
 
    ฉบบัท่ี 110/2558                                         วนัท่ี  30 ธนัวาคม  2558 
 

ฐานะการคลงัภาคสาธารณะตามระบบสถิติเพือ่การศึกษาวเิคราะห์นโยบายการคลงั (สศค. หรือ GFS) 
ไตรมาสที ่4 (กรกฎาคม – กนัยายน 2558) และปีงบประมาณ 2558  

___________________________________ 
 

นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลงั แถลง
ฐานะการคลงัภาคสาธารณะตามระบบ สศค. (รัฐบาล องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และรัฐวิสาหกิจ)ว่าใน
ปีงบประมาณ 2558 (ตุลาคม 2557 – กนัยายน 2558) ขาดดุลการคลงัทั้งส้ิน 74,736 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของ 
GDP) โดยขาดดุลลดลงจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ร้อยละ 73.5 ทั้งน้ี ภาคสาธารณะมีรายไดร้วม 6,978,919 ลา้นบาท 
ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 527,624 ลา้นบาท หรือร้อยละ 7.0 สาเหตุส าคญั เป็นผลจากรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะ 
บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) บริษทั ทีโอที จ  ากดั (มหาชน) และบริษทั กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน)  มีรายได้
ลดลง ส าหรับด้านรายจ่ายภาคสาธารณะมีการเบิกจ่ายทั้งส้ิน 7,053,655 ลา้นบาท ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแล้ว 
734,407 ลา้นบาท หรือร้อยละ 9.4 อนัเน่ืองมาจากรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ (บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) และการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) มีการเบิกจ่ายลดลง ทั้งน้ี ดุลการคลงัเบ้ืองตน้ของภาคสาธารณะ (Primary Balance) ซ่ึงเป็น
ดุลการคลงัท่ีสะทอ้นถึงผลการด าเนินงานและทิศทางของนโยบายการคลงัอย่างแทจ้ริง (ไม่รวมรายไดแ้ละรายจ่าย
ดอกเบ้ีย รวมทั้งการช าระคืนตน้เงินกู)้ เกินดุล 38,064 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.3 ของ GDP) 

นายกฤษฎาฯ สรุปว่า “รัฐบาลด าเนินนโยบายการคลงัแบบขาดดุล  เพือ่สนับสนุนให้เกดิการเติบโตทาง
เศรษฐกจิ และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างต่อเน่ือง” 

 
 

หนว่ย : ล้านบาท

2558 % of GDP1/ 2557 % of GDP1/ จ ำนวน ร้อยละ

ภำคสำธำรณะ

      1. รำยได้ 6,978,919    52.2           7,506,543    57.4           (527,624)     (7.0)           

           - ภาครัฐบาล (รัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ) 3,022,927    22.6           2,807,778    21.5           215,149      7.7            

           - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 608,075      4.5            566,545      4.3            41,530        7.3            

           - รัฐวสิาหกจิ 3,975,946    29.7           4,773,389    36.5           (797,443)     (16.7)          

           - หักการนับซ ้า 628,029      4.7            641,169      4.9            (13,140)       (2.0)            

      2. รำยจ่ำย 7,053,655    52.8           7,788,062    59.6           (734,407)     (9.4)           

           - รัฐบาล (รัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ) 3,028,210    22.7           2,927,850    22.4           100,360      3.4            

           - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 579,668      4.3            548,508      4.2            31,160        5.7            

           - รัฐวสิาหกจิ 4,073,806    30.5           4,952,873    37.9           (879,067)     (17.7)          

           - หักการนับซ ้า 628,029      4.7            641,169      4.9            (13,140)       (2.0)            

      3. ดุลกำรคลงัภำคสำธำรณะ (74,736)       (0.6)           (281,519)     (2.2)           206,783      (73.5)          

      4. ดุลกำรคลงัเบ้ืองต้นของภำคสำธำรณะ 38,064        0.3            (177,093)     (1.4)           215,157      (121.5)        

                2/ หักการนับซ ้า (Consolidate) เป็นการหักเงินอดุหนุนท่ีกองทุนนอกงบประมาณ อปท. และรัฐวสิาหกจิได้รับจากรัฐบาล โดยจะหักจ้านวนเดียวกนัในด้านรายจ่ายท่ีรัฐบาลจ่ายเงินอดุหนุน

                   ให้กบักองทุนนอกงบประมาณ อปท. และรัฐวสิาหกจิ 

หมายเหตุ   1/ GDP ปีงบประมาณ 2558 เท่ากบั 13,368 พนัล้านบาท, GDP ปีงบประมาณ 2557 เท่ากบั 13,075 พนัล้านบาท

ดุลกำรคลังของภำคสำธำรณะตำมระบบ สศค. ปีงบประมำณ 2558 (ตุลำคม 2557 - กันยำยน 2558)

ประเภท
ปีงบประมำณ เปรียบเทยีบ
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ฐานะการคลงัภาคสาธารณะตามระบบสถิติเพือ่การศึกษาวเิคราะห์นโยบายการคลงั (สศค. หรือ GFS) 
ไตรมาสที ่4 (กรกฎาคม – กนัยายน 2558) และปีงบประมาณ 2558 (ตุลาคม 2557 – กนัยายน 2558) 

 

1. ฐานะการคลงัภาคสาธารณะในไตรมาสที ่4 ของปีงบประมาณ 2558 (กรกฎาคม – กนัยายน 2558) 
มีรายได้ 1,754,620 ล้านบาท ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีท่ีแล้ว 204,663 ล้านบาท หรือร้อยละ 10.4 และมีรายจ่าย 
1,713,348 ล้านบาท ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีท่ีแล้ว 298,994 ล้านบาท หรือร้อยละ 14.9 ทั้ งน้ี ดุลการคลังภาค
สาธารณะในไตรมาสท่ี 4 ของปีงบประมาณ 2558 เกินดุล 41,272 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.3 ของ GDP และเม่ือ
พิจารณาดุลการคลงัเบ้ืองตน้ของภาคสาธารณะ (Primary Balance) ซ่ึงเป็นดุลการคลงัท่ีสะทอ้นถึงผลการด าเนินงานและ
ทิศทางของนโยบายการคลงัอย่างแทจ้ริง (ไม่รวมดอกเบ้ียรับและดอกเบ้ียจ่าย รวมทั้งการช าระตน้เงินกู)้ เกินดุล 58,581 
ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 0.4 ของ GDP (รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 1) ดงัน้ี   
 

หนว่ย : ล้านบาท

2558 % of GDP1/ 2557 % of GDP1/ จ ำนวน ร้อยละ

ภำคสำธำรณะ

      1. รำยได้ 1,754,620    13.1           1,959,283    15.0           (204,663)     (10.4)          

           - ภาครัฐบาล (รัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ) 793,957      5.9            735,874      5.6            58,083        7.9            

           - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 129,052      1.0            93,003        0.7            36,049        38.8           

           - รัฐวสิาหกจิ 939,594      7.0            1,231,183    9.4            (291,589)     (23.7)          

           - หักการนับซ ้า 107,983      0.8            100,777      0.8            7,206         7.2            

      2. รำยจ่ำย 1,713,348    12.8           2,012,342    15.4           (298,994)     (14.9)          

           - รัฐบาล (รัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ) 715,899      5.4            688,169      5.3            27,730        4.0            

           - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 150,825      1.1            142,967      1.1            7,858         5.5            

           - รัฐวสิาหกจิ 954,607      7.1            1,281,983    9.8            (327,376)     (25.5)          

           - หักการนับซ ้า 107,983      0.8            100,777      0.8            7,206         7.2            

      3. ดุลกำรคลงัภำคสำธำรณะ 41,272        0.3            (53,059)       (0.4)           94,331        (177.8)        

      4. ดุลกำรคลงัเบ้ืองต้นของภำคสำธำรณะ 58,581        0.4            (35,342)       (0.3)           93,923        (265.8)        

               2/ หักการนับซ ้า (Consolidate) เป็นการหักเงินอดุหนุนท่ีกองทุนนอกงบประมาณ อปท. และรัฐวสิาหกจิได้รับจากรัฐบาล โดยจะหักจ้านวนเดียวกนัในด้านรายจ่ายท่ีรัฐบาลจ่ายเงินอดุหนุน

                   ให้กบักองทุนนอกงบประมาณ อปท. และรัฐวสิาหกจิ 

ตำรำงที ่1 

หมายเหตุ   1/ GDP ปีงบประมาณ 2558 เท่ากบั 13,368 พนัล้านบาท, GDP ปีงบประมาณ 2557 เท่ากบั 13,075 พนัล้านบาท

ดุลกำรคลังของภำคสำธำรณะตำมระบบ สศค. ในไตรมำสที ่4  ของปีงบประมำณ 2558 (กรกฎำคม - กันยำยน 2558)

ประเภท
ไตรมำสที ่4 ของปีงบประมำณ เปรียบเทยีบ

   

   

 
 

1.1 ฐานะการคลังภาครัฐบาล ภาครัฐบาลมีรายไดร้วม 793,957 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนั   ของปี
ท่ีแลว้ 58,083 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 7.9 ประกอบดว้ยรายไดรั้ฐบาล 686,079 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนั ของปีท่ี
แลว้ 64,240 ลา้นบาท หรือร้อยละ 10.3 โดยสาเหตุหลกัมาจากการจดัเก็บภาษีน ้ ามนัและภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ท่ีสูง
กว่าช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ การน าส่งสภาพคล่องส่วนเกินของกองทุนหมุนเวียน และการน าส่งรายได้จากการ
ประมูลคล่ืนความถ่ี 3G ความถ่ี 2.1 GHz ส าหรับกองทุนนอกงบประมาณ มีรายไดท้ั้งส้ิน 107,878 ลา้นบาท ลดลงจาก
ช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 6,157 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 5.4 โดยมีสาเหตุจากกองทุนน ้ามนัเช้ือเพลิงมีรายได ้จากเงินน าส่ง
เขา้กองทุนจากการจ าหน่ายน ้ ามนัเช้ือเพลิงลดลง 13,718 ลา้นบาท ในขณะท่ีกองทุนประกนัสังคมและกองทุนเงิน
ทดแทนมีรายไดจ้ากเงินสมทบเพื่อสังคมเพิ่มข้ึน 1,811 ลา้นบาท    
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                       ในด้านรายจ่าย ภาครัฐบาลมีการเบิกจ่ายรวม 715,899 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกันของปีท่ีแล้ว 
27,730 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 4.0 ประกอบดว้ย 
                        -  รายจ่ายรัฐบาล 628,498 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกันของปีท่ีแล้ว 22,378 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 3.7  
                        -  รายจ่ายเงินกูน้อกงบประมาณ จ านวน 17,972 ลา้นบาท ประกอบดว้ย (1) รายจ่ายตามแผนปฏิบติัการ
ไทยเขม้แขง็ จ านวน 3,678 ลา้นบาท (2) รายจ่ายเงินกูเ้พื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (DPL) จ านวน 611 
ลา้นบาท เป็นการเบิกจ่ายส าหรับโครงการปรับปรุงทางรถไฟของการรถไฟแห่งประเทศไทย จ านวน 133 ลา้นบาท และ
โครงการมาตรวิทยาแห่งชาติ ระยะท่ี 3 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จ  านวน 35 ลา้นบาท (3) รายจ่ายเพื่อวาง
ระบบการบริหารจดัการน ้ า จ  านวน 128 ลา้นบาท (4) รายจ่ายเงินกูโ้ครงการเพื่อการพฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าและระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน จ านวน 13,296 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นการเบิกจ่ายของกรมทางหลวง จ านวน 6,475 
ลา้นบาท กรมชลประทาน จ านวน 4,207 ลา้นบาท และ (5) รายจ่าย เงินกูต่้างประเทศ จ านวน 259 ลา้นบาท 
                        -  รายจ่ายกองทุนนอกงบประมาณ จ านวน 69,429 ลา้นบาท ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 
7,703 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 10.0 โดยมีสาเหตุมาจากกองทุนออ้ยและน ้ าตาลทรายมีรายจ่ายเงินชดเชยลดลงจาก
ช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 4,249 ล้านบาท กองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติมีรายจ่ายค่าบริการทางการแพทย์
ลดลง 1,169 ลา้นบาท และกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกนัสังคมมีค่าใช้จ่ายค่าสวสัดิการสังคมลดลงจาก
ช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 1,367 ลา้นบาท 
                        ดุลการคลังของภาครัฐบาลในไตรมาสท่ี 4 ของปีงบประมาณ 2558 เกินดุล 78,058 ล้านบาท         
(คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของ GDP) เกินดุลเพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 30,353 ลา้นบาท หรือร้อยละ 63.6   
                  1.2  ฐานะการคลังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) อปท. มีรายได้ จ  านวน 129,052 ล้านบาท  
เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 36,049 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 38.8 โดยสาเหตุหลกัเกิดจากการไดรั้บเงินอุดหนุน 
จากรัฐบาลเพิ่มข้ึน 32,393 ลา้นบาท และไดร้ับรายไดที้่รัฐบาลจดัเก็บและแบ่งให้เพิ่มข้ึน 2,971 ลา้นบาท      
ดา้นรายจ่าย คาดวา่ อปท. มีรายจ่าย จ านวน 150,825 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 7,858 ลา้นบาท คิด
เป็นร้อยละ 5.5 จากรายไดแ้ละรายจ่ายดงักล่าว ส่งผลให้ดุลการคลงัของ อปท. ขาดดุล 21,773 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อย
ละ 0.2 ของ GDP) ขาดดุลลดลงเม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 28,191 ลา้นบาท   
                  1.3  ฐานะการคลงัรัฐวสิาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน มีรายได ้939,594 ลา้นบาท ลดลงจากช่วงเดียวกนัของ
ปีท่ีแลว้ 291,589 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 23.7 โดยมีสาเหตุหลกัจาก บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน)       บริษทั การบิน
ไทย จ ากดั (มหาชน) และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีรายได้จากการขายสินคา้และบริการลดลง จ านวน 
250,923 18,435 และ 16,553 ลา้นบาท ตามล าดบั ดา้นรายจ่าย รัฐวิสาหกิจฯ มีรายจ่ายรวม 954,607 ลา้นบาท ลดลงจาก
ช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 327,376 ลา้นบาท หรือร้อยละ 25.5 โดยมีสาเหตุหลกัจากการท่ี บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีรายจ่ายประจ าลดลง 307,704      และ 20,969 ลา้นบาท ตามล าดบั ซ่ึงจาก
รายไดแ้ละรายจ่ายดงักล่าว ดุลการคลงัของรัฐวสิาหกิจฯ ขาดดุล 15,013  ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.1 ของ GDP)  
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 2.  ฐานะการคลังภาคสาธารณะ ปีงบประมาณ 2558 (ตุลาคม 2557 – กันยายน 2558) มีรายได ้
6,978,919 ล้านบาท ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีท่ีแล้ว 527,624 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.0 เป็นผลมาจากการท่ี
รัฐวิสาหกิจฯ มีรายได้ลดลง 797,443 ล้านบาท ในขณะท่ีรัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณมีรายได้เพิ่มข้ึน 
215,149 ลา้นบาท ส าหรับดา้นรายจ่าย มีทั้งส้ิน 7,053,655 ลา้นบาท ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 734,407 ลา้น
บาท  หรือร้อยละ 9.4 ส่งผลให้ดุลการคลงัภาคสาธารณะขาดดุล 74,736 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของ GDP)              
โดยขาดดุลลดลงจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 206,783 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 73.5 ทั้งน้ี ดุลการคลงัเบ้ืองตน้         
ของภาคสาธารณะ (Primary Balance) เกินดุล 38,064 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.3 ของ GDP (รายละเอียด          
ปรากฏตามตารางท่ี 2) ดงัน้ี 

หนว่ย : ล้านบาท

2558 % of GDP1/ 2557 % of GDP1/ จ ำนวน ร้อยละ

ภำคสำธำรณะ

      1. รำยได้ 6,978,919    52.2           7,506,543    57.4           (527,624)     (7.0)           

           - ภาครัฐบาล (รัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ) 3,022,927    22.6           2,807,778    21.5           215,149      7.7            

           - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 608,075      4.5            566,545      4.3            41,530        7.3            

           - รัฐวสิาหกจิ 3,975,946    29.7           4,773,389    36.5           (797,443)     (16.7)          

           - หักการนับซ ้า 628,029      4.7            641,169      4.9            (13,140)       (2.0)            

      2. รำยจ่ำย 7,053,655    52.8           7,788,062    59.6           (734,407)     (9.4)           

           - รัฐบาล (รัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ) 3,028,210    22.7           2,927,850    22.4           100,360      3.4            

           - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 579,668      4.3            548,508      4.2            31,160        5.7            

           - รัฐวสิาหกจิ 4,073,806    30.5           4,952,873    37.9           (879,067)     (17.7)          

           - หักการนับซ ้า 628,029      4.7            641,169      4.9            (13,140)       (2.0)            

      3. ดุลกำรคลงัภำคสำธำรณะ (74,736)       (0.6)           (281,519)     (2.2)           206,783      (73.5)          

      4. ดุลกำรคลงัเบ้ืองต้นของภำคสำธำรณะ 38,064        0.3            (177,093)     (1.4)           215,157      (121.5)        

                2/ หักการนับซ ้า (Consolidate) เป็นการหักเงินอดุหนุนท่ีกองทุนนอกงบประมาณ อปท. และรัฐวสิาหกจิได้รับจากรัฐบาล โดยจะหักจ้านวนเดียวกนัในด้านรายจ่ายท่ีรัฐบาลจ่ายเงินอดุหนุน

                   ให้กบักองทุนนอกงบประมาณ อปท. และรัฐวสิาหกจิ 

ตำรำงที ่2

หมายเหตุ   1/ GDP ปีงบประมาณ 2558 เท่ากบั 13,368 พนัล้านบาท, GDP ปีงบประมาณ 2557 เท่ากบั 13,075 พนัล้านบาท

ดุลกำรคลังของภำคสำธำรณะตำมระบบ สศค. ปีงบประมำณ 2558 (ตุลำคม 2557 - กันยำยน 2558)

ประเภท
ปีงบประมำณ เปรียบเทยีบ

   

   

 
 

                  2.1  ฐานะการคลังภาครัฐบาล ภาครัฐบาลมีรายได้รวม 3,022,927 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกัน            
ของปีท่ีแล้ว 215,149 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 7.7 ประกอบดว้ยรายได้รัฐบาล 2,495,074 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจาก        
ช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 180,836 ลา้นบาท หรือร้อยละ 7.8 โดยมีสาเหตุหลกัจากการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ ามนั
และภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาท่ีสูงกว่าช่วงเดียวกันของปีท่ีแล้ว การน าส่งสภาพคล่องส่วนเกินของกองทุน
หมุนเวียน และการน าส่งรายไดจ้ากการประมูลคล่ืนความถ่ี 2.1 GHz (3G) งวดท่ี 2 ส าหรับกองทุนนอกงบประมาณ 
มีรายได้ทั้งส้ิน 527,853 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 34,313 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 7.0 โดยมี
สาเหตุ จากกองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิงมีรายไดจ้ากเงินน าส่งเขา้กองทุนจากการจ าหน่ายน ้ ามนัเช้ือเพลิงเพิ่มข้ึน 
17,114 ลา้นบาท และกองทุนประกนัสังคมไดรั้บเงินสบทบเพื่อสังคมเพิ่มข้ึน 18,136 ลา้นบาท    
                        ในดา้นรายจ่าย ภาครัฐบาลมีรายจ่ายรวม 3,028,210 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปีท่ี
แลว้ 100,360 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 3.4 ประกอบดว้ย 
                          -  รายจ่ายรัฐบาล 2,700,335 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 107,221 ลา้นบาท คิดเป็น
ร้อยละ 4.1  
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                          -  รายจ่ายเงินกูน้อกงบประมาณ จ านวน 33,181 ลา้นบาท ประกอบดว้ย (1) รายจ่ายเงินกู้
โครงการพฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน จ านวน 13,296 ลา้น
บาท (2) รายจ่ายตามแผนปฏิบติัการไทยเข็มแข็ง จ านวน 13,232 ลา้นบาท (3) รายจ่ายเงินกูเ้พื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
พฒันา โครงสร้างพื้นฐาน (DPL) จ านวน 4,184 ลา้นบาท (4) รายจ่ายเพื่อวางระบบการบริหารจดัการน ้ า จ  านวน 1,227 
ลา้นบาท และ (5) รายจ่ายเงินกูต่้างประเทศ จ านวน 1,242 ลา้นบาท 
                           -  รายจ่ายกองทุนนอกงบประมาณ จ านวน 294,694 ล้านบาท ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแล้ว 
20,856 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 6.6 โดยมีสาเหตุมาจากกองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิงมีรายจ่ายเงินชดเชย ลดลงจากช่วง
เดียวกนัของปีที่แลว้ 36,378 ลา้นบาท ในขณะที่กองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติมีรายจ่ายค่าบริการทาง
การแพทยเ์พิ่มข้ึน 4,983 ลา้นบาท อีกทั้ง กองทุนประกนัสังคมและกองทุนเงินทดแทนมีการเบิกจ่ายเพิ่มข้ึนจากช่วง
เดียวกนัของปีท่ีแลว้ 894 ลา้นบาท 
                         ดุลการคลงัของรัฐบาลปีงบประมาณ 2558 ขาดดุล 5,283 ลา้นบาท ขาดดุลลดลงจากช่วงเดียวกนั ของปี
ท่ีแลว้ 114,789 ลา้นบาท หรือร้อยละ 95.6   
                  2.2  ฐานะการคลังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) อปท. มีรายได ้จ านวน 608,075 ลา้นบาท  เพิ่มข้ึน
จากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 41,530 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 7.3 เน่ืองจากมีรายไดจ้ากเงินอุดหนุนและรายไดท่ี้รัฐบาล
จดัเก็บและแบ่งให้เพิ ่มข้ึน 27,417 และ 9,982 ลา้นบาท ตามล าดบั ด้านรายจ่าย คาดว่า อปท. มีรายจ่าย จ านวน 
579,668 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 31,160 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 5.7 ส่งผลใหดุ้ลการคลงัของ 
อปท. เกินดุล 28,407 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.2 ของ GDP) เกินดุลเพิ่มข้ึน 10,370 ลา้นบาท หรือร้อยละ 57.5   
                   2.3  ฐานะการคลังรัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน  มีรายได ้3,975,946 ลา้นบาท ลดลงจากช่วง
เดียวกันของปีท่ีแล้ว 797,443 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.7 โดยมีสาเหตุหลักจาก บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)       
บริษทั ทีโอที จ  ากดั (มหาชน) และบริษทั กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) มีรายได้ลดลง จ านวน 762,131 
17,196 และ 13,251 ลา้นบาท ตามล าดบั ดา้นรายจ่าย รัฐวิสาหกิจฯ มีรายจ่ายรวม 4,073,806 ลา้นบาท ลดลงจาก
ช่วงเดียวกนัของปีที่แลว้ 879,067 ลา้นบาท หรือร้อยละ 17.7 โดยมีสาเหตุหลกัจากการท่ี บริษทั ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีรายจ่ายประจ าลดลง 816,368 และ 34,406 ล้านบาท ตามล าดบั 
ส่งผลให้ดุลการคลงัของรัฐวิสาหกิจฯ ขาดดุล 97,860 ลา้นบาท ขาดดุลลดลงจากช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ 81,624 
ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 45.5   
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หน่วย : ล้านบาท

2558 % of GDP2/ 2557 % of GDP2/ จ ำนวน ร้อยละ

1. ภำครัฐบำล

      1.1 รำยได้ 793,957              5.9                    735,874              5.6                    58,083             7.9                    

            - รัฐบาล 686,079              5.1                    621,839              4.8                    64,240             10.3                   

            - กองทุนนอกงบประมาณ 107,878              0.8                    114,035              0.9                    (6,157)              (5.4)                    

      1.2 รำยจำ่ย 715,899              5.4                    688,169              5.3                    27,730             4.0                    

            - รายจ่ายรัฐบาล 628,498              4.7                    606,120              4.6                    22,378             3.7                    

            - รายจ่ายเงินกูเ้พือ่ฟืน้ฟเูศรษฐกจิและพฒันาโครงสร้างพื นฐาน (DPL) 611                   0.0                    1,025                 0.0                    (414)                (40.4)                  

            - รายจ่ายเพือ่วางระบบการบริหารจัดการน ้า 128                   0.0                    1,372                 0.0                    (1,244)              (90.7)                  

            - แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 3,678                 0.0                    2,001                 0.0                    1,677               83.8                   
             - รายจ่ายเงินกูโ้ครงการพฒันาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและระบบขนส่งทาง 13,296               0.1                    -                    -                   13,296             -                    
            - เงินกูต่้างประเทศ 259                   0.0                    519                   0.0                    (260)                (50.1)                  

            - กองทุนนอกงบประมาณ 69,429               0.5                    77,132               0.6                    (7,703)              (10.0)                  

      1.3 ดุลกำรคลงัรัฐบำล 78,058               0.6                    47,705               0.4                    30,353             63.6                   

2. องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

      2.1 รำยได้ 129,052              1.0                    93,003               0.7                    36,049             38.8                   

      2.2 รำยจำ่ย 150,825              1.1                    142,967              1.1                    7,858               5.5                    

      2.3 ดุลกำรคลงั อปท. (21,773)              (0.2)                   (49,964)              (0.4)                   28,191             56.4                   

3. รัฐวิสำหกิจ

      3.1 รำยได้ 939,594              7.0                    1,231,183           9.4                    (291,589)          (23.7)                  

      3.2 รำยจำ่ย 954,607              7.1                    1,281,983           9.8                    (327,376)          (25.5)                  

      3.3 ดุลกำรคลงัรัฐวิสำหกิจ (15,013)              (0.1)                   (50,800)              (0.4)                   35,787             70.4                   

4. กำรหกันับซ้ ำ

      4.1 รำยได้ 107,983              0.8                    100,777              0.8                    7,206               7.2                    

      4.2 รำยจำ่ย 107,983              0.8                    100,777              0.8                    7,206               7.2                    

5. ภำคสำธำรณะ

      5.1 รำยได้ 1,754,620           13.1                  1,959,283           15.0                  (204,663)          (10.4)                  

      5.2 รำยจำ่ย 1,713,348           12.8                  2,012,342           15.4                  (298,994)          (14.9)                  

      5.3 ดุลกำรคลงัภำคสำธำรณะ 41,272               0.3                    (53,059)              (0.4)                   94,331             177.8                 

      5.4 ดุลกำรคลงัเบ้ืองต้นของภำคสำธำรณะ 58,581               0.4                    (35,342)              (0.3)                   93,923             265.8                 
หมายเหตุ:  1/ ข้อมลู ณ วนัที่ 16 ธนัวาคม 2558

               2/ GDP ปีงบประมาณ 2558 เท่ากบั 13,368 พนัล้านบาท, GDP ปีงบประมาณ 2557 เท่ากบั 13,075 พนัล้านบาท 

               3/ รายได้รัฐบาลตามระบบ สศค. มฐีานจากรายได้รัฐบาลสุทธแิละปรับรายการตามนิยามของระบบ สศค.  

               4/ ข้อมลูกองทุนนอกงบประมาณ จ้านวน 14 แห่ง ซ่ึงมรีายได้คิดเป็นร้อยละ 95 ของรายได้ของกองทุนนอกงบประมาณทั งหมด ได้แก ่กองทุนประกนัสังคม กองทุนเงินทดแทน กองทุนน า้มนัเชื อเพลิง

                   กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืง กองทุนส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กองทุนหมนุเวยีนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท้าของ กองทุนเพื่อการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

                   กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุนสนับสนุนการวจิัย กองทุนเงินค่าธรรมเนียมผ่านทาง กองทุนส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม  กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 

                   กองทุนออ้ยและน ้าตาล และกองทุนหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ             

               5/ รายจ่ายรัฐบาล มฐีานจากรายจ่ายรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดและปรับรายการตามนิยามของระบบ สศค. 

               6/ เงินกู้ต่างประเทศ ประกอบด้วยเงินกู้โครงการ SAL และ Project Loan

               7/ รายจ่าย อปท. พจิารณาจากข้อมลูการเปล่ียนแปลงเงินฝากสุทธขิอง อปท. ในระบบธนาคาร (Net Claims of Banking System ) ของ อปท. และเงินฝากของ อปท. ในกระทรวงการคลัง

               8/ ข้อมลูรัฐวสิาหกจิที่ไมใ่ช่สถาบันการเงิน จ้านวน 33 แห่ง จากฐานข้อมลูระบบ GFMIS_SOE ได้แก ่องค์การตลาดเพื่อการเกษตร องค์การสวนยาง องค์การสะพานปลา องค์การส่งเสริมกจิการ

                   โคนมแห่งประเทศไทย องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย องค์การเภสัชกรรม องค์การสุรา โรงงานยาสูบ โรงพมิพต้์ารวจ การทางพเิศษแห่งประเทศไทย 

                   การท่าเรือแห่งประเทศไทย บริษัท ท่าอาศยานไทย จ้ากดั (มหาชน) บริษัท การบินไทย จ้ากดั (มหาชน)  บริษัท วทิยุการบินแห่งประเทศไทย จ้ากดั การรถไฟฟา้ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

                   บริษัท กสท โทรคมนาคม จ้ากดั (มหาชน)  บริษัท ทีโอที จ้ากดั (มหาชน) บริษัท อสมท จ้ากดั (มหาชน) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ้ากดั องค์การตลาด องค์การคลังสินค้า ส้านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล

                   การไฟฟา้ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟา้นครหลวง  การไฟฟา้ส่วนภูมภิาค บริษัท ปตท. จ้ากดั (มหาชน) การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมภิาค การเคหะแห่งชาติ 

                   บริษัท ธนารักษ์พฒันาสินทรัพย์ จ้ากดั องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  บริษัท ขนส่ง จ้ากดั 

               9/ การหักนับซ ้า (Consolidate) เป็นการหักเงินอดุหนุนที่กองทุนนอกงบประมาณ อปท. และรัฐวสิาหกจิได้รับจากรัฐบาล โดยจะหักจ้านวนเดียวกนัในด้านรายจ่ายที่รัฐบาลจ่ายเงินอดุหนุนให้กบั

                   กองทุนนอกงบประมาณ อปท. และรัฐวสิาหกจิ

ที่มา : ระบบ GFMIS ระบบ GFMIS_SOE กรมบัญชีกลาง กองทุนนอกงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ธนาคารแห่งประเทศไทย และส้านกังานเศรษฐกจิการคลัง

จัดท้าโดย : ส่วนระบบสถิติการคลัง ส้านกันโยบายการคลัง ส้านกังานเศรษฐกจิการคลัง โทร 0 2273 9020 ต่อ 3595 3551

ตำรำงที ่3 

ดุลกำรคลังของภำคสำธำรณะตำมระบบ สศค. ในไตรมำสที ่4 ของปีงบประมำณ 2558 (กรกฎำคม - กันยำยน 2558)/1

ประเภท
ไตรมำสที ่4 ของปีงบประมำณ เปรียบเทยีบ
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หน่วย : ล้านบาท

2558 % of GDP2/ 2557 % of GDP2/ จ ำนวน ร้อยละ

1. ภำครัฐบำล

      1.1 รำยได้ 3,022,927    22.6           2,807,778    21.5           215,149      7.7            

            - รัฐบาล 2,495,074    18.7           2,314,238    17.7           180,836      7.8            

            - กองทุนนอกงบประมาณ 527,853      3.9            493,540      3.8            34,313        7.0            

      1.2 รำยจำ่ย 3,028,210    22.7           2,927,850    22.4           100,360      3.4            

            - รายจ่ายรัฐบาล 2,700,335    20.2           2,593,114    19.8           107,221      4.1            

            - รายจ่ายเงินกูเ้พือ่ฟืน้ฟเูศรษฐกจิและพฒันาโครงสร้างพื นฐาน (DPL) 4,184         0.0            6,655         0.1            (2,471)        (37.1)          

            - รายจ่ายเพือ่วางระบบการบริหารจัดการน ้า 1,227         0.0            6,793         0.1            (5,566)        (81.9)          

            - แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 13,232        0.1            3,323         0.0            9,909         298.2         
             - รายจ่ายเงินกูโ้ครงการพฒันาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและระบบขนส่งทางถนน 13,296        0.1            -            -            13,296        -            
            - เงินกูต่้างประเทศ 1,242         0.0            2,415         0.0            (1,173)        (48.6)          

            - กองทุนนอกงบประมาณ 294,694      2.2            315,550      2.4            (20,856)       (6.6)            

      1.3 ดุลกำรคลงัรัฐบำล (5,283)        (0.0)           (120,072)     (0.9)           114,789      95.6           

2. องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

      2.1 รำยได้ 608,075      4.5            566,545      4.3            41,530        7.3            

      2.2 รำยจำ่ย 579,668      4.3            548,508      4.2            31,160        5.7            

      2.3 ดุลกำรคลงั อปท. 28,407        0.2            18,037        0.1            10,370        57.5           

3. รัฐวิสำหกิจ

      3.1 รำยได้ 3,975,946    29.7           4,773,389    36.5           (797,443)     (16.7)          

      3.2 รำยจำ่ย 4,073,806    30.5           4,952,873    37.9           (879,067)     (17.7)          

      3.3 ดุลกำรคลงัรัฐวิสำหกิจ (97,860)       (0.7)           (179,484)     (1.4)           81,624        45.5           

4. กำรหกันับซ้ ำ

      4.1 รำยได้ 628,029      4.7            641,169      4.9            (13,140)       (2.0)           

      4.2 รำยจำ่ย 628,029      4.7            641,169      4.9            (13,140)       (2.0)           

5. ภำคสำธำรณะ

      5.1 รำยได้ 6,978,919    52.2           7,506,543    57.4           (527,624)     (7.0)           

      5.2 รำยจำ่ย 7,053,655    52.8           7,788,062    59.6           (734,407)     (9.4)           

      5.3 ดุลกำรคลงัภำคสำธำรณะ (74,736)       (0.6)           (281,519)     (2.2)           206,783      73.5           

      5.4 ดุลกำรคลงัเบ้ืองต้นของภำคสำธำรณะ 38,064        0.3            (177,093)     (1.4)           215,157      121.5         
หมายเหตุ:  1/ ข้อมลู ณ วนัที่ 16 ธนัวาคม 2558

               2/ GDP ปีงบประมาณ 2558 เท่ากบั 13,368 พนัล้านบาท, GDP ปีงบประมาณ 2557 เท่ากบั 13,075 พนัล้านบาท 

               3/ รายได้รัฐบาลตามระบบ สศค. มฐีานจากรายได้รัฐบาลสุทธแิละปรับรายการตามนิยามของระบบ สศค.  

               4/ ข้อมลูกองทุนนอกงบประมาณ จ้านวน 14 แห่ง ซ่ึงมรีายได้คิดเป็นร้อยละ 95 ของรายได้ของกองทุนนอกงบประมาณทั งหมด ได้แก ่กองทุนประกนัสังคม กองทุนเงินทดแทน กองทุนน า้มนัเชื อเพลิง

                   กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืง กองทุนส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กองทุนหมนุเวยีนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท้าของ กองทุนเพื่อการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

                   กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุนสนับสนุนการวจิัย กองทุนเงินค่าธรรมเนียมผ่านทาง กองทุนส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม  กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 

                   กองทุนออ้ยและน ้าตาล และกองทุนหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ             

               5/ รายจ่ายรัฐบาล มฐีานจากรายจ่ายรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดและปรับรายการตามนิยามของระบบ สศค. 

               6/ เงินกู้ต่างประเทศ ประกอบด้วยเงินกู้โครงการ SAL และ Project Loan

               7/ รายจ่าย อปท. พจิารณาจากข้อมลูการเปล่ียนแปลงเงินฝากสุทธขิอง อปท. ในระบบธนาคาร (Net Claims of Banking System ) ของ อปท. และเงินฝากของ อปท. ในกระทรวงการคลัง

               8/ ข้อมลูรัฐวสิาหกจิที่ไมใ่ช่สถาบันการเงิน จ้านวน 33 แห่ง จากฐานข้อมลูระบบ GFMIS_SOE ได้แก ่องค์การตลาดเพื่อการเกษตร องค์การสวนยาง องค์การสะพานปลา องค์การส่งเสริมกจิการ

                   โคนมแห่งประเทศไทย องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย องค์การเภสัชกรรม องค์การสุรา โรงงานยาสูบ โรงพมิพต้์ารวจ การทางพเิศษแห่งประเทศไทย 

                   การท่าเรือแห่งประเทศไทย บริษัท ท่าอาศยานไทย จ้ากดั (มหาชน) บริษัท การบินไทย จ้ากดั (มหาชน)  บริษัท วทิยุการบินแห่งประเทศไทย จ้ากดั การรถไฟฟา้ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

                   บริษัท กสท โทรคมนาคม จ้ากดั (มหาชน)  บริษัท ทีโอที จ้ากดั (มหาชน) บริษัท อสมท จ้ากดั (มหาชน) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ้ากดั องค์การตลาด องค์การคลังสินค้า ส้านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล

                   การไฟฟา้ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟา้นครหลวง  การไฟฟา้ส่วนภูมภิาค บริษัท ปตท. จ้ากดั (มหาชน) การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมภิาค การเคหะแห่งชาติ 

                   บริษัท ธนารักษ์พฒันาสินทรัพย์ จ้ากดั องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  บริษัท ขนส่ง จ้ากดั 

               9/ การหักนับซ ้า (Consolidate) เป็นการหักเงินอดุหนุนที่กองทุนนอกงบประมาณ อปท. และรัฐวสิาหกจิได้รับจากรัฐบาล โดยจะหักจ้านวนเดียวกนัในด้านรายจ่ายที่รัฐบาลจ่ายเงินอดุหนุนให้กบั

                   กองทุนนอกงบประมาณ อปท. และรัฐวสิาหกจิ

ที่มา : ระบบ GFMIS ระบบ GFMIS_SOE กรมบัญชีกลาง กองทุนนอกงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ธนาคารแห่งประเทศไทย และส้านกังานเศรษฐกจิการคลัง

จัดท้าโดย : ส่วนระบบสถิติการคลัง ส้านกันโยบายการคลัง ส้านกังานเศรษฐกจิการคลัง โทร 0 2273 9020 ต่อ 3595 3551

ตำรำงที ่4

ดุลกำรคลังของภำคสำธำรณะตำมระบบ สศค.ปีงบประมำณ 2558 (ตุลำคม 2557 - กันยำยน 2558)/1

ประเภท
ปีงบประมำณ เปรียบเทยีบ

   

   

   

   

   

   

   

 
 
ส่วนระบบสถิติการคลงั ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
โทร. 02 273 9020 ต่อ 3550 


