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ฉบบัท่ี 80/2559                    วนัท่ี 15 มิถุนายน 2559 
 

การแก้ไขกฎหมายการบริหารหนีส้าธารณะ 
____________________________ 

 

เมื่อวนัที ่14 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัในหลกัการของร่าง พ.ร.บ. การบริหาร                 
หน้ีสาธารณะ (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ โดยให้ส่งส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาร่างต่อไป  

การแก้ไขกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะในคร้ังน้ีเป็นการแก้ไขคร้ังท่ี 2 หลังจากท่ีมีการ
ประกาศใชบ้งัคบัคร้ังแรกเม่ือปี 2548 และมีการแกไ้ขคร้ังท่ี 1 เม่ือปี 2551 โดยสาระส าคญัของการแกไ้ขกฎหมาย
ในคร้ังน้ีมี  3 ประเด็นหลกัๆ ดงัน้ี     

 ประเด็นที่ 1 : แก้ไขขอบเขต “หนี้สาธารณะ” ให้มีความชัดเจนสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและบทบาทหน้าทีข่องกระทรวงการคลงัในปัจจุบัน ดังนี ้

- แก้ไขนิยาม “หนีส้าธารณะ” โดยนบัเฉพาะหน้ีท่ีกระทรวงการคลงัมีอ านาจบริหารจดัการและ
รับผดิชอบไดต้ามกฎหมาย (ซ่ึงประกอบดว้ย หน้ีเงินกูข้องกระทรวงการคลงั รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ และ
หน้ีท่ีกระทรวงการคลงัค ้าประกนั) ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย   

- เพิ่มเติมนิยาม “หนี้เงินกู้ที่เป็นความเส่ียงทางการคลัง” ประกอบดว้ย หน้ีเงินกูข้ององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานในก ากบัดูแลของรัฐ (เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย องคก์ารมหาชน มหาลยัใน
ก ากบัของรัฐ กองทุนนิติบุคคล) และหน่วยงานภาคการเงิน (Financial Sector) ทั้งน้ี เพื่อให้มีการก ากบัดูแลและ
รายงานขอ้มูลหน้ีของหน่วยงานดงักล่าวซ่ึงจะท าใหเ้ห็นภาพรวมของหน้ีภาครัฐ 

- แก้ไขนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” (ตัด ประเภท (ค)) ออก เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบาทหนา้ท่ีของ
กระทรวงการคลงัในปัจจุบนั เพราะท่ีผา่นมาบริษทัเหล่าน้ีด าเนินการในเชิงพาณิชยเ์ป็นหลกั โดยรัฐบาลไม่ไดใ้ช้
หน่วยงานเหล่าน้ีในการด าเนินนโยบายรัฐบาลแต่อย่างใด กระทรวงการคลงัจึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งเขา้ไป
ช่วยเหลือทางการเงิน (โดยการค ้าประกนั ปรับโครงสร้างหน้ี หรือให้กูต่้อ) ซ่ึงการแกไ้ขดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
ร่าง พ.ร.บ. การเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. .... ซ่ึงปัจจุบนัอยู่ระหว่างการพิจารณาของส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

ประเด็นที่ 2 : ปรับปรุงมาตรการก ากับดูแล "หนี้สาธารณะ" และ "หนี้เงินกู้ที่เป็นความเส่ียง
ทางการคลงั" ให้มีประสิทธิภาพและสามารถบังคับใช้กบัหน่วยงานต่างๆ ได้  

- ปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ โดยการเพิ่ม
ผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (ผอ. สคร.) 
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    - เพิ่มเติมอ านาจคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ ในการออก
หลกัเกณฑ์การจดัท าแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ การรายงาน และการก ากบัดูแลหน้ีสาธารณะและหน้ีเงินกูท่ี้
เป็นความเส่ียงทางการคลงั เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบติัตาม (Law Enforcement) (เน่ืองจากปัจจุบนั คกก.หน้ี
ฯ ไม่มีอ านาจในการออกหลกัเกณฑ์ดงักล่าว ซ่ึงท าให้การจดัท าแผนฯ และการรายงานขอ้มูลหน้ีในปัจจุบนัมี
ปัญหาและขอ้จ ากดับางประการ) นอกจากน้ี ยงัเพิ่มเติมให้มีการรายงานขอ้มูลหน้ีเงินกูท่ี้เป็นความเส่ียงทางการ
คลงัต่อ ค.ร.ม. ดว้ย 

ประเด็นที่ 3 : ปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนบริหารเงินกู้ เพื่อการปรับ
โครงสร้างหนี้สาธารณะและพฒันาตลาดตราสารหนีใ้นประเทศ (กองทุนฯ)  

โดยการขยายกรอบการลงทุนในประเทศของกองทุนฯ ให้สามารถลงทุนในตราสารหน้ีของ 
ธปท. และ    ท าธุรกรรม Reverse Repo ตราสารหน้ี ธปท. ตลอดจนฝากเงินในสถาบนัการเงินภาครัฐหรือ
ธนาคารพาณิชยไ์ด ้(ปัจจุบนักฎหมายก าหนดใหล้งทุนในตราสารหน้ีของรัฐบาล ตราสารหน้ีท่ีรัฐบาลค ้าประกนั 
และตราสารหน้ีท่ีมี Rating AAA เท่านั้น ซ่ึงค่อนขา้งจ ากดัมาก) นอกจากน้ี ยงัเพิ่มเติมให้ คกก. กองทุนฯ สามารถ
แต่งตั้งอนุกรรมการได ้

สรุป 
ในภาพรวมการแกไ้ขกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะในคร้ังน้ีจะท าให้การก ากบัดูแลหน้ีของ

ภาครัฐ มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีการแบ่งกลุ่มหน้ีของภาครัฐออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
กลุ่มของ “หนีส้าธารณะ” ซ่ึงเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคลงัมีอ านาจบริหารจดัการและรับผิดชอบ

ได้ตามกฎหมาย (ซ่ึงประกอบด้วย หน้ีเงินกู้ของกระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ และหน้ีท่ี
กระทรวงการคลงัค ้าประกนั) ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย และ 

กลุ่มของ “หนี้เงินกู้ที่เป็นความเส่ียงทางการคลัง” ซ่ึงเป็นกลุ่มของหน้ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน องคก์ารมหาชน มหาลยัในก ากบัของรัฐ และกองทุนนิติบุคคลต่างๆ ซ่ึงมีอิสระในการบริหารจดัการการ
คลงัและงบประมาณของตนเอง ซ่ึงกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะในปัจจุบนั (มาตรา 19) ก าหนดชดัเจนว่า 
ห้ามกระทรวงการคลงัหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐเขา้รับผิดชอบ ค ้าประกนั หรือตั้งงบประมาณเพื่อช าระหน้ี
ให้แก่หน่วยงานดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตาม กระทรวงการคลงัเห็นว่ามีความจ าเป็นตอ้งมีการรายงานขอ้มูลและ
การก ากบัดูแลหน้ีของหน่วยงานดงักล่าวเพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์หน้ีโดยรวมอย่างครบถว้นและครอบคลุม 
โดยผา่นกลไกของ คกก. นโยบายหน้ีฯ ท่ีไดมี้การแกไ้ขอ านาจหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกนั 

ทั้งนี้ การแก้ไขขอบเขต “หนี้สาธารณะ” และเพิ่มเติม “หนี้เงินกู้ที่เป็นความเส่ียงทางการคลัง” 
ดังกล่าวนอกจากไม่มีผลท าให้หนี้สาธารณะเพิ่มขึน้แต่อย่างใดแล้วยังท าให้สาธารณชนได้เห็นภาพรวมของหนี้
ภาครัฐทีอ่าจเป็นความเส่ียงทางการคลงัได้สมบูรณ์ยิง่ขึน้  

 

______________________________________ 
 

ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ 
โทร. 02 265 8050 


