
ฉบบัท่ี 68/2559                    วนัท่ี 23 พฤษภาคม 2559 
 

รายงานสถานะหนีส้าธารณะคงค้าง และผลการบริหารจัดการหนีภ้าครัฐ ณ ส้ินเดือนมนีาคม 2559  
____________________________________ 

 

นางสุณี เอกสมทราเมษฐ์ ผูอ้  านวยการส านกันโยบายและแผน ในฐานะรองโฆษกส านกังานบริหาร         
หน้ีสาธารณะ ไดร้ายงานสถานะหน้ีสาธารณะ  คงคา้ง และผลการบริหารจดัการหน้ีภาครัฐ  ดงัน้ี 

หน้ีสาธารณะคงคา้ง ณ 31 มีนาคม 2559 มีจ านวน 6,013,649.86 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 44.03 
ของ GDP โดยแบ่งเป็น หน้ีของรัฐบาล จ านวน 4,431,683.97 ล้านบาท หน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีไม่เป็นสถาบนั
การเงิน จ านวน 1,039,910.82 ลา้นบาท หน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบนัการเงิน (รัฐบาลค ้าประกนั) จ านวน 
525,523.70 ลา้นบาท และหน้ีหน่วยงานของรัฐ จ านวน 16,531.37 ลา้นบาท และเม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนก่อนหน้า 
หน้ีสาธารณะคงคา้งเพิ่มข้ึนสุทธิ 7,862.69 ลา้นบาท โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 หนี้ของรัฐบาล จ  านวน 4,431,683.97 ล้านบาท เพิ่มข้ึนสุทธิ 16,332.21 ล้านบาท โดยการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัเกิดจาก 

 การกูเ้งินเพื่อการลงทุนจากแหล่งเงินกูใ้นประเทศและต่างประเทศ จ านวน 5,759.52 ลา้นบาท 
มีรายการ ดงัน้ี 
 1. การกูเ้งินเพื่อให้กูต่้อ จ  านวน 5,586.43 ลา้นบาท โดยแบ่งเป็น การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน  
แห่งประเทศไทย จ านวน 950.44 ลา้นบาท ส าหรับด าเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีน ้ าเงิน สายสีเขียว และสายสี
ม่วง การรถไฟแห่งประเทศไทย จ านวน 4,635.99 ลา้นบาท ส าหรับด าเนินโครงการรถไฟชานเมืองสายสีแดง 
และโครงการปรับปรุงทางรถไฟท่ีไม่ปลอดภยั 8 สายทาง  
 2. การกูเ้งินบาททดแทนการกูเ้งินตราต่างประเทศ จ านวน 172 ลา้นบาท เพื่อใชใ้นการด าเนิน
โครงการเงินกูเ้พื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (DPL) 
 3. การเบิกจ่ายเงินกู้ส าหรับโครงการก่อสร้างทางสายหลักเป็น 4 ช่องจราจร (ระยะท่ี 2)  
ของกรมทางหลวง จ านวน 1.09 ลา้นบาท  

 การกู้เงินล่วงหน้าเพื่อปรับโครงสร้างหน้ีในประเทศ จ านวน 20,000 ล้านบาท เพื่อปรับ
โครงสร้างหน้ีพนัธบตัรรัฐบาลท่ีออกภายใตพ้ระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟ้ืนฟูและ
เสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ท่ีจะครบก าหนดในวนัท่ี 9 มิถุนายน 2559 

                                                           
 GDP ปี 2558 เท่ากับ 13,533.60 พันล้านบาท และ GDP ไตรมาสแรกของปี 2559 เท่ากับ 3,526.19 พันล้านบาท (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ณ 16 พฤษภาคม 2559) โดย สบน. ได้ค านวณ GDP ในรอบ 12 เดือนท่ีผ่านมา สิ้นสุด ณ เดือนมีนาคม 
2559 ไว้ท่ี 13,658.17 พันล้านบาท 
 
 

http://gphone.prd.go.th/dp.php?MID=13&DID=29
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 การช าระหน้ีเงินต้น และดอกเบ้ีย จากหน้ีท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง จ านวน 9,564.85 ล้านบาท 
แบ่งเป็น 

- การช าระคืนหน้ีเงินตน้ท่ีรัฐบาลให้กู้ต่อแก่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
จ านวน 730 ลา้นบาท   

- การช าระดอกเบ้ีย จ  านวน 8,834.85 ลา้นบาท  
 การช าระหน้ีท่ีรัฐบาลกู้เพื่อชดเชยความเสียหายให้แก่กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบ

สถาบนัการเงิน โดยใช้เงินจากบญัชีสะสมเพื่อการช าระคืนตน้เงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูฯ 
จ านวน 12,078.84 ลา้นบาท แบ่งเป็นช าระเงินตน้ จ านวน 8,300 ลา้นบาท และช าระดอกเบ้ีย จ  านวน 3,778.84 ลา้นบาท 

 ผลของอตัราแลกเปล่ียนท าใหห้น้ีต่างประเทศสกุลต่างๆ ลดลง 388.07 ลา้นบาท 
 

 หนีข้องรัฐวสิาหกจิทีไ่ม่เป็นสถาบันการเงิน จ านวน 1,039,910.82 ลา้นบาท ลดลงสุทธิ 4,571.53 
ลา้นบาท โดยการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัเกิดจาก 

 การออกตัว๋สัญญาใช้เงินของบริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) จ านวน 4,000 ลา้นบาท 
 การไถ่ถอนพนัธบตัรท่ีครบก าหนดของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย จ านวน 3,000 ลา้นบาท 
 การช าระคืนหน้ีเงินตน้มากกว่าการเบิกจ่ายท าให้หน้ีลดลง 5,751.90 ลา้นบาท โดยรายการ   

ท่ีส าคญัเกิดจากการช าระหน้ีเงินตน้ของ บริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) จ านวน 6,195.77 ลา้นบาท 
 ผลของอตัราแลกเปล่ียนท าให้หน้ีต่างประเทศสกุลต่างๆ ลดลง 390.27 ลา้นบาท 
 

 หนีข้องรัฐวสิาหกจิทีเ่ป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค า้ประกัน) จ  านวน 525,523.70 ลา้นบาท ลดลงสุทธิ 
2,999.26 ล้านบาท โดยรายการท่ีส าคญัเกิดจากการช าระหน้ีเงินต้นของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร จ านวน 2,999.52 ลา้นบาท  

 

 หนี้หน่วยงานของรัฐ จ  านวน 16,531.37 ลา้นบาท ลดลงสุทธิ 898.73 ลา้นบาท โดยรายการท่ี
ส าคญัเกิดจากการช าระคืนตน้เงินกูข้องส านกังานกองทุนออ้ยและน ้าตาลทราย จ านวน 866.26 ลา้นบาท 
  

 ในเดือนมีนาคม 2559 สบน. มีการบริหารจดัการหน้ีรัฐวิสาหกิจ วงเงิน 13,590 ลา้นบาท โดยเป็น  
การกู้เงินในประเทศของการประปาส่วนภูมิภาค เพื่อด าเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วน
ภูมิภาค จ านวน 590 ลา้นบาท และการปรับโครงสร้างหน้ีของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ
การเคหะแห่งชาติ จ านวน 10,000 และ 3,000 ลา้นบาท ตามล าดบั 
 

 หน้ีสาธารณะ ณ ส้ินเดือนมีนาคม 2559 เท่ากับ 6,013,649.86 ล้านบาท แบ่งเป็น หน้ีในประเทศ 
5,659,858.61 ลา้นบาท หรือร้อยละ 94.12 และหน้ีต่างประเทศ 353,791.25 ลา้นบาท (ประมาณ 10,196.31 ลา้นเหรียญ
สหรัฐ) หรือร้อยละ 5.88 ของหน้ีสาธารณะคงคา้งทั้งหมด และแบ่งเป็นหน้ีระยะยาว 5,205,274.86 ล้านบาท หรือ 
ร้อยละ 86.56 และหน้ีระยะสั้น 808,375 ลา้นบาท หรือร้อยละ 13.44 ของหน้ีสาธารณะคงคา้งทั้งหมด  
 

 
 

คณะโฆษกส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ  โทร. 02 265 8050 ต่อ 5505 5512 และ 5520 
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เอกสารแนบ 1 
ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (สบน.) ขอรายงานสถานะหน้ีสาธารณะคงคา้ง ณ ส้ินเดือนมีนาคม 

2559 ดงัน้ี 
 ยอดหน้ีสาธารณะคงคา้ง ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2559 มีจ านวน 6,013,649.86 ลา้นบาท หรือคิดเป็น  
ร้อยละ 44.03 ของ GDP เม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนก่อนหนา้ หน้ีสาธารณะเพิ่มข้ึนสุทธิ 7,862.69 ลา้นบาท โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี  
 1. หน้ีของรัฐบาล 4,431,683.97 ลา้นบาท เพิ่มข้ึน 16,332.21 ล้านบาท 
 2. หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีไม่เป็นสถาบนัการเงิน 1,039,910.82 ล้านบาท ลดลง 4,571.53 ล้านบาท 
 3. หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบนัการเงิน (รัฐบาลค ้าประกนั) 525,523.70 ล้านบาท  
  ลดลง 2,999.26 ลา้นบาท  
 4. หน้ีหน่วยงานของรัฐ 16,531.37 ล้านบาท ลดลง 898.73 ลา้นบาท 
 ทั้งน้ี สัดส่วนและรายละเอียดของหน้ีสาธารณะ ณ ส้ินเดือนมีนาคม 2559 ปรากฏตามแผนภาพท่ี 1  
และตารางท่ี 1 ตามล าดบั 
 

แผนภาพที ่1 สัดส่วนหนีส้าธารณะจ าแนกตามประเภท 
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ตารางที่ 1 รายงานหนีส้าธารณะคงค้าง ณ วนัที ่31 มีนาคม 25591 
หน่วย: ล้านบาท

ณ 29 ก.พ.  % ตอ่ GDP ณ 31 ม.ีค.  % ตอ่ GDP เพ่ิม/(ลด)
(1) (2) (3) (4) (3)-(1)

1. หน้ีของรฐับาล (1.1+1.2+1.3)         4,415,351.76           32.44               4,431,683.97           32.45                    16,332.21

1.1 หน้ีที่รฐับาลกู้โดยตรง         3,423,881.65           25.16               3,428,513.86           25.10 4,632.21                    

       - หนี้ต่างประเทศ 85,870.79              89,438.36                    3,567.57                    
       - หนี้ในประเทศ 3,338,010.86          3,339,075.50                1,064.64                    
            - เงินกูเ้พื่อชดเชยการขาดดุลเงินงบประมาณและการบริหารหนี้ 2,832,395.78          2,832,395.78                -                           

                 -ระยะส้ัน (ต๋ัวเงินคลังและเงินกูอ้ืน่) 164,702.00            131,702.00                   (33,000.00)                 

                 -ระยะยาว (พนัธบตัรและเงินกูอ้ืน่ ) 2,667,693.78          2,700,693.78                33,000.00                  

            - เงินกูเ้พื่อฟื้นฟแูละเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 373,483.29            373,483.29                   -                           

            - เงินกูเ้พื่อน าเข้ากองทนุส่งเสริมการประกันภยัพบิติั -                       -                             -                           

            - เงินกูเ้พื่อวางระบบบริหารจดัการน้ า 13,758.11              13,758.11                    -                             

            - เงินกูใ้หกู้ต่้อ 54,620.02              55,512.66                    892.64                      
            - เงินกูเ้พื่อปรับโครงสร้างหนี้ต่างประเทศที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน 9,341.66               9,341.66                      -                             
            - เงินกูบ้าททดแทนการกูเ้งินตราต่างประเทศ 54,412.00              54,584.00                    172.00                      
               -เพื่อใช้ในโครงการ DPL 4,412.00               4,584.00                      172.00                      
               -เพือ่การพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน 50,000.00              50,000.00                    -                           

1.2 หน้ีที่รฐับาลกู้เพ่ือชดเชยความเสียหายใหแ้ก่กองทนุเพ่ือการฟ้ืนฟูฯ 991,470.11           7.29           983,170.11                 7.20           (8,300.00)                   

       - FIDF 1 400,112.97            391,812.97                   8,300.00-                      
       - FIDF 3 591,357.14            591,357.14                   -                           

1.3 หน้ีเงนิกู้ล่วงหน้าเพ่ือปรบัโครงสรา้งหน้ี -                     -             20,000.00                              0.15 20,000.00                  

      - หนี้เงินกูเ้พื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ -                       -                             -                           

       - หนี้เงินกูเ้พื่อชดเชยความเสียหายใหแ้ก่กองทนุเพื่อการฟื้นฟฯู -                       -                             -                           
       - หนี้เงินกูเ้พื่อฟื้นฟแูละเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ -                       20,000.00                    20,000.00                  

2. หน้ีรฐัวิสาหกิจที่ไมเ่ป็นสถาบันการเงนิ (2.1 + 2.2)         1,044,482.35            7.67               1,039,910.82            7.61                    (4,571.53)

2.1 หน้ีที่รฐับาลค้้าประกัน 420,286.39           3.09           416,534.54                 3.05                              (3,751.85)
       - หนี้ต่างประเทศ 97,942.46              96,630.31                                       (1,312.15)
       - หนี้ในประเทศ 322,343.93            319,904.23                                      (2,439.70)
2.2 หน้ีที่รฐับาลไมค้้่าประกัน 624,195.96           4.59           623,376.28                 4.56                                (819.68)
       - หนี้ต่างประเทศ 167,249.71            165,643.29                                      (1,606.42)
       - หนี้ในประเทศ 456,946.25            457,732.99                                          786.74
3. หน้ีรฐัวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงนิ (รฐับาลค้้าประกัน)            528,522.96            3.88                  525,523.70            3.85                    (2,999.26)

       - หนี้ต่างประเทศ 2,190.55               2,079.29                                           (111.26)
       - หนี้ในประเทศ 526,332.41            523,444.41                                      (2,888.00)
4. หน้ีหน่วยงานของรฐั  (4.1+4.2) 17,430.10            0.13           16,531.37                   0.12                                (898.73)

4.1 หนี้ที่รัฐบาลค้ าประกัน -                       -                                                          -   
4.2 หนี้ที่รัฐบาลไม่ค้ าประกัน 17,430.10              16,531.37                                         (898.73)
รวม (1+2+3+4)       6,005,787.17         44.13            6,013,649.86         44.03                  7,862.69
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หมายเหตุ:   
1. ตวัเลขในตารางเป็นตวัเลขเบ้ืองตน้ (Preliminary) และไม่รวมหน้ีของนิติบุคคลเฉพาะกจิ (Special Purpose Vehicle : SPV) จ านวน 20,499.90 ลา้นบาท ท่ีรัฐบาลมีภาระผกูพนัตอ้งจ่ายภายใตส้ัญญาเช่าพ้ืนท่ีอาคาร สัญญาบริการจดัหาเฟอร์นิเจอร์ และสญัญาโอนสิทธิเรียกร้องของโครงการศูนยร์าชการกรุงเทพมหานคร ถ. แจง้

วฒันะ  
2. GDP ปี 2558 เท่ากบั 13,537.49 พนัลา้นบาท และ GDP ไตรมาสแรกของปี 2559 เท่ากบั 3,526.19 พนัลา้นบาท (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ณ 16 พฤษภาคม 2559) 
3. สบน. ไดป้รับวิธีการค านวณ GDP ในแต่ละเดือน เพ่ือใหส้ัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP สะทอ้นค่าท่ีใกลเ้คียงความเป็นจริง  

โดย GDP ในรอบ 12 เดือนท่ีผ่านมา ส้ินสุด ณ เดือนกนัยายน 2558 เท่ากบั 13,415.83 พนัลา้นบาท  

และ GDP ในรอบ 12 เดือนท่ีผ่านมา ส้ินสุด ณ เดือนมีนาคม 2559 ค านวณดงัน้ี (GDP ไตรมาส 2-4 ปี 58) + (GDP ไตรมาส 1 ปี 59)   

เท่ากบั 13,658.17 พนัลา้นบาท 

4. รัฐบาลมีหน้ีอตัราดอกเบ้ียแปรผนัตามเงินเฟ้อ จ  านวน 207,940 ลา้นบาท ประกอบไปดว้ย พนัธบตัรชดเชยเงินเฟ้อ (Inflation-Linked Bond) รุ่น ILB217A จ านวน 100,872 ลา้นบาท และ รุ่น ILB283A จ านวน 107,068 ลา้นบาท โดยตามประมาณการภาระหน้ีท่ีจะครบก  าหนดช าระในอนาคต รัฐบาลจะมีภาระหน้ีส่วนชดเชยเงินเฟ้อ
เพ่ิมเติมจากเงินตน้ท่ีจะครบก  าหนดในปี 2564 จ านวน 18,850 ลา้นบาท และในปี 2571 จ านวน 32,970 ลา้นบาท ภายใตข้อ้สมมติว่าอตัราเงินเฟ้อทัว่ไป (Headline Inflation) ในปี 2559 เท่ากบั 1.0% และเท่ากบั 2.0%  
ตั้งแต่ปี 2560 เป็นตน้ไป   

5. มาตรา 24 (2) ตามพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ไดใ้หอ้  านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือ 
ปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ เพ่ือเป็นการประหยดั ลดความเส่ียงในอตัราแลกเปล่ียน หรือกระจายภาระการช าระหน้ี โดยท่ีผ่านมากระทรวงการคลงัไดมี้การกูเ้งินในประเทศเพ่ือช าระหน้ีต่างประเทศของรัฐวิสาหกจิท่ีกระทรวงการคลงัค ้าประกนัไม่เกนิจ านวนเงินท่ียงัมีภาระค ้าประกนัอยู่ ท  าใหห้น้ีต่างประเทศของ
รัฐวิสาหกจิท่ีกระทรวงการคลงัค ้าประกนัลดลงและหน้ีในประเทศของรัฐบาลเพ่ิมข้ึน 

6. เงินกูท่ี้ออกภายใตพ้ระราชก  าหนดใหอ้  านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินและจดัการเงินกูเ้พ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบ 
สถาบนัการเงิน พ.ศ. 2541 (FIDF1) และพระราชก  าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินและจดัการเงินกูเ้พ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. 2545 (FIDF3) นั้น ต่อมาไดมี้การตราพระราชก  าหนดปรับปรุงการบริหารหน้ีเงินกูท่ี้กระทรวงการคลงักูเ้พ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการ
ฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงิน (กองทุนฯ) พ.ศ. 2555 มาตรา 4 ใหก้องทุนฯ มีหนา้ท่ีรับผดิชอบเกีย่วกบั 
การช าระคืนตน้เงินกูแ้ละการช าระดอกเบ้ียเงินกู ้

7. มาตรา 24/1 ตามพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ไดใ้หอ้  านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือ 
ปรับโครงสร้างหน้ีท่ีมีจ  านวนมากและเห็นว่าไม่สมควรกูเ้งินเพ่ือปรับโครงสร้างหน้ีดงักล่าวในคราวเดียวกนั โดยใหส้ามารถทยอยกูเ้งินล่วงหนา้ไดไ้ม่เกนิ 12 เดือนกอ่นวนัท่ีหน้ีครบก  าหนดช าระ และใหน้ าเงินกูด้งักล่าวส่งเขา้กองทุนบริหารเงินกูเ้พ่ือการปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะและพฒันาตลาดตราสารหน้ีใน
ประเทศใหเ้ป็นผูบ้ริหารเงิน โดยจะน าไปลงทุนในหลกัทรัพยท่ี์มีความมัน่คงสูง เช่น ตราสารหน้ีท่ีออก 
หรือค ้าประกนัโดยกระทรวงการคลงั ตราสารหน้ีท่ีออกเป็นเงินตราสกลุหลกัและออกหรือค ้าประกนัโดยรัฐบาลต่างประเทศ การท าธุรกรรม 
ซ้ือโดยมีสญัญาจะขายคืนซ่ึงตราสารหน้ีท่ีออกโดยกระทรวงการคลงั หรือลงทุนในตราสารหน้ีอ่ืนท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
จากบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ เพ่ือใหเ้กดิผลตอบแทนและเป็นการลดตน้ทุนของการกูเ้งิน 

8. ตวัเลขในตารางไม่รวมหน้ีของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เน่ืองจากเดิม ธปท. ถือเป็นรัฐวิสาหกจิท่ีประกอบธุรกจิใหกู้ย้ืมเงินตาม 
พระราชกฤษฎีกาก  าหนดกจิการธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 ซ่ึงหน้ีเงินกูข้อง ธปท. ไม่นบัเป็นหน้ีสาธารณะ เวน้แต่กระทรวงการคลงั 
จะค ้าประกนัหน้ีเงินกูน้ั้น ต่อมา พระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติัให ้ธปท. เป็นหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน ท าใหห้น้ีเงินกูข้อง ธปท. นบัรวมเป็นหน้ีสาธารณะ อย่างไรกดี็ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัของนานาประเทศและเจตนารมณ์ดั้งเดิมของพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  
พ.ศ. 2548 สบน. อยู่ในระหว่างการศึกษาทบทวนนิยามและขอบเขตของหน้ีสาธารณะภายใตพ้ระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 ซ่ึง ณ ส้ินเดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 หน้ีเงินกูข้อง ธปท. มีจ  านวน 3,494,274 ลา้นบาท (ท่ีมา: รายงานของผูส้อบบญัชีและงบการเงิน  
ธนาคารแห่งประเทศไทย ส าหรับปีส้ินสุดวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2557 ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน) 

 
 
 
 

http://gphone.prd.go.th/dp.php?MID=13&DID=29
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1. หนีข้องรัฐบาล 

 1.1 หนี้ที่รัฐบาลกู้โดยตรง เม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนก่อนหน้าเพิ่มข้ึน 4,632.21 ลา้นบาท เน่ืองจาก  
 1.1.1 หนี้ต่างประเทศ เพิ่มข้ึนสุทธิ 3,567.57 ล้านบาท จากเดือนก่อนหน้า โดยเป็นผลจากการเบิกจ่าย 
หน้ีสกุลเงินเยนและสกุลเงินเหรียญสหรัฐ และการช าระคืนหน้ีสกุลเงินเหรียญแคนาดา ท่ีท าให้ยอดหน้ีคงคา้งในรูป
เงินบาทเพิ่มข้ึน จ านวน 3,955.64 ลา้นบาท และผลการเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนท าให้ยอดหน้ีคงคา้งใน
ส่วนท่ีเหลือ หลงัจากท าการเบิกจ่ายและช าระคืน ในรูปเงินบาทลดลง 388.07 ลา้นบาท ดงัรายละเอียดปรากฏตาม
ตารางท่ี 2   

ตารางที ่2 การเปลีย่นแปลงของหนีต่้างประเทศที่รัฐบาลกู้โดยตรง 

ล้านบาท
สกุลเงิน ก.พ. 59 ม.ีค. 59

(1) (2) (3) (4) =  (3)x(ข) (5) = (1)x(ก) (6) = (1)x(ข) (7) = (6) - (5) (7) + (4) (ก) (ข)
CAD 9.38         9.04               (0.34)                (9.24)                 249.85                256.94                7.09           (2.15)                CAD 26.63 27.39
EUR -          -                 -                   -                   -                     -                     -            -                   EUR 39.42 40.26
JPY 72,427.52  84,943.03        12,515.51          3,963.78            23,083.88            22,938.52            (145.36)      3,818.42            JPY 0.32 0.32
USD 513.36      513.40            0.04                 1.10                  18,426.72            18,176.92            (249.80)      (248.70)             USD 35.89 35.41
JPY 43,494.94  43,494.94        -                   -                   -                     -                     -            -                   
USD 972.57      972.57            -                   -                   -                     -                     -            -                   

3,955.64           (388.07)      3,567.57           

สกุลเงิน 1

ผลจากการบรหิารหน้ี (การเบิกจ่าย/ การ

ช้าระคืน/การบรหิารความเสีย่งจากอัตรา

แลกเปลีย่น) ณ ม.ีค. 59

ผลของอัตราแลกเปลี่ยนตอ่หน้ีคงค้าง

หน้ีส้ินเดือน ม.ีค. 59

   (ล้านบาท)
เพ่ิม/(ลด)

 หน้ีที่ยังไม่ได้มีการบริหาร   

ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน

 หน้ีที่ได้มีการบริหารความเสี่ยง

จากอัตราแลกเปลี่ยน
รวม

การเปล่ียนแปลง

ของหน้ีสาธารณะ

 ณ ม.ีค. 59

อัตราแลกเปลี่ยน 2

หน้ีคงค้าง

 ณ ก.พ. 59

หน้ีคงค้าง ณ 

ม.ีค. 59

ล้าน 

CAD/EUR/JPY/USD

หน้ีส้ินเดือน ก.พ. 59

   (ล้านบาท)

 
1. CAD=สกุลเงินเหรียญแคนาดา EUR=สกุลเงินยโูร JPY=สกุลเงินเยน และ USD=สกุลเงินเหรียญสหรัฐ 
2. อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นอตัราถวัเฉล่ียขาย ณ วนัท าการสุดทา้ยของเดือน 

   หากพิจารณาในรูปเงินบาท หน้ีท่ีรัฐบาลกู้โดยตรงจ าแนกเป็นสกุลเงินต่างๆ หลงัจากท่ีท าการบริหาร
จดัการความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนแล้วมีรายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 2 2.1 
และ 2.2    

แผนภาพที ่2 หนีต่้างประเทศที่รัฐบาลกู้โดยตรงทีบ่ริหารความเส่ียงและจ าแนกเป็นสกุลเงินต่างๆ 

   

 

 

 

 

 

 

 

รวม Hedged Unhedged
เยน 128,437.97           40,876.06         13,973.75                  26,902.31         

เหรียญสหรัฐ 1,485.97              48,314.60         30,136.59                  18,178.01         
เหรียญแคนาดา 9.04                   247.70             -                          247.70             
ยโูร -                     -                  -                          

89,438.36         44,110.34                  45,328.02         
4,431,683.97              

2.02                 1.00                         1.02                
ร้อยละของหน้ีตา่งประเทศตอ่หน้ีทัง้หมด

ของรัฐบาล (%) = (1)/(2)

สกุลเงิน (ลา้นหน่วย)
(ลา้นบาท)

รวมหน้ีตา่งประเทศของรัฐบาล (1)
หน้ีของรัฐบาลทัง้หมด (2)
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1.1.2 หนี้ในประเทศ เพิ่มข้ึน 1,064.64 ลา้นบาท จากเดือนก่อนหนา้ เน่ืองจาก 

- เงินกูใ้หกู้ต่้อ เพิ่มข้ึนสุทธิ 892.64 ลา้นบาท จากเดือนก่อนหนา้ เน่ืองจาก การรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทยเบิกจ่ายเงินกู ้จ  านวน 950.44 ลา้นบาท เพื่อจดัท าโครงการรถไฟฟ้าสายสีน ้าเงิน จ านวน 

547.65 ลา้นบาท โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว จ านวน 357.06 ลา้นบาท และโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง จ านวน 

45.73 ลา้นบาท และช าระคืนตน้เงินกูส้ าหรับโครงการรถไฟฟ้าสายสีน ้าเงินและสายสีเขียว จ านวน 556.99 ลา้น

บาท และ 173.01 ลา้นบาท ตามล าดบั   

 - การรถไฟแห่งประเทศไทยเบิกจ่ายเงินกูจ้  านวน 672.20 ลา้นบาท เพื่อจดัท าโครงการรถไฟ 
ชานเมืองสายสีแดง จ านวน 602.03 และโครงการปรับปรุงทางรถไฟท่ีไม่ปลอดภยั 8 สายทาง จ านวน 70.17 ลา้นบาท  

 การกูเ้งินบาททดแทนการกูเ้งินตราต่างประเทศ เพิ่มข้ึน 172 ลา้นบาท จากการเบิกจ่ายเงินกู้
เพื่อใชใ้นการด าเนินโครงการเงินกูเ้พื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (DPL)  

 1.2 หนีท้ี่รัฐบาลกู้เพือ่ชดเชยความเสียหายให้แก่กองทุนเพือ่การฟ้ืนฟูฯ ลดลงจากเดือนก่อนหนา้ 8,300 ลา้นบาท 
จากการช าระหน้ีภายใตพ้ระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินและจดัการเงินกูเ้พื่อช่วยเหลือกองทุน 
เพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2541 (FIDF 1) 

 1.3 หนีเ้งินกู้ล่วงหน้าเพือ่ปรับโครงสร้างหนี้ เพิ่มข้ึนจากเดือนก่อนหนา้ 20,000 ลา้นบาท เพื่อปรับโครงสร้าง
หน้ี พนัธบตัรออมทรัพยไ์ทยเขม้แขง็ ซ่ึงจะครบก าหนดในวนัท่ี 9 มิถุนายน 2559 

 

 

 

 

ร้อยละของหนี้ต่างประเทศที่รัฐบาลกู้โดยตรงต่อหนี้ทั้งหมดของรัฐบาล  
โดยจ าแนกเป็นหนี้ที่ยังไม่ได้มีการบริหารความเสี่ยง และหนี้ที่ได้มีการบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน 
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2. หนี้รัฐวสิาหกจิทีไ่ม่เป็นสถาบันการเงิน 

 2.1 หนี้ทีรั่ฐบาลค า้ประกนั 
 2.1.1 หนี้ต่างประเทศ ลดลงจากเดือนก่อนหนา้ 1,312.15 ลา้นบาท โดยเป็นผลจากการช าระคืนหน้ีเงินเยน 
ของรัฐวสิาหกิจต่างๆ จ านวน 1,168.53 ลา้นบาท และผลการเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนท่ีท าให้ยอดหน้ีคงคา้ง 
ในส่วนท่ีเหลือหลงัจากท าการช าระคืน ในรูปเงินบาทลดลง 143.62 ลา้นบาท ดงัรายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3 

 ตารางที ่3 การเปลี่ยนแปลงของหนีต่้างประเทศของรัฐวสิาหกจิทีไ่ม่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค า้
ประกัน)  

ล้านบาท สกุลเงิน ก.พ. 59 ม.ีค. 59

(ก) (ข)

(1) (2) (3) (4) =  (3)x(ข) (5) = (1)x(ก) (6) = (1)x(ข) (7) = (6) - (5) (7) + (4)

EUR 44.60       44.60              -                   -                   1,758.24             1,795.65             37.41         37.41                CAD 26.63   27.39
JPY 88,691.14  88,353.53        (337.61)             (106.92)             28,267.37            28,089.37            (178.00)      (284.92)             EUR 39.42   40.26
USD -          -                 -                   -                   -                     -                     -            -                   JPY 0.32     0.32
JPY 217,766.12 214,519.08        (3,247.04)           (1,061.61)           8,419.92             8,416.89             (3.03)          (1,064.64)          USD 35.89   35.41

USD -          -                 -                   -                   -                     -                     -            -                   
(1,168.53)          (143.62)      (1,312.15)          

หน้ีที่ยังไม่ได้มีการบริหาร      

ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน

หน้ีที่ได้มีการบริหารความเสี่ยง

จากอัตราแลกเปลี่ยน
รวม

การเปล่ียนแปลง

ของหน้ีสาธารณะ

 ณ ม.ีค. 59

อัตราแลกเปลี่ยน 2

หน้ีคงค้าง

 ณ ก.พ. 59

หน้ีคงค้าง ณ 

ม.ีค. 59

ล้าน 

CAD/EUR/JPY/USD
หน้ีส้ินเดือน ก.พ. 59

   (ล้านบาท)

หน้ีส้ินเดือน ม.ีค. 59

   (ล้านบาท)
เพ่ิม/(ลด)

สกุลเงิน 1

ผลจากการบริหารหน้ี (การเบิกจ่าย/ การช้าระคืน/

การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน)     ณ 

ม.ีค. 59

ผลของอัตราแลกเปลี่ยนตอ่หน้ีคงค้าง

 
1. EUR=สกุลเงินยโูร JPY=สกุลเงินเยน และ USD=สกุลเงินเหรียญสหรัฐ 
2. อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นอตัราถวัเฉล่ียขาย ณ วนัท าการสุดทา้ยของเดือน 
3. หน้ีคงคา้งต่างประเทศของรัฐวิสาหกิจบางส่วนไดมี้การบริหารจดัการความเส่ียงแลว้ (Partial Hedge) 

 2.1.2 หนีใ้นประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนก่อนหนา้ลดลงสุทธิ 2,439.70 ลา้นบาท เน่ืองจาก 
- การทางพิเศษแห่งประเทศไทยไถ่ถอนพนัธบตัรท่ีครบก าหนด 3,000 ลา้นบาท 
- รัฐวิสาหกิจมีการเบิกจ่ายจากแหล่งเงินกูต่้างๆ มากกวา่ช าระคืนตน้เงินกู ้จ  านวน 560.30 ลา้นบาท  

โดยเป็นการเบิกจ่ายเงินกู ้647.38 ลา้นบาท และช าระคืนตน้เงินกู ้87.08 ลา้นบาท 

2.2 หนี้ที่รัฐบาลไม่ค า้ประกัน 
  2.2.1 หนี้ต่างประเทศ ลดลงจากเดือนก่อนหน้า 1,606.42 ลา้นบาท โดยเป็นผลจากการช าระคืนตน้เงินกู ้
ของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ท่ีท าให้ยอดหน้ีคงค้างในรูปเงินบาทลดลง 1,359.77 ล้านบาท  
และผลการเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนท่ีท าให้ยอดหน้ีคงคา้งในส่วนท่ีเหลือหลงัจากท าการช าระคืน ในรูป
เงินบาทลดลง 246.65 ลา้นบาท ดงัรายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4 
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ตารางที ่4 การเปลีย่นแปลงของหนีต่้างประเทศของรัฐวสิาหกิจทีไ่ม่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลไม่ค า้ประกนั)  

ล้านบาท สกุลเงิน ก.พ. 59 ม.ีค. 59

(ก) (ข)
(1) (2) (3) (4) =  (3)x(ข) (5) = (1)x(ก) (6) = (1)x(ข) (7) = (6) - (5) (7) + (4)

EUR 1,370.87   1,346.06          (24.81)               (999.01)             54,038.64            55,188.39            1,149.75     150.74              EUR 39.42   40.26
JPY 59,798.42  59,476.10        (322.32)             (102.09)             19,058.77            18,938.76            (120.01)      (222.10)             JPY 0.32     0.32
USD 2,623.07   2,615.76          (7.31)                (258.67)             94,152.30            92,875.91            (1,276.39)    (1,535.06)          USD 35.89   35.41

(1,359.77)          (246.65)      (1,606.42)          

หน้ีที่ยังไม่ได้มีการบริหาร     

ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน

รวม

การเปล่ียนแปลง

ของหน้ีสาธารณะ

 ณ ม.ีค. 59

อัตราแลกเปลี่ยน

หน้ีคงค้าง

 ณ ก.พ. 59

หน้ีคงค้าง ณ 

ม.ีค. 59

ล้าน 

CAD/EUR/JPY/USD

หน้ีส้ินเดือน ก.พ. 59

   (ล้านบาท)

หน้ีส้ินเดือน ม.ีค. 59

   (ล้านบาท)
เพ่ิม/(ลด)

ผลของอัตราแลกเปลี่ยนตอ่หน้ีคงค้าง

สกุลเงิน 1

ผลจากการบรหิารหน้ี (การเบิกจ่าย/ การ

ช้าระคืน/การบรหิารความเสีย่งจากอัตรา

แลกเปลีย่น) ณ ม.ีค. 59

2

 
1. EUR=สกุลเงินยโูร JPY=สกุลเงินเยน และ USD=สกุลเงินเหรียญสหรัฐ 
2. อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นอตัราถวัเฉล่ียขาย ณ วนัท าการสุดทา้ยของเดือน 

 2.2.2 หนี้ในประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนก่อนหนา้เพิ่มข้ึนสุทธิ 786.74 ลา้นบาท เน่ืองจาก 
- บริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) ออกตัว๋สัญญาใชเ้งิน จ านวน 4,000 ลา้นบาท  
- การประปาส่วนภูมิภาคออกพนัธบตัร จ านวน 590 ลา้นบาท 
- องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมอ้อกและไถ่ถอนตัว๋สัญญาใชเ้งิน จ านวน 15 ลา้นบาท และ 34.36 ลา้นบาท 

ตามล าดบั 
           - รัฐวิสาหกิจมีการเบิกจ่ายจากแหล่งเงินกูต่้างๆ น้อยกว่าช าระคืนตน้เงินกู ้จ  านวน 3,783.90 ลา้นบาท  
โดยเป็นการเบิกจ่ายเงินกู ้2,281.33 ลา้นบาท และช าระคืนตน้เงินกู ้6,065.23 ลา้นบาท 

3. หนีรั้ฐวสิาหกจิทีเ่ป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค า้ประกนั)  
 3.1 หนีต่้างประเทศ ลดลงสุทธิ 111.26 ลา้นบาท จากเดือนก่อนหนา้ โดยเป็นผลจากการช าระคืนหน้ีสกุลเงิน
เยน จ านวน 111.52 ล้านบาท ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผลการเปล่ียนแปลงของอตัรา
แลกเปล่ียนท่ีท าให้ยอดหน้ีคงคา้งในส่วนท่ีเหลือหลงัจากท าการช าระคืน ในรูปเงินบาทเพิ่มข้ึน 0.26 ล้านบาท    
ดงัรายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 5 

ตารางที ่5 การเปลีย่นแปลงของหนีต่้างประเทศของรัฐวสิาหกิจทีเ่ป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค า้ประกนั)  

ล้านบาท
สกุลเงิน ก.พ. 59 ม.ีค. 59

(1) (2) (3) (4) =  (3)x(ข) (5) = (1)x(ก) (6) = (1)x(ข) (7) = (6) - (5) (7) + (4) (ก) (ข)

EUR 3.43         3.43               -                   -                   135.28                138.16                2.88           2.88                 EUR 39.42   40.26
USD 5.38         5.38               -                   -                   192.93                190.31                (2.62)          (2.62)                USD 35.89   35.41
EUR 25.39       25.39              -                   -                   -                     -                     -            -                   
JPY 3,327.10   2,749.66          (577.44)             (111.52)             -                     -                     -            (111.52)             

(111.52)             0.26          (111.26)            

 หน้ีที่ยังไม่ได้มีการบริหาร    

ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน
 หน้ีที่ได้มีการบริหารความเสี่ยง

จากอัตราแลกเปลี่ยน
รวม

อัตราแลกเปลี่ยน

หน้ีคงค้าง

 ณ ก.พ. 59

หน้ีคงค้าง ณ 

ม.ีค. 59

ล้าน 

CAD/EUR/JPY/USD

หน้ีส้ินเดือน ก.พ. 59

   (ล้านบาท)

หน้ีส้ินเดือน ม.ีค. 59

   (ล้านบาท)
เพ่ิม/(ลด)

การเปล่ียนแปลง

ของหน้ีสาธารณะ

 ณ ม.ีค. 59สกุลเงิน 1

ผลจากการบรหิารหน้ี (การเบิกจ่าย/ การ

ช้าระคืน/การบรหิารความเสีย่งจากอัตรา

แลกเปลีย่น) ณ ม.ีค. 59

ผลของอัตราแลกเปลี่ยนตอ่หน้ีคงค้าง
2

 
1. EUR=สกุลเงินยโูร JPY=สกุลเงินเยน และ USD=สกุลเงินเหรียญสหรัฐ 
2. อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นอตัราถวัเฉล่ียขาย ณ วนัท าการสุดทา้ยของเดือน 
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3.2  หนีใ้นประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนก่อนหนา้ลดลง 2,888 ลา้นบาท เน่ืองจากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรช าระคืนตน้เงินตามสัญญาเงินกู ้ 

ทั้งน้ี หากพิจารณาในรูปเงินบาท หน้ีต่างประเทศของรัฐวสิาหกิจท่ีไม่เป็นสถาบนัการเงิน และรัฐวสิาหกิจ 
ท่ีเป็นสถาบนัการเงิน (รัฐบาลค ้าประกนั) หลงัท าการบริหารจดัการความเส่ียงของอตัราแลกเปล่ียน จ าแนก
เป็นสกุลเงินต่างๆ มีรายละเอียดปรากฏตามแผนภาพท่ี 3 3.1 และ 3.2 

แผนภาพที ่3 หนีต่้างประเทศของรัฐวสิาหกจิทีไ่ม่เป็นสถาบันการเงิน และรัฐวสิาหกจิทีเ่ป็น 
สถาบันการเงิน (รัฐบาลค า้ประกนั) ทีบ่ริหารความเส่ียงและจ าแนกเป็นสกุลเงินต่างๆ 

รวม Hedged
Natural 

Hedged
Unhedged

เยน 365,098.36            114,344.56  67,525.43      18,836.68     27,982.45    

เหรียญสหรัฐ 2,621.13               92,807.55   -              92,617.24     190.31        

ยโูร 1,419.48               57,200.78   1,077.59       54,189.38     1,933.81      

264,352.89  68,603.02      165,643.30    30,106.57    
1,565,434.52  

16.88         4.38             10.58           1.92           
ร้อยละของหน้ีตา่งประเทศตอ่หน้ี

ทัง้หมดของรัฐวิสาหกิจ (%) = (1)/(2)

สกุลเงิน (ลา้นหน่วย)
(ลา้นบาท)

รวมหน้ีตา่งประเทศของรัฐวิสาหกิจ (1)
หน้ีรัฐวิสาหกิจทัง้หมด (2)

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4. หนี้หน่วยงานของรัฐ ลดลงสุทธิ 898.73 ลา้นบาท จากเดือนก่อนหน้า เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐมีการ
เบิกจ่ายจากแหล่งเงินกู้น้อยกว่าช าระคืนตน้เงินกู้ โดยเป็นการเบิกจ่ายและช าระคืนต้นเงินกู้ของส านักงาน
กองทุนออ้ยและน ้ าตาลทราย จ านวน 0.12 ล้านบาท และ 866.26 ล้านบาท ตามล าดับ  และการเบิกจ่าย
และช าระคืนต้นเงินกู้ของส านักงานธนานุ เคราะห์ จ  านวน 5.41 ล้านบาท และ 38 ล้านบาท ตามล าดับ 
 

  
 

ร้อยละของหนี้ต่างประเทศของรัฐวิสาหกิจต่อหนี้ทั้งหมดของรัฐวสิาหกิจ  
โดยจ าแนกเป็นหนี้ที่ยังไม่ได้มีการบริหารความเสี่ยงและหนี้ที่ได้มีการบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน 
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หมายเหต:ุ การน าข้อมูลและ/หรือบทวเิคราะห์ของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะไปใช้และ/หรือเผยแพร่ต่อ ขอความกรุณาอ้างอิงแหล่งที่มาของขอ้มูลด้วย 
ส่วนวิจยันโยบายหนี้สาธารณะ ส านักนโยบายและแผน ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ โทร. 0 2265 8050 ต่อ 5512 และ 5520 
 

หน้ีสาธารณะคงคา้ง ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2559 มีจ านวน 6,013,649.86 ลา้นบาท ซ่ึงสามารถแบ่งประเภท
เป็นหน้ีต่างประเทศ-หน้ีในประเทศ และหน้ีระยะยาว-หน้ีระยะสั้นได ้ดงัน้ี 
 

 หนีต่้างประเทศและหนีใ้นประเทศ แบ่งออกเป็น หน้ีต่างประเทศ 353,791.25 ลา้นบาท หรือร้อยละ 5.88 และหน้ี
ในประเทศ 5,659,858.61 ลา้นบาท หรือร้อยละ 94.12 ของยอดหน้ีสาธารณะคงคา้ง รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 6 
 

ตารางที่ 6 สัดส่วนหนีต่้างประเทศและหนีใ้นประเทศ 
หนี้สาธารณะ

(ล้านบาท) (ลา้นบาท) % (ลา้นบาท) %

1. หน้ีของรัฐบาล 4,431,683.97           89,438.36                  2.02              4,342,245.61                97.98                

2. หน้ีรัฐวิสาหกิจทีไ่ม่เป็นสถาบันการเงิน 1,039,910.82           262,273.60                25.22            777,637.22                   74.78                

3. หน้ีรัฐวิสาหกิจทีเ่ป็นสถาบันการเงิน     

   (รัฐบาลค้้าประกัน)
525,523.70              2,079.29                   0.40              523,444.41                   99.60                

4. หน้ีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 16,531.37               -                          -               16,531.37                    100.00               

รวม 6,013,649.86           353,791.25                5.88              5,659,858.61                94.12                

หน้ีตา่งประเทศ หน้ีในประเทศ

 
 

 หนีร้ะยะยาวและหนีร้ะยะส้ัน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
- หนีร้ะยะยาวและหนีร้ะยะส้ัน (แบ่งตามอายุของเคร่ืองมือการกู้เงิน) แบ่งออกเป็น หน้ีระยะยาว 

5,724,575.06 ลา้นบาท หรือร้อยละ 95.19 และหน้ีระยะสั้น 289,074.80 ลา้นบาท หรือร้อยละ 4.81 
ของยอดหน้ีสาธารณะคงคา้ง รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 7 

 

ตารางที่ 7 สัดส่วนหนีร้ะยะยาวและหนี้ระยะส้ัน (แบ่งตามอายุของเคร่ืองมือการกู้เงิน) 
หน้ีสาธารณะ

(ลา้นบาท) (ลา้นบาท) % (ลา้นบาท) %

1. หน้ีของรัฐบาล 4,431,683.97           4,247,841.77              95.85            183,842.20                   4.15                  

2. หน้ีรัฐวิสาหกิจทีไ่ม่เป็นสถาบันการเงิน 1,039,910.82           1,002,545.22              96.41            37,365.60                    3.59                  

3. หน้ีรัฐวิสาหกิจทีเ่ป็นสถาบันการเงิน     

   (รัฐบาลค้้าประกัน)
525,523.70              457,656.70                87.09            67,867.00                    12.91                

4. หน้ีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 16,531.37               16,531.37                  100.00           -                            -                   

รวม 6,013,649.86           5,724,575.06             95.19            289,074.80                  4.81                  

หน้ีระยะยาว หน้ีระยะสัน้

 
 

- หนี้ระยะยาวและหนี้ระยะส้ัน (แบ่งตามอายุคงเหลือ) แบ่งออกเป็น หน้ีระยะยาว 5,205,274.86 
ลา้นบาท หรือร้อยละ 86.56 และหน้ีระยะสั้ น 808,375 ลา้นบาท หรือร้อยละ 13.44 ของยอดหน้ีสาธารณะคงคา้ง 
รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 8 

ตารางที่ 8 สัดส่วนหนีร้ะยะยาวและหนี้ระยะส้ัน (แบ่งตามอายุคงเหลอื) 
หน้ีสาธารณะ

(ลา้นบาท) (ลา้นบาท) % (ลา้นบาท) %

1. หน้ีของรัฐบาล 4,431,683.97           3,945,765.14              89.04            485,918.83                   10.96                

2. หน้ีรัฐวิสาหกิจทีไ่ม่เป็นสถาบันการเงิน 1,039,910.82           880,744.18                84.69            159,166.64                   15.31                

3. หน้ีรัฐวิสาหกิจทีเ่ป็นสถาบันการเงิน     

   (รัฐบาลค้้าประกัน)
525,523.70              362,235.89                68.93            163,287.81                   31.07                

4. หน้ีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 16,531.37               16,529.65                  99.99            1.72                           0.01                  

รวม 6,013,649.86           5,205,274.86             86.56            808,375.00                  13.44                

หน้ีระยะยาว หน้ีระยะสัน้
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เอกสารแนบ 2 
 

ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะขอสรุปผลการบริหารจดัการหน้ีภาครัฐท่ีด าเนินการโดยส านกังาน  
บริหารหน้ีสาธารณะ ประจ าเดือนมีนาคม 2559 วงเงินรวม 129,725.21 ล้านบาท โดยแบ่งเป็นหน้ีรัฐบาล 
116,135.21 ลา้นบาท และหน้ีรัฐวสิาหกิจ 13,590 ลา้นบาท 
 

1. การบริหารจัดการหนีรั้ฐบาล วงเงินรวม 116,135.21 ล้านบาท ประกอบด้วย 
1.1 การกูเ้งินในประเทศ 1,794.64 ลา้นบาท 
1.2 การเบิกจ่ายเงินกูต่้างประเทศ 3,964.88 ลา้นบาท 
1.3 การปรับโครงสร้างหน้ีในประเทศ 88,732 ลา้นบาท  
1.4 การช าระหน้ี 21,643.69 ลา้นบาท 

 

1.1 การกู้เงินในประเทศ กระทรวงการคลงักูเ้งินและเบิกจ่ายเงินกู ้จ  านวน 1,794.64 ลา้นบาท  
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี (โปรดดูตารางท่ี 1 ประกอบ) 
  1.1.1 การเบิกจ่ายเงินกูใ้หกู้ต่้อ จ านวน 1,622.64 ลา้นบาท โดยแบ่งเป็น    
         (1) การใหกู้ต่้อแก่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยเพื่อจดัท าโครงการรถไฟฟ้าสายสีน ้ าเงิน 
จ านวน 547.65 ลา้นบาท สายสีเขียว จ านวน 357.06 ลา้นบาท และสายสีม่วง จ านวน 45.73 ลา้นบาท 
          (2) การใหกู้ต่้อแก่การรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อจดัท าโครงการรถไฟชานเมืองสายสีแดง จ านวน 
602.03 ลา้นบาท และโครงการปรับปรุงทางรถไฟท่ีไม่ปลอดภยั 8 สายทาง จ านวน 70.17 ลา้นบาท 
    1.1.2 การเบิกจ่ายเงินกูบ้าททดแทนการกูเ้งินตราต่างประเทศ จ านวน 172 ลา้นบาท เพื่อใช้ในโครงการ 
เงินกูเ้พื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (DPL)  
 

ตารางที่ 1 การกู้เงินในประเทศของรัฐบาล เดอืนมีนาคม 2559 หน่วย: ล้านบาท

1. เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดลุงบประมาณ -             

2. เงินกู้เพ่ือวางระบบบริหารจัดการน้้า -             

3. เงินกู้ให้กู้ตอ่ 1,622.64      

4. เงินกู้บาททดแทนการกู้เงินตราตา่งประเทศ 172.00        

- โครงการเงินกู้ DPL 172.00          

- โครงการพฒันาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน -               

รวม 1,794.64       
 

    1.2 การเบิกจ่ายเงินกู้ต่างประเทศ กระทรวงการคลงัไดมี้การเบิกจ่ายเงินกูจ้ากต่างประเทศ จ านวน 3,964.88 
ลา้นบาท โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.2.1 การเบิกจ่ายเงินกูจ้ากองคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น จ านวน 12,515.51 ลา้นเยน หรือ
เทียบเท่า 3,963.79 ลา้นบาท เพื่อให้กูต่้อแก่การรถไฟแห่งประเทศไทย ส าหรับโครงการรถไฟชานเมืองสายสีแดง ช่วง
บางซ่ือ-รังสิต  
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  1.2.2 การเบิกจ่ายเงินกู้จากธนาคารพฒันาเอเชีย จ  านวน 0.03 ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเท่า 1.09  ลา้นบาท 
ส าหรับโครงการก่อสร้างทางสายหลกัเป็น 4 ช่องจราจร (ระยะท่ี 2) ของกรมทางหลวง 
    1.3 การปรับโครงสร้างหนีใ้นประเทศ จ  านวน 88,732 ลา้นบาท 
 1.3.1 การปรับโครงสร้างหนีใ้นประเทศ จ  านวน 68,732 ลา้นบาท 
  ในเดือนมีนาคม 2559 กระทรวงการคลงัไดด้ าเนินการปรับโครงสร้างหน้ีในประเทศ ดงัน้ี 
  (1) การปรับโครงสร้างหน้ี R-bill ท่ีครบก าหนด จ านวน 20,000 ลา้นบาท โดยการท าสัญญาเงินกูร้ะยะ
สั้นทั้งจ  านวน 
  (2) การปรับโครงสร้างหน้ีสัญญาเงินกูร้ะยะสั้น จ  านวน 33,000 ลา้นบาท โดยการออกพนัธบตัรบริหารหน้ี
ทั้งจ  านวน 
  (3) การปรับโครงสร้างหน้ีตัว๋สัญญาใชเ้งิน ท่ีออกภายใตพ้ระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งิน
และจดัการเงินกูเ้พื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2541 (FIDF 1) ท่ีครบ
ก าหนด จ านวน 15,732 ลา้นบาท โดยการออก R-bill ทั้งจ  านวน 
  1.3.2 การกู้เงินล่วงหน้าเพือ่ปรับโครงสร้างหนีใ้นประเทศ จ  านวน 20,000 ลา้นบาท 
  ในเดือนมีนาคม 2559 มีการกูเ้งินล่วงหนา้ (Pre-funding) โดยการออก R-bill จ  านวน 20,000 ลา้นบาท เพื่อ
ปรับโครงสร้างหน้ีพนัธบตัรรัฐบาลท่ีออกภายใตพ้ระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อฟ้ืนฟูและ
เสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ท่ีจะครบก าหนดในวนัท่ี 9 มิถุนายน 2559 
    1.4 การช าระหนี ้กระทรวงการคลงัไดช้ าระหน้ี จ านวน 21,643.69 ลา้นบาท โดยแบ่งเป็น 

 1.4.1 การช าระหนี้เงินต้น และดอกเบี้ย จากหนี้ที่รัฐบาลกู้ โดยตรง จ านวน 9,564.85 ล้านบาท โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี  
      - ช าระเงินตน้ จ านวน 730 ลา้นบาท โดยใช้เงินงบประมาณทั้งจ  านวน ซ่ึงเป็นการช าระหน้ีเงินกูท่ี้
รัฐบาลใหกู้ต่้อแก่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
                 - ช าระดอกเบ้ีย จ านวน 8,834.85 ลา้นบาท โดยใชเ้งินงบประมาณ 8,528.54 ลา้นบาท เงินจากบญัชีเงินกูเ้พื่อ
การบริหารหน้ี 74.44 ลา้นบาท และเงินจากดอกผลจากการลงทุนของพนัธบตัร Pre-Funding 231.87 ลา้นบาท 
  1.4.2 การช าระหนีท้ีรั่ฐบาลกู้เพือ่ชดเชยความเสียหายให้แก่กองทุนเพือ่การฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน จ านวน 12,078.84 ลา้นบาท โดยใชเ้งินจากบญัชีสะสมเพื่อการช าระคืนตน้เงินกูช้ดใช ้     ความเสียหาย
ของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูฯ แบ่งเป็น 
         (1) การช าระหน้ีท่ีกูม้าภายใตพ้ระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินและจดัการเงินกู ้  เพื่อ
ช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2541 (FIDF 1) จ านวน 9,246.53 ล้านบาท 
แบ่งเป็น เงินตน้ 8,300 ลา้นบาท และดอกเบ้ีย 946.53 ลา้นบาท  
         (2) การช าระหน้ีท่ีกูม้าภายใตพ้ระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินและจดัการเงินกู ้  เพื่อ
ช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. 2545 (FIDF 3) จ านวน 
2,832.31 ลา้นบาท โดยเป็นการช าระดอกเบ้ียทั้งจ  านวน  
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2. การบริหารจัดการหนีรั้ฐวิสาหกจิ วงเงินรวม 13,590 ล้านบาท 
    2.1 การกู้เงินในประเทศ 
      รัฐวสิาหกิจมีการกูเ้งินในประเทศ จ านวน 590 ลา้นบาท โดยเป็นการกูเ้งินของการประปาส่วนภูมิภาค ใน
รูปของพนัธบตัรรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลงัไม่ค  ้าประกนั ซ่ึงเป็นการกู้เงินเพื่อด าเนินโครงการก่อสร้าง
ปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาค 

2.2 การปรับโครงสร้างหนีใ้นประเทศ 
    รัฐวิสาหกิจไดด้ าเนินการปรับโครงสร้างหน้ีในประเทศ วงเงินรวม 13,000 ลา้นบาท แบ่งเป็น (1) การกูใ้หม่ 

มาช าระหน้ีเดิม (Refinance) วงเงิน 12,000 ลา้นบาท ประกอบดว้ยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ
การเคหะแห่งชาติ Refinance วงเงิน 10,000 ลา้นบาท และ 2,000 ลา้นบาท ตามล าดบั และ (2) การขยายอายุสัญญา
เงินกู ้(Roll Over) วงเงิน 1,000 ลา้นบาท ของการเคหะแห่งชาติ (โปรดดูตารางท่ี 2 ประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


