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ผลการด าเนนิงานของรัฐบาล ครบรอบ ๔ ป ี
กระทรวงการคลัง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกสแ์ห่งชาติ (National e-Payment) 

1. สาระส าคญั National e-Payment มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาระบบการช าระเงินของประเทศไทยใหเ้ข้าสู่ระบบการ
ช าระเงินแบบอิเล็กทรอนกิส์ (e-Payment) อยา่งครบวงจร เพือ่รองรับธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้
สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น พร้อมทั้งยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชนและศกัยภาพการแข่งขันภาคธุรกจิในระดับนานาชาต ิ
และสร้างความมั่นคงในระบบบริหารจัดการการเงินการคลัง ผ่านแผนงาน 5 โครงการ ประกอบด้วย 1) ระบบพร้อมเพย์ 
(PromptPay) 2) การขยายการใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 3) ระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนกิส์ 4) โครงการ 
e-Payment ภาครฐั และ 5) การใหค้วามรูแ้ละส่งเสรมิการใช้ธุรกรรมอเิล็กทรอนิกส์  
2. ประโยชนท์ีไ่ด้รับเป็นรูปธรรม 1) ระบบพร้อมเพย์และการขยายการใช้บัตรไดช้่วยให้ประชาชน ธุรกิจ 
และภาครัฐ สามารถช าระเงินและโอนเงินได้สะดวก รวดเร็ว ภายใต้ต้นทุนที่ต่ า โดยมีผู้ลงทะเบียนพร้อมเพย์ทุก
ประเภทแล้ว 46.5 ล้านเลข คดิเป็นมูลค่าธุรกรรม 5.8 ล้านล้านบาท (ข้อมูล ณ เดือน ธันวาคม 2561) รวมทัง้ได้มีการ
ติดตั้งเครื่องรับบัตร (EDC) กว่า 7 แสนเครื่องทั่วประเทศ ท าให้มีปริมาณการใช้บัตรเดบิตเพิ่มขึ้นร้อยละ 40.2 
2) ระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนผู้ประกอบการในการจัดท า น าส่ง และจัดเก็บ
เอกสารรูปแบบกระดาษ และเปน็การเพิม่ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีผ่านการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี โดย
สามารถคืนภาษเีงินได้บุคคลธรรมดาผ่านพรอ้มเพย์ตั้งแต่ปีภาษี 2560 และเปดิใหใ้ช้ระบบ e-Tax invoice และ e-
Receipt แล้วในปี 2560 ซึ่งเปน็การลดภาระทั้งภาคประชาชนและภาคธรุกิจ 3) ประชาชนได้รับสวัสดิการผ่านบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐและการโอนเงินผ่านพร้อมเพย์ ท าให้ได้รับเงินช่วยเหลืออย่างถูกต้อง ลดโอกาสการทุจริต รวมทั้งมี
ฐานข้อมูลที่เป็นเครื่องมือพื้นฐานในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือและติดตามประเมินผลการจัดสวัสดิการต่อไปได้ 
ซึ่งกรมบัญชีกลางได้จัดท าบัตรสวัสดิการแห่งรฐัให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่ได้ลงทะเบยีนและผ่านเกณฑ์
คุณสมบตัแิล้ว 11.1 ล้านคน โดยจ่ายสวัสดิการผ่านบัตรแล้ว 5.35 หมื่นล้านบาท  
3. ความคืบหน้า/การด าเนนิการในระยะต่อไป แต่ละโครงการได้มีการจัดท าแผนงานในระยะต่อไปเพื่อการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องของโครงสร้างพื้นฐานระบบการช าระเงิน โดยมีเป้าหมายให้การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์
เป็นทางเลือกหลักในการช าระเงินของประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ เพื่อมุ่งสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) 
รวมไปถึงการส่งเสริมให้มีการบูรณาการข้อมูล เช่น การจัดท าข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ของประเทศเพื่อเป็นข้อมูล
ส าหรับการวิเคราะห์และติดตามประเมินผลการจัดสวัสดิการ และการใช้ระบบการวิเคราะห์เพื่อจ าแนกกลุ่มผู้เสีย
ภาษีเพื่อการบริการที่ดีและการแนะน าการเสียภาษีได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
 

2. การแก้ไขปญัหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

1. สาระส าคญั คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 ได้มีมติเห็นชอบให้กระทรวงการคลัง
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยัง่ยืน 
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ภายใต้หลักการที่จะบริหารจดัการปัญหาหนี้นอกระบบด้านลูกหนี้และด้านเจ้าหนี้ควบคู่กันไปอย่างเป็นระบบ 
ครบวงจร และมีความต่อเนื่อง ใน 5 มิติ ประกอบด้วย 1) ด าเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหนี้นอกระบบ  
2) เพิ่มช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อในระบบ 3) ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้  
4) เพิม่ศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบ และ 5) สนับสนุนการด าเนินงานแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบของ
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรการเงินชุมชนที่เกี่ยวข้อง 
2. ประโยชนท์ีไ่ด้รับเป็นรูปธรรม ในมิติการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อในระบบ กระทรวงการคลังได้
ก าหนดให้มีการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) ซึ่งนอกจาก
จะเป็นช่องทางให้เจ้าหนี้นอกระบบสามารถเข้ามาให้บริการสินเชื่อรายย่อยในระบบอย่างถูกกฎหมายแล้ว 
ยังช่วยสนับสนุนให้ประชาชนที่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายฉุกเฉินสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้ง่ายและ
รวดเร็ว แทนการกู้ยืมเงินนอกระบบ นอกจากนี้ ในส่วนของธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรได้มีสินเชื่อรายย่อยเพื่อใช้จ่ายฉุกเฉิน ซึ่งเป็นสินเชื่อที่มีเงื่อนไขผ่อนปรน เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนให้สามารถเข้าถึงสินเชื่อในระบบได้มากขึ้น 
3. ความคืบหน้า/การด าเนนิการในระยะต่อไป กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการเชิง
รุกเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 
ปี 2560 จ านวน 1.26 ล้านราย ซึ่งมีมูลหนีน้อกระบบ 68,003.43 ล้านบาท โดยปัจจุบันสามารถติดตามพบตัว
ลูกหนี้นอกระบบและลูกหนีน้อกระบบดังกล่าวประสงค์จะให้ภาครัฐชว่ยเหลือด้านไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ 
ด้านสินเชื่อหรือด้านฟื้นฟูอาชีพรวม 565,587 คน โดยมีมูลหนี้นอกระบบที่แจ้งไว้ 42,698.17 ล้านบาท ทั้งนี้ 
สามารถด าเนินการช่วยเหลือลูกหนี้นอกระบบแล้วร้อยละ 84 ของจ านวนผู้ประสงค์ให้ภาครัฐช่วยเหลือ 
ส าหรับการด าเนินการในระยะต่อไป กระทรวงการคลังจะยังคงเร่งประชาสัมพันธ์เก่ียวกับแนวทางการแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบของรัฐบาล โดยสร้างความตระหนักในหลักการ “เป็นหนี้ต้อง ใช้หนี”้ และมุ่งเน้นให้
ประชาชนเข้าร่วมการไกล่เกลีย่ประนอมหนี้นอกระบบ ซึ่งสร้างความเป็นธรรมให้ทั้งฝ่ายเจ้าหน้ีและลูกหนี้ 
รวมทั้ง เร่งส่งเสริมให้เจ้าหนี้นอกระบบเข้ามาขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์โดยให้ครอบคลุม
พื้นทีม่ากขึ้น เพือ่เป็นทางเลือกให้ลูกหนีส้ามารถเข้าถึงสินเชื่อภายในท้องถิ่นได้อย่างสะดวกและเป็นธรรม 
 

3. โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 2560 และรอบเพ่ิมเติมปี 2561 

1. สาระส าคัญ กระทรวงการคลังได้ด าเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐในปี 2559 2560 และ
ลงทะเบียนเพ่ิมเติมส าหรับผูสู้งอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยติดเตียง ในปี 2561 ซึ่งเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่
ท าให้ภาครัฐมฐีานข้อมูลของผู้มีรายได้น้อยในรายละเอียดจ านวนกว่า 14.5 ล้านคนทั่วประเทศ ซึ่งช่วยให ้
การสวัสดิการให้แก่ผู้รายได้นอ้ยถกูฝาถูกตัวและเต็มเม็ดเต็มหน่วยกว่าในอดีต น าไปสู่การแก้ไขปัญหา 
ความเหลื่อมล้ าอย่างบูรณาการและยั่งยืน โดยกระทรวงการคลังได้ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลการชี้เป้าผู้มี
รายได้น้อยนี ้เพื่อน ามาจัดสูตรสวัสดิการที่มทีั้งมาตรการระยะสั้นเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนและช่วยเหลือ 
ค่าครองชีพของผู้มีรายได้น้อย เช่น ในปี 2559 การโอนเงินช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อยรายละ 1,500 บาทต่อ
คน หรือ 3,000 บาทต่อคน ในปี 2560 เริ่มการให้ความช่วยเหลือประชารัฐสวัสดิการผ่านบัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐ ได้แก่ การลดภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือนเป็นวงเงินซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคในร้านธงฟ้าประชารัฐ 200 หรือ 
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300 บาทต่อคนต่อเดือน ค่าก๊าซหุงต้ม 45 บาทต่อคนต่อ 3 เดือน ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ได้แก่ ค่ารถ 
บขส. 500 บาทต่อคนต่อเดือน ค่ารถไฟ 500 บาทต่อคนต่อเดือน และค่ารถเมลและรถไฟฟ้า 500 บาทต่อคน
ต่อเดือน และยังมีมาตรการช่วยเหลือเพิ่มเติม ได้แก่ ค่าไฟฟ้าไม่เกิน 230 บาทต่อคนต่อเดือน ค่าน้ าประปา 
100 บาทต่อคนต่อเดือน ค่าจับจ่ายช่วงปีใหม่ 500 บาทต่อคน ให้ครั้งเดียว ค่าเดินทางไปรับการรักษาพยาบาล
และค่าใช้จ่ายอื่นเกี่ยวกับสุขภาพส าหรับผู้ที่มีอายุที่ตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป จ านวน 1,000 บาทต่อคน ให้ครั้งเดียว 
ลดภาระค่าเช่าบ้านส าหรับผู้ที่มีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไปที่ไม่มีที่อยู่อาศัยหรือเช่าบ้านอยู่ จ านวน 400 บาทต่อคน
ต่อเดือน ประกอบกับมมีาตรการระยะกลางเพ่ือพัฒนาทักษะในการสรา้งรายได้ให้ผู้มีรายได้น้อยมีงานท า 
หลุดพ้นจากความยากจน และพึ่งพาตนเองได้อย่างแท้จริง 
2. ประโยชน์ทีไ่ด้รับเป็นรูปธรรม จ าแนกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) ประโยชน์ที่ผู้มีรายได้นอ้ยจ านวนกว่า 14.5 
ล้านคนทั่วประเทศได้รับโดยตรงคือ การลดภาระค่าครองชีพลงจากการใช้จ่ายผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ท าให้
มีเงินเหลือเพื่อการบริโภคและการออมเพิ่มขึ้น และ 2) จากข้อมูล ณ สิ้นปี 2561 พบว่า ได้พัฒนาทักษะ 
การประกอบอาชีพให้แก่ผู้มีบตัรสวัสดิการแห่งรัฐแล้ว 3.2 ล้านราย จากผู้เข้าร่วม 4.1 ลา้นราย แยกเป็น 
(1) มีผู้พ้นจากเส้นความยากจนแล้ว (มีรายได้มีมากกว่า 30,000 บาทต่อปี) จ านวน 1.01 ล้านราย โดยยังมผีู้ที่
มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปีคงเหลืออีก 1 ล้านราย (ก่อนพัฒนามีจ านวน 2 ล้านราย) (2) มผีู้มีรายได้
มากกว่า 100,000 บาทต่อปี จ านวน 115,116 ราย (ก่อนพัฒนามี 0 ราย) 
3. ความคืบหน้า/การด าเนนิการในระยะต่อไป จากผลส าเร็จของการด าเนินโครงการ และเพื่อให้การ
สนับสนุนและเสริมโอกาสในการพัฒนาตนเองของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐต่อเนื่อง ให้เกิดความยั่งยืนในการ
ประกอบอาชีพและสร้างรายได้ กระทรวงการคลังจึงเสนอขยายเวลาการด าเนินมาตรการฯ อีก 6 เดือน ตั้งแต่
เดือนมกราคมถึงมิถุนายน 2562 ภายใต้ “มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ระยะที่ 2” 
 

4. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

1. สาระส าคญั 1) ก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ” โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ    
เช่น จัดท าและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง ก าหนดสัดส่วนที่เกี่ยวกับงบประมาณและหนี้สาธารณะ
เพื่อเป็นกรอบในการรักษาวินัยการเงินการคลัง เป็นต้น 2) ก าหนดห้ามการเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้
จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตาม
วัตถุประสงค์เว้นแต่กรณีการจดัเก็บเพื่อเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) ก าหนดให้มีการท าบัญชี 
รายงาน และการตรวจสอบ โดยกระทรวงการคลัง ต้องก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการ
บัญชีภาครัฐ และจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐ ใหค้ณะรัฐมนตรีทราบ และเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย 
2. ประโยชน์ทีไ่ด้รับเป็นรูปธรรม 1) ท าให้รูส้ถานการณ์ทางการคลังที่แท้จริง ก่อน ไม่มีการจัดท ารายงาน
การเงินรวมภาครัฐ หลัง ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐ เพื่อใช้วิเคราะห์ภาพรวม
สถานการณ์การคลังของทั้งประเทศ 2) เป็นการสร้างกฎเกณฑ์ทางการคลังที่ชัดเจน ก่อน ไม่มีการก าหนด
สัดส่วนเชิงตัวเลขที่ชัดเจนเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินนโยบาย หลัง มีการก าหนดสัดส่วนเชิงตัวเลขที่ส าคัญ
เพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินนโยบายของรัฐ เช่น สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายลงทุนต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 
20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และตอ้งไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลงบประมาณประจ าปีนั้น สัดส่วน
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งบประมาณเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซึ่งรัฐบาลรับภาระต้องตั้งไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 2.5 แต่ไม่เกินร้อยละ 3.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ก าหนดสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ ไม่เกินรอ้ยละ 60 เป็นต้น 

5. กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund: TFF) 

1. สาระส าคญั กระทรวงการคลังโดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้จัดตั้งกองทุนรวม
โครงสร้างพ้ืนฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย 
2. ประโยชน์ทีไ่ด้รับเป็นรูปธรรม TFF เป็นทางเลือกในการจัดหาแหล่งเงินทุนใหมส่ าหรบัการพัฒนากิจการ
โครงสร้างพื้นฐานที่มีความจ าเป็นของภาครัฐ ซึ่งจะเป็นการลดภาระทางการคลังในระยะยาว และสนับสนุน
การพัฒนาตลาดทุน โดยการเพ่ิมผลิตภัณฑท์างเลือกในการลงทุนใหแ้ก่นกัลงทุนและผู้มีเงินออมให้สามารถ
ลงทุนในทรัพยส์ินของภาครัฐที่มีคุณภาพและช่วยให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ
และการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วขึ้นเมื่อมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานใหม่ 
3. ความคืบหน้า/การด าเนนิการในระยะต่อไป เมื่อเดือนตุลาคม 2561 สามารถระดมทุนผ่าน TFF ได้ 
44,700 ล้านบาท โดยมีทัง้นักลงทุนรายย่อยและนักลงทุนสถาบัน เพื่อน าไปใช้การก่อสร้าง 2 โครงการของ
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ได้แก่ โครงการพิเศษพระราม 3 - ดาวคะนอง - วงแหวนรอบนอก กรุงเทพ
ด้านตะวันตก และโครงการทางด่วนขั้นที่ 3 สายเหนือตอน N2 และระเบียงตะวันออก ส าหรับการด าเนินการ     
ในระยะต่อไป คณะกรรมการเพื่อเตรียมการจัดตั้งและก ากับการด าเนินงานของกองทุนโครงสร้างพื้นฐาน    
เพื่ออนาคตประเทศไทยอยู่ระหว่างด าเนินการระดมทุนผา่น TFF เพื่อใช้ในโครงการก่อสร้างของกรมทางหลวง 
 

6. ร่างพระราชบัญญัติภาษีทีด่ินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... 

1. สาระส าคญั ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... จะน ามาบังคับใช้แทนพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติภาษบี ารุงท้องที ่พ.ศ. 2508 โดยการจัดเก็บภาษทีี่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างจะเป็นการจัดเก็บภาษีฐานทรัพย์สินตามลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
2. ประโยชน์ทีไ่ด้รับเป็นรูปธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมากขึ้น 
3. ความคืบหน้า/การด าเนนิการในระยะต่อไป สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นสมควรประกาศใช้ร่าง
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... เป็นกฎหมาย เมื่อวันที่ 16 พฤศจกิายน 2561 โดยในขณะ
นี้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอยู่ระหว่างน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย
ให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
 


