
สรุปผลงานของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
    

 
๑. สรุปผลงานในภาพรวม 
  รายงานผลงานส าคัญของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในช่วงปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ 

ปีงบประมาณ 

ผลการด าเนินการ 

งานร่างกฎหมาย 
และให้ความเห็น 

ทางกฎหมาย 

งานพิเศษที่รับมอบหมายตามนโยบายรัฐบาล 

นโยบาย/ประเด็น ผลการด าเนินการ 

๒๕๕๗ ๑,๒๘๖ เรื่อง แนวทางกระตุ้นเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยว การค้า/การลงทุน 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

กฎหมายเกี่ยวกับหลักประกันทางธุรกิจ ผลักดันการตรา
กฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธรุกิจเพื่อสร้างโอกาส
ให้แก่ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมในการ
เข้าถึงแหล่งสินเช่ือ อันเป็นการสนบัสนุนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ 

๒๕๕๘ ๑,๙๕๘ เรื่อง 
    
 

๑. แนวทางกระตุ้นเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยว การค้า/การลงทุน 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

จัดท ากฎหมายเพื่ออ านวยความสะดวกในการตดิต่อ
ราชการของประชาชน 

๒. การออกกฎหมาย/การบังคับ
ใช้กฎหมาย/การอ านวยความ
ยุติธรรม 

๑. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกบัระบบฎีกาอนุญาต 
โดยแก้ไขจากเดมิที่ใช้ระบบสิทธิเป็นระบบอนุญาต  
ซึ่งจะช่วยลดปริมาณคดีในช้ันฎีกาอันเป็นการสนับสนุน
การอ านวยความยตุิธรรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
๒. จัดท าแผนเร่งรดัการจัดท ากฎหมายที่คณะรัฐมนตรี 
มีมติให้เร่งรัดการด าเนินการ (Road Map) โดยผลักดัน
ให้ส่วนราชการเร่งรัดด าเนินการเสนอร่างกฎหมายส าคญั
ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามนโยบายของรัฐบาล หรือ
เพื่อประโยชน์ต่อการบรหิารราชการแผ่นดิน ตลอดจน
เพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมายในสว่นท่ีเกี่ยวข้องกับ
กลไกประชารัฐให้มผีลใช้บังคับได้โดยเร็ว  

๓. การปฏิรูปประเทศ ๑. จัดท ากฎหมายเพื่อเป็นกรอบในการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา 
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เพื่อใช้บังคับในการตรวจสอบคณุภาพของกฎหมาย  
โดยก าหนดให้มีการทบทวนความเหมาะของกฎหมาย
ทุก ๕ ปี เพ่ือให้มีการปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิก
กฎหมายทีไ่ม่มีความจ าเป็น 



๒ 

 

ปีงบประมาณ 

ผลการด าเนินการ 

งานร่างกฎหมาย 
และให้ความเห็น 

ทางกฎหมาย 

งานพิเศษที่รับมอบหมายตามนโยบายรัฐบาล 

นโยบาย/ประเด็น ผลการด าเนินการ 

๒. การจดัท ากฎหมายเพื่อแก้ไขปญัหาการท าการประมง
ที่ผิดกฎหมาย (IUU) จัดท ากฎหมายว่าด้วยการประมง 
ซึ่งเป็นการปฏริูประบบการประมงของประเทศ เพ่ือให้
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และสนับสนุน
การบริหารจัดการทรัพยากรสตัว์น้ าได้อย่างยั่งยืน 

  
  ๔. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทลั 

เศรษฐกิจ/สังคม ฯลฯ 
 

๑.จัดท ากฎหมายเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิทัล รวมทั้งกฎหมายจดัตั้งกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 
๒. เร่งรดัผลักดันและจดัท ากฎหมายเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรปโิตรเลยีม 

๒๕๕๙ ๑,๙๕๙ เรื่อง ๑. แนวทางกระตุ้นเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยว การค้า/การลงทุน 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

๑. กฎหมายส่งเสรมิการลงทุน โดยจัดท าร่างกฎหมาย
เพื่อสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ตามนโยบายรัฐบาล 
๒. กฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า  
เพื่อสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจและสร้าง 
ความเป็นธรรมแกผู่้บริโภค 

๒. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทลั 
เศรษฐกิจ/สังคม ฯลฯ 

เร่งรัดผลักดันและจัดท ากฎหมายเกี่ยวกับภาษีที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้าง 

๓. การบริหารบ้านเมืองและการ
ใช้งบประมาณ (ทุกงบ) 

ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

๔. การพัฒนาคณุภาพชีวิต และ 
ความเป็นอยู่ของประชาชน 
 

เร่งรัดการตรวจพิจารณารา่งกฎหมายที่มีผลใช้บังคับ 
ในการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยจดัท ากฎหมายเพื่อคุ้มครองเกษตรกรใหไ้ด้รับ 
ความเป็นธรรมในการจ าหน่ายพืชผล อันจะช่วยยกระดับ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

๕. การออกกฎหมาย/การบังคับ
ใช้กฎหมาย/การอ านวยความ
ยุติธรรม 

จัดท ากฎหมายที่เป็นกลไกในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

๒๕๖๐ ๑,๗๕๘ เรื่อง ๑. แนวทางกระตุ้นเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยว การค้า/การลงทุน 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

๑. การจดัท ากฎหมายเพื่ออ านวยความสะดวก 
ในการประกอบธุรกจิ (Doing Business)  
๒. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เร่งด าเนินการจัดท าร่างพระราชบญัญัติพื้นท่ีเขต



๓ 

 

ปีงบประมาณ 

ผลการด าเนินการ 

งานร่างกฎหมาย 
และให้ความเห็น 

ทางกฎหมาย 

งานพิเศษที่รับมอบหมายตามนโยบายรัฐบาล 

นโยบาย/ประเด็น ผลการด าเนินการ 

เศรษฐกิจพิเศษตะวันออก พ.ศ. .... 
๒. การปฏิรูปประเทศ ๑. การจดัท ากฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการ

ด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
๒. ด าเนินการเพื่อรองรับหน้าท่ีตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๓. การเตรียมการยุทธศาสตร์
ชาติ 

จัดท ากฎหมายเพื่อขับเคลื่อนประเทศ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี  

๒๕๖๑ ๑,๙๖๕ เรื่อง 
 

๑.การปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมาย 

จัดท าแผนการปฏริูปประเทศด้านกฎหมายของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขับเคลื่อนผล 
อันถึงประสงค์ ๖ ประเด็น ๒๔ ตัวช้ีวัด 

๒. ยุทธศาสตร์ชาต ิ จัดท าร่างแผนแม่บท ระยะ ๒๐ ป ีของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ

๒๕๖๒ ๙๘๗ เรื่อง 
(ข้อมูล ณ วันท่ี ๓๑ 

มี.ค. ๖๒) 

๑.การปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมาย 

จัดท าโครงการเพื่อขับเคลื่อนแผนการปฏิรปูประเทศ
ด้านกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จ านวน ๑๗ โครงการ 

๒. ยุทธศาสตร์ชาต ิ จัดท าโครงการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติในภาริกจของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้แก ่
๑. แผนงาน/โครงการในภารกิจโครงการส าคญัที่เป็น
ประเด็นเร่งด่วนในช่วง ๕ ปีแรก  
๒. จัดท าแผนงานโครงการเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนา
กฎหมาย (ซึ่งเป็นแผนงานในแผนย่อยที่ ๒๒ ประเด็น
การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม) 

 

 
 
 
 
 
 
 



๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. ร่างกฎหมายส าคัญทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้จัดท า โดยแบ่งเป็นด้านที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  ก. ร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา 
     ๑. พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑๑ 
      เป็นกฎหมายใหม่ที่ตราขึ้นเพ่ือรองรับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีหลักการในการก ากับและควบคุมการน าสินทรัพย์ดิจิทัลที่เข้ามา
เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน โดยการใช้เป็นเครื่องมือในการระดมทุนผ่านการเสนอขายโทเคนดิจิทัล 
ต่อประชาชน รวมถึงน ามาซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนในศูนย์ซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล 
      กฎหมายฉบับนี้จึงเป็นทั้งการก ากับและควบคุมการประกอบธุรกิจและการด าเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล สนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบธุรกิจที่มีศักยภาพ มีเครื่องมือในการ
ระดมทุนที่หลากหลาย รวมทั้งประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลที่ชัดเจนเพียงพอเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ ท าให้
เกิดความโปร่งใส และเพ่ือป้องกันการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่เกี่ยวข้องที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงิน ระบบเศรษฐกิจของประเทศ และอาจเกิดผลกระทบ
ต่อประชาชนในวงกว้างในอนาคต 

๒. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ....๒ 
                                                           

๑ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๕ ตอนท่ี ๓๓ ก ลงวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
๒สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  

และขณะนี้อยู่ระหว่างน าเสนอทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 



๕ 

 

    โดยที่รั ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันก าหนดให้การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ ให้กระท าเพียงเท่าที่จ า เป็นเ พ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ  

การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน สมควรแก้ไขบทบัญญัติตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพ่ือให้สอดคล้องกัน เพ่ิมหลักการการน าอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนไปชดเชย

ให้ เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน รวมทั้งในกรณีที่หน่วยงานที่ เวนคืน 

ไม่ใช้อสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุประสงค์ที่เวนคืนภายในก าหนดระยะเวลาหรือมีที่ดินเหลือจากการใช้ประโยชน์ 

หากเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์จะได้คืน ต้องคืนให้แก่บุคคลดังกล่าว ซึ่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดระยะเวลาการขอคืน การคืน  

และการเรียกคืนค่าทดแทน รวมทั้งสมควรเพ่ิมเติมมาตรการที่เป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกเวนคืนให้ได้รับ

ความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น    

    การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในครั้งนี้ จึงเป็นการก าหนด

บทบัญญัติเ พ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกเวนคืน เช่น การขยายระยะเวลาการยื่นค าขออุทธรณ์  

เงินค่าทดแทน การร้องขอให้หน่วยงานที่เวนคืนจัดซื้อที่ดินหากผลของการเวนคืนท าให้ที่ดินที่เหลืออยู่  

ผู้ถูกเวนคืนไม่สามารถอยู่ได้อย่างปลอดภัย ฯลฯ และการเพ่ิมกระบวนการเพ่ือให้หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่

เกี่ยวข้องและจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จากการเวนคืนให้สามารถน าไปใช้ในการด าเนินโครงการระบบ

สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานได้ อันเป็นการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชาชน ควบคู่ไปกับการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานของเศรษฐกิจและสังคม ให้สามารถด าเนินการได้อย่างสอดคล้องกัน เกิดประสิทธิภาพ  

และคุ้มค่าในการด าเนินการมากยิ่งข้ึน 

  ข. ร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับการให้บริการประชาชนในด้านต่าง ๆ  
      ๑. พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘๓ 
           เนื่องจากปัจจุบันมีกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตเป็นจ านวนมาก การประกอบกิจการ
ของประชาชนจะต้องขออนุญาตจากส่วนราชการหลายแห่ง อีกทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตบางฉบับ
ไม่ได้ก าหนดระยะเวลา เอกสารและหลักฐานที่จ าเป็น รวมถึงขั้นตอนในการพิจารณาไว้ ท าให้เป็นอุปสรรค 
และภาระต่อประชาชนในการยื่นค าขออนุญาตและการประกอบกิจการต่าง ๆ 
           เพ่ือแก้ไขปัญหาข้างต้น จึงตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้นเพ่ือเป็นกฎหมายกลางที่จะก าหนด
ระบบที่เกี่ยวกับการอนุญาตและหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐซึ่งจะเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
เช่น (๑) มีการก าหนดขั้นตอน กระบวนการ และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตที่ชัดเจนขึ้น (๒) มีการ
จัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพ่ือรับค าร้องและศูนย์รับค าขออนุญาต ณ จุดเดียว เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่

                                                           
๓ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๒ ตอนท่ี ๔ ก ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘ 



๖ 

 

ป ร ะ ช า ช น  
(๓) มีการเพ่ิมช่องทางการยื่นค าขอผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มากยิ่งขึ้น หรือ (๔) ก าหนดให้มีการทบทวนความจ าเป็น 
ในการใช้ระบบอนุญาตในกฎหมายที่ชัดเจน 
      ๒. ร่างพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การบังคับ 
ทางปกครอง)๔ 
           โดยที่การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองยังไม่มี
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้  ส่วนหนึ่งเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก าหนดให้น า
วิธีการยึดหรืออายัดหรือการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ
โดยอนุโลมกับการบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน โดยไม่มีการก าหนดรายละเอียด 
และวิธีปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน ท าให้การด าเนินการไม่มีมาตรฐานส่งผลต่อความเป็นธรรมแก่ประชาชน และ 
การไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดีพิพาทเกี่ยวกับ 
การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  อีกส่วนหนึ่งเนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีความเชี่ยวชาญในการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สิน และไม่สามารถมอบอ านาจให้กรมบังคับคดีซึ่งมีความเชี่ยวชาญด าเนินการแทนได้ 
           เพ่ือแก้ไขปัญหาข้างต้น จึงตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการบังคับ 
ทางปกครองให้มีความชัดเจน มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมยิ่งขึ้น ส่งผลให้ประชาชนผู้อยู่ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองได้รับประโยชน์จากการบังคับทางปกครองที่มีมาตรฐานและเป็นธรรม  และ 
การก าหนดวิธีการในการโต้แย้งหรือการใช้สิทธิทางศาลเกี่ยวกับการยึดหรือการอายัดหรือการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินให้มีความชัดเจน ส่งผลให้ประชาชนผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองให้สามารถใช้สิทธิ
ทางศาลได้อย่างถูกต้อง 
 
  ค. ร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับการปรับปรุงประเทศในภาพรวม 
      ๑. การจัดท ากฎหมายเพื่อวางรากฐานการปฏิรูปประเทศ 
          รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้วางรากฐานในการพัฒนา
ประเทศ โดยก าหนดให้มีกลไกที่ส าคัญคือ การก าหนดไว้ในแนวนโยบายแห่งรัฐที่ต้องจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว และก าหนดให้มีการ
ปฏิรูปประเทศเพ่ือบรรลุเป้าหมายในความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ ความสงบสุขของสังคม และความสุข 
ของประชาชน รวมทั้งให้เกิดผลในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ เช่น ด้านการเมือง  
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการศึกษา หรือด้านเศรษฐกิจ  
ในการนี้รัฐธรรมนูญก าหนดให้มีกฎหมายสองฉบับขึ้นเพ่ือด าเนินการในเรื่องดังกล่าว ได้แก่ 

                                                           
๔สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  

และขณะนี้อยู่ระหว่างน าเสนอทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 



๗ 

 

          (๑) กฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง ประกอบ 
มาตรา ๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญ ที่ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่จัดให้มีกฎหมายเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีใน
ยุทธศาสตร์ชาติและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ และก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม 
๒๕๖๐ เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... เพ่ือเตรียมพร้อมในการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในขณะนั้น โดยต่อมารัฐบาล 
ได้ผลักดันให้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และมีการ
ประกาศใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ เมือ่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ และ
ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๘๐ แล้ว 
          (๒) กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๕๙  
ของรัฐธรรมนูญ ที่ก าหนดให้การปฏิรูปประเทศเป็นไปตามว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ ซึ่งอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องเนื้อหาเกี่ยวกับวิธีการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศทุกด้าน และต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี โดยมาตรา ๒๕๙ วรรคสอง 
บัญญัติให้ต้องด าเนินการตรากฎหมายดังกล่าวและประกาศใช้บังคับภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐ เห็นชอบในหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... เพ่ือเตรียมพร้อมในการด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในขณะนั้น โดยรัฐบาลได้ผลักดันให้ร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และมีการประกาศใช้บังคับ  
เป็นพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐  
ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศจ านวน ๑๑ 
ด้าน และสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ รับทราบแผนการปฏิรูป
ประเทศเป็นที่เรียบร้อย จึงได้มีการออกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูป
ประเทศ ลงวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ เพ่ือประกาศใช้แผนดังกล่าวต่อไปแล้ว 
  



๘ 

 

          ๒. การแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมจ านวน ๖ ฉบับ 
              (๑) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒๕ 
          โดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้สมาชิกสภา
ท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง และผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภา
ท้องถิ่น หรือกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอ่ืนก็ได้ แต่ต้องค านึงถึงการมีส่ วนร่วม
ของประชาชนด้วย โดยคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องค านึงถึงเจตนารมณ์ 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
          เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญก าหนด จึงได้ปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นทั้งฉบับ เพ่ือก าหนดขั้นตอนการจัดการเลือกตั้ง 
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น สร้างกลไกและมาตรการป้องกันเพื่อให้การจัดการการเลือกตั้งในการไปใช้สิทธิลงคะแนนเป็นไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม รวมถึงเพ่ิมเติมการอ านวยความสะดวกให้ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และก าหนด 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่และอ านาจในการจัดการเลือกตั้ง สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการ
ตรวจสอบเชิงรุกได้ โดยไม่ต้องรอให้มีการแจ้งเหตุ 
              (๒) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. 
๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒๖ 
          เนื่องจากปรากฏปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น  
การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นที่เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งมีการปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีบทบัญญัติให้สอดคล้องกัน 
          เพ่ือแก้ไขปัญหาและด าเนินการให้เป็นไปตามหลักการข้างต้น จึงได้แก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวม ๕ ฉบับ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการสิ้นสุดลงของ
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นและการพ้นจากต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น และการกระท าอันเป็นการ
ต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ตลอดจนอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นที่เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ มีความซื่อสัตย์
สุจริตสามารถปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และเป็นการเพ่ิมมาตรการ

                                                           
๕ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนท่ี ๕๐ ก ลงวันท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒ 
๖กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แก้ไขเพิ่มเติม ทั้ง ๕ ฉบับ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เล่มที่ ๑๓๖ ตอนท่ี ๕๐ ก ลงวันท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒ 



๙ 

 

ป้องกันการทุจริต รวมทั้งเพ่ิมกลไกในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
  



๑๐ 

 

      ๓.  ร่ างพระราชบัญญัติหลัก เกณฑ์การจัดท าร่ างกฎหมายและการประเ มิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ....๗ 
          เนื่องจากประเทศไทยประสบปัญหาการมีกฎหมายมากเกินจ าเป็น มีการออกกฎหมาย
ที่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินสมควร กฎหมายมีความล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง 
ของสังคม ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไขย่อมส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นอุปสรรค 
ต่อการประกอบอาชีพ มีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพมากเกินความจ าเป็น รวมทั้งจะเกิดปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพอยู่ต่อไป 
          เพ่ือให้เกิดการปฏิรูประบบกฎหมายของประเทศจ าเป็นต้องก าหนดหลักเกณฑ์และ
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และเพ่ือเป็นการด าเนินการ
ตามมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญ อันจะน าไปสู่การมีกฎหมายที่มีคุณภาพ
และมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น มีการน าระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  
มาใช้เพียงเท่าที่จ าเป็น และการใช้โทษอาญาเฉพาะความผิดที่ร้ายแรง มีการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิ ตหรือการประกอบ
อาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และประชาชนสามารถเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
      ๔. พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘๘ 
             เนื่องจากที่ผ่านมายังมิได้ก าหนดกระบวนการตรวจสอบคุณภาพของกฎหมาย 
ภายหลังจากที่กฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการ
นิติบัญญัติในภาพรวม มีผลให้มีกฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ของสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ไป และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศและการแข่งขันของประเทศ 
             เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกานี้ขึ้น  
เพ่ือก าหนดให้มีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายอย่างเป็นระบบ โดยเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  
ที่จะพิจารณาความเหมาะสมหรือผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบทุกรอบระยะเวลา ๕ ปี  
หรือเมื่อมีเหตุผลอ่ืน เพ่ือให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย ให้สอดคล้องกับหลักการ 
มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็นไม่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
ของประชาชนมากเกินสมควร 

นอกจากร่างกฎหมายที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้จัดท าในแต่ละด้านตามที่กล่าวมา 

ในข้างต้นแล้ว ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่แต่ละกระทรวงเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติหลักการ ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าที่ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่ าว  และหากเป็นกฎหมายในระดับ

                                                           
๗สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  

และขณะนี้อยู่ระหว่างน าเสนอทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
๘ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๒ ตอนท่ี ๘๖ ก ลงวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๕๘ 



๑๑ 

 

พระราชบัญญัติ ซึ่งจะต้องเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะต้อง 

จัดเจ้าหน้าที่เข้าร่วมเป็นกรรมาธิการในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติอีกด้วย  ดังนั้น  ในการจัดท า 

ร่างกฎหมายโดยส่วนใหญ่ของรัฐบาล  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทอย่างส าคัญในการ

ผลักดันการจัดท ากฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

    


