
ผลการด าเนินงานที่ส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (8 เรื่อง) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด ำเนินแผนงำน โครงกำรที่สอดรับกับนโยบำยส ำคัญของรัฐบำล โดยเฉพำะเรื่อง
ส ำคัญ ดังนี้ 

 1. การด าเนินงานตามนโยบายตลาดน าการผลิต  
ผลิต โดยใช้ “ตลำดน ำกำรผลิต” เป็นแนวคิดด้ำนกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำเกษตร แบบใหม่ในกำรวำงแผนกำรผลิต

ให้อุปสงค์และอุปทำนเกิดควำมสมดุลกัน ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำงไปสู่กำรปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมอย่ำงจริงจัง  สนับสนุนให้
เกษตรกรด ำเนินกำร อำทิ กำรเชื่อมโยงเกษตรกรกับหน่วยงำนภำครัฐ  กำรเชื่อมโยงกับบริษัทเอกชน กำรเชื่อมโยงตลำด
ผ่ำนระบบสหกรณ์  กำรเชื่อมโยงผ่ำนผู้น ำเกษตรกร และกำรเชื่อมโยงเกษตรกรกับผู้ค้ำโดยด ำเนินกำรวำงแผนกำรผลิตที่
สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดมีกำรบริหำรสินค้ำเกษตรให้เกิดควำมสมดุล เกษตรกรสำมำรถลดต้นทุนกำรผลิต มี
ตลำดรองรับแน่นอน ผลผลิตไม่ล้นตลำด เกษตรกรมีรำยได้และมีควำมมั่นคงในอำชีพกำรเกษตรมำกยิ่งขึ้นซึ่งมีผลกำร
ด ำเนินงำนที่ส ำคัญ ดังนี้ 

1) เชื่อมโยงกับสหกรณ์ 536 แห่ง ภำคเอกชน 127 แห่ง ในช่วงที่ผ่ำนมำ สำมำรถเชื่อมโยงระหว่ำงสหกรณ์ 
536 แห่ง กับภำคเอกชน 127 แห่ง จ ำหน่ำยผลผลิต ได้ทั้งสิ้น 1.81 ล้ำนตัน มูลค่ำ 40,172.71 ล้ำนบำท ผ่ำนศูนย์กระจำย
สินค้ำสหกรณ์ (Cooperative Distribution Center : CDC) จ ำหน่ำยปัจจัยกำรผลิต ผลิตผลทำงกำรเกษตร และสินค้ำ
อุปโภค บริโภค แก่สมำชิกและประชำชนทั่วไป มูลค่ำ 21,718ล้ำนบำท ส่งเสริมกำรค้ำผลผลิตทำงกำรเกษตรกับภำคเอกชน
และหน่วยงำนต่ำงๆ เช่น สหกรณ์ 140 แห่ง จ ำหน่ำยให้กับห้ำงสรรพสินค้ำโมเดิร์นเทรด รวม 89แห่ง มูลค่ำ 3,063.87 
ล้ำนบำท และสหกรณ์ 55 แห่ง ส่งออกผลผลิตกำรเกษตรไปยังต่ำงประเทศ รวมกว่ำ 28 ประเทศ มีผลผลิตจ ำหน่ำยรวม 
45,869.05 ตัน มูลค่ำ 1,888.52 ล้ำนบำท ท ำควำมร่วมมือทำงกำรค้ำ (MOU) โดยสหกรณ์ 170 แห่ง จับคู่ค้ำกับผู้ประกอบกำร
ภำคเอกชนและองค์กรต่ำงๆ 127 แห่ง ซื้อขำยผลผลิตกำรเกษตร 954,098.93 ตัน มูลค่ำ 19,815.81 ล้ำนบำท  สหกรณ์/
กลุ่มเกษตรกรสำมำรถเพ่ิมช่องทำงกำรตลำดออนไลน์ 104 แห่ง มูลค่ำ 55.92ล้ำนบำท 

2) โครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อสนับสนุนการปลูกข้าวโพดหลังฤดูท านา เพ่ือปรับสมดุลของปริมำณ
กำรผลิต กำรตลำดข้ำวและข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยเชื่อมโยงแหล่งรับซื้อผลผลิตข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์  ให้มีควำมชัดเจนร่วมกับ
กระทรวงพำณิชย์ และภำคเอกชนตำมแนวทำงประชำรัฐ สนับสนุนมำตรกำรจูงใจให้กับเกษตรกรในกำรลดรอบกำรปลูก
ข้ำว อันเป็นกำรสร้ำงสมดุลอุปสงค์ อุปทำน เพ่ือลดปัญหำผลผลิต     ล้นตลำด รำคำผลผลิตตกต่ ำ และสร้ำงรำยได้ให้กับ
เกษตรกร นอกจำกนี้ยังสำมำรถพัฒนำเป็นต้นแบบกำรปรับแผนกำรผลิตให้ยั่งยืนต่อไปในอนำคตโดยมีเป้ำหมำย 2 ล้ำนไร่  
37 จังหวัดแบ่งเป็น ภำคเหนือ 15 จังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 จังหวัดภำคกลำง 2 จังหวัดภำคตะวันออก 1 
จังหวัดซึ่งได้รับสมัครเกษตรกร  96,701 รำย 814,943 ไร่ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร 398,598ไร่เกษตรกรได้รับอนุมัติ
สินเชื่อจำก ธ.ก.ส. 9,887 รำย วงเงิน 188.44 ล้ำนบำท และจำกสหกรณ์ 7 แห่ง วงเงิน 29.52 ล้ำนบำท เกษตรกรใช้เงิน
ผ่ำนบัตรเกษตรสุขใจแล้ว  4,777 รำย วงเงิน 73.56 ล้ำนบำท 

3) แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร เพ่ือให้มีกำรบริหำรจัดกำรข้ำวโดยใช้หลักกำรตลำดน ำกำร
ผลิตวำงแผนกำรผลิตข้ำวให้เกิดควำมสมดุลกับควำมต้องกำรของตลำดเพ่ิมประสิทธิภำพและลดต้นทุนกำรผลิตข้ำวและ
รักษำเสถียรภำพรำคำข้ำวเปลือกโดยแบ่งแผนเป็น 5 ช่วง ได้แก่ 1) ช่วงกำรก ำหนด อุปสงค์และอุปทำน  2) ช่วงกำรผลิต 
3) ช่วงกำรเก็บเก่ียวและหลังเก็บเก่ียว 4) ช่วงกำรตลำดในประเทศ และ   5) ช่วงกำรตลำดต่ำงประเทศ  ดังนี้  

3.1) ช่วงกำรก ำหนดอุปสงค์และอุปทำน ได้แก่ กำรก ำหนดควำมต้องกำรทำงกำรตลำด (demand) 
และปริมำณกำรผลิต (Supply) กำรวำงแผนกำรผลิตข้ำว โดยประกำศพ้ืนที่ส่งเสริมกำรปลูกข้ำว ปีละ 2 ครั้ง รอบที่ 1 นำปี 
(1 พฤษภำคม – 31 ตุลำคม) และรอบที่ 2 นำปรัง (1 พฤศจิกำยน – 30 เมษำยน) 

3.2) ช่วงกำรผลิต  ได้แก่ กำรขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้ำว กำรผลิตและกระจำยเมล็ดพันธุ์ดีกำร
ควบคุมค่ำเช่ำที่นำ กำรส่งเสริมระบบกำรเกษตรแบบแปลงใหญ่ กำรส่งเสริมกำรผลิตข้ำวอินทรีย์  กำรส่งเสริมระบบ
กำรเกษตรแบบแม่นย ำสูง (Precision Agriculture) กำรส่งเสริมกำรผลิตข้ำวหอมมะลิคุณภำพชั้นเลิศ กำรส่งเสริมกำรผลิต
และกำรตลำดข้ำวพันธุ์ กข43 กำรปรับเปลี่ยนระบบกำรผลิตข้ำวในพื้นท่ีลุ่มต่ ำ 13 ทุ่ง กำรปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ไม่เหมำะสมกับ
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กำรปลูกข้ำวไปเป็นพืชอ่ืน (Zoning byAgri-Map) รวมทั้งกำรปรับลดพ้ืนที่ปลูกข้ำวฤดูนำปรังไปเป็นกำรปลูกข้ำวโพดเลี้ยง
สัตว์พืชหลำกหลำย พืชอำหำรสัตว์และกำรประกันภัยข้ำวนำปี 

3.3) ช่วงกำรเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยวได้แก่ กำรบริหำรจัดกำรรถเกี่ยวนวดข้ำวกำรต่อยอดและ
พัฒนำกำรใช้แอพพลิเคชั่นรถเกี่ยวนวดข้ำว กำรยกระดับเกษตรกรและผู้ประกอบกำร โดยจัดวำงระบบ GMP/HACCP และ
โรงสีติดดำวและกำรสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือสร้ำงยุ้งฉำงให้เกษตรกรและสถำบันเกษตรกร  

3.4) ช่วงกำรตลำดในประเทศได้แก่ กำรสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือสร้ำงยุ้งฉำงให้เกษตรกรและสถำบัน
เกษตรกร กำรช่วยเหลือค่ำเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภำพข้ำว กำรเชื่อมโยงตลำดข้ำวอินทรีย์และข้ำวGAP กำรสนับสนุน
สินเชื่อชะลอกำรขำยข้ำวเปลือกนำปี กำรสนับสนุนสินเชื่อให้สถำบันเกษตรกรเพ่ือรวบรวมข้ำวและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมกำร
ชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบกำรในกำรเก็บสต็อก และกำรเชื่อมโยงตลำดข้ำวอินทรีย์ และข้ำวGAP ครบวงจร 

3.5) ช่วงกำรตลำดต่ำงประเทศ  ได้แก่ กำรจัดหำและเชื่อมโยงตลำดต่ำงประเทศระหว่ำงรัฐบำลต่อ
รัฐบำล(G To G) กำรสร้ำงกำรรับรู้ข้ำวไทยในตลำดโลกกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรขำยกำรเจรจำขยำยตลำดข้ำวและ
กระชับควำมสัมพันธ์กับประเทศคู่ค้ำส ำคัญและกำรด ำเนินกำรตลำดเชิงรุกตลำดศักยภำพ 

ผลสัมฤทธิ์:  
1) กำรผลิตข้ำวเปลือกของชำวนำมีประสิทธิภำพเพ่ิมขึ้น มีต้นทุนกำรผลิตลดลง เมื่อเปรียบเทียบปี

2561กับค่ำเฉลี่ยปี 2557-2558ข้ำวนำปีมีต้นทุนกำรผลิตลดลงจำกตันละ 10,593บำท เหลือตันละ 9,295บำท (ลดลงตันละ
1,298บำท) ส่วนข้ำวนำปรังมีต้นทุนกำรผลิตลดลงจำกตันละ 9,154บำท เหลือตันละ7,350 บำท (ลดลงตันละ 1,804บำท)
รวมทั้งผลผลิตข้ำวต่อไร่เพิ่มขึ้นจำกไร่ละ 446 กิโลกรัม เป็นไร่ละ 452 กิโลกรัม (เพ่ิมข้ึนไร่ละ 6 กิโลกรัม) 

2) รำคำข้ำวเปลือกขยับตัวสูงขึ้นและมีเสถียรภำพมำกขึ้น โดยปี 2561ข้ำวหอมมะลิมีรำคำตันละ 
16,313บำท ข้ำวหอมปทุมตันละ 10,563บำท และข้ำวเจ้ำตันละ 7,828บำท จำกเดิมก่อนเริ่มด ำเนินกำรแผนกำรผลิตและ
กำรตลำดข้ำวครบวงจร เฉลี่ยปี 2557-2558ข้ำวหอมมะลิมีรำคำตันละ 13,628บำท ข้ำวหอมปทุมตันละ 9,670บำท และ
ข้ำวเจ้ำตันละ 7,825บำทซึ่งเป็นผลมำจำกกำรควบคุมปริมำณกำรผลิตข้ำวให้สมดุลกับควำมต้องกำรของตลำดให้อยู่ใน
ระดับปีละ 32 ล้ำนตันข้ำวเปลือก ดึงอุปทำนส่วนเกินในช่วงข้ำวเปลือกออกสู่ตลำดมำกระหว่ำงเดือนพฤศจิกำยนถึงเดือน
ธันวำคม ปีละได้ถึงประมำณ6ล้ำนตันข้ำวเปลือก สำมำรถระบำยข้ำวสำรในสต๊อกได้หมดแล้วประมำณ18ล้ำนตันข้ำวสำร 
รวมทั้งสำมำรถส่งออกข้ำวไปในตลำดโลกได้มำกขึ้น 

3) ท ำให้ครัวเรือนชำวนำมีรำยได้จำกกำรผลิตและจ ำหน่ำยข้ำวเพ่ิมขึ้น จำกกำรที่รำคำข้ำวเปลือกขยับ
ตัวสูงขึ้นและมีเสถียรภำพมำกขึ้น อีกทั้งชำวนำสำมำรถมีต้นทุนกำรผลิตข้ำวลดลง ส่งผลให้ครัวเรือนชำวนำมีรำยได้จำกกำร
ผลิตและจ ำหน่ำยข้ำวเพ่ิมข้ึน 

 

2. การแก้ไขปัญหาราคายางพารา  
โดยได้ด ำเนินโครงกำรเพื่อแก้ไขปัญหำรำคำยำงพำรำ ดังนี้ 

1) โครงการควบคุมปริมาณการผลิตเพ่ือลดพื้นที่ปลูกยำงพำรำและปริมำณผลผลิตและเพ่ือส่งเสริมกำรปลูก
แทนด้วยพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนๆ โดยมีผลกำรด ำเนินงำน ดังนี้  

โครงกำร 
ผลกำรด ำเนินงำน 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 
1) ปลูกแทนด้วยยำงพันธุ์ด(ีไร่) 208,376.75  184,844.70 207,474.75  263,872.20  36,478.90  

2) ปลูกแทนด้วยพืชอื่น (ไร่) 159,854.95  179,278.30 193,014.95  142,541.80  24,239.15  

รวมทั้งสิ้น (ไร่) 368,231.70  364,123.00 400,489.70  406,378.95  60,718.05 

ผลสัมฤทธิ์: สำมำรถลดพ้ืนที่ปลูกยำงแบบชั่วครำว โดยให้เกษตรกรโค่นยำงและให้ปลูกแทนด้วยยำงพันธุ์ดี 
พ้ืนที่ 901,047.30 ไร่ และลดพ้ืนที่ปลูกยำงแบบถำวร โดยให้เกษตรกรโค่นยำงและปลูกแทนด้วยพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนๆพ้ืนที่ 
698,929.15 ไร่ซึ่งสำมำรถลดปริมำณผลผลิตยำงได้ 358,394.72 ตัน 
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2) โครงการพัฒนาอาชีพชาวสวนยางรายย่อยเพื่อความยั่งยืน เพ่ือลดพ้ืนที่ปลูกยำงพำรำและปริมำณ
ผลผลิตที่จะเข้ำสู่ระบบลดควำมเสี่ยงผลกระทบจำกรำคำยำงตกต่ ำและเป็นกำรเพ่ิมรำยได้ให้เกษตรกรชำวสวนยำงและ
พัฒนำอำชีพเกษตรกรรมใหม่ทดแทนกำรท ำอำชีพสวนยำง ซึ่งมเีกษตรกรผ่ำนกำรอนุมัติเข้ำร่วมโครงกำรฯ จ ำนวน 15,011 
รำย พ้ืนที่95,548.56 ไร่มีเกษตรกรที่ได้รับเงิน งวดที่ 1 จ ำนวน 13,081 รำย พ้ืนที่69,434.35 ไร่ และมีเกษตรกรที่ได้รับ
เงิน งวดที่ 2 จ ำนวน 12,788 รำย พ้ืนที่ 67,951.20 ไร่ 

ผลสัมฤทธิ์ : สำมำรถลดพ้ืนที่ปลูกยำงพำรำได้พ้ืนที่ 150,000 ไร่ และลดปริมำณผลผลิตออกสู่ตลำดได้ 
จ ำนวน 15,553.29 ตัน ตำมพ้ืนที่ปลูกยำงที่ลดลงได้ จ ำนวน 69,434.35 ไร่ 

3) โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรผลิตของเกษตรกรชำวสวนยำง (เจ้ำของสวน ผู้เช่ำหรือผู้ท ำสวนยำง) และช่วยเหลือค่ำครองชีพของเกษตรกรชำวสวน
ยำง (คนกรีดยำง)จ ำนวน 774,775 ครัวเรือน  11,489.46 ล้ำนบำท 

ผลสัมฤทธิ์ : เพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต และสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชำวสวนยำง และเกษตรกร
ชำวสวนยำงได้รับกำรช่วยเหลือค่ำครองชีพ 

4) โครงการส่งเสริมการใช้ยางของหน่วยงานภาครัฐ  เพ่ือเพ่ิมปริมำณกำรใช้ยำงพำรำในประเทศโดยส่งมอบให้
หน่วยงำนภำครัฐน ำไปใช้ประโยชน์และเพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้กับเกษตรกรชำวสวนยำงอีกทั้งยังลดผลกระทบที่ส่งผลต่อรำคำ
ยำงพำรำภำยในประเทศเป็นกำรรักษำเสถียรภำพรำคำยำงโดยปริมำณกำรใช้ยำง   ที่หน่วยงำนภำครัฐด ำเนินกำรใช้ไปแล้ว
เป็นน้ ำยำงข้น 39,373.64 ตัน และยำงแห้ง 785.85 ตัน (คิดเป็นน้ ำยำงสด 81,081.59 ตัน) และปริมำณกำรใช้ยำงที่
หน่วยงำนภำครัฐอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรและขออนุมัติงบกลำงฯ ในปี 2561 เป็นน้ ำยำงข้น 8,421.43 ตัน 

ผลสัมฤทธิ์: สำมำรถเพ่ิมปริมำณกำรใช้ยำงในประเทศ โดยหน่วยงำนภำครัฐ เป็นน้ ำยำงสด จ ำนวน 
81,081.59 ตัน และช่วยบรรเทำควำมเดือดร้อนจำกสภำวะรำคำยำงตกต่ ำแก่เกษตรกรชำวสวนยำงและสถำบันเกษตรกร
ชำวสวนยำง 

5) โครงการสนับสนุนสินเชื่อผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ยาง(วงเงินสินเชื่อ 15,000 ล้ำนบำท) เพ่ือสนับสนุนสินเชื่อ
ให้กับผู้ประกอบกำรได้ไปกู้เงินเพ่ือใช้ในกำรขยำยก ำลังกำรผลิต/ปรับเปลี่ยนเครื่องจักรกำรผลิต ณ ที่ตั้งเดิมหรือที่ตั้งใหม่มี
ผู้ประกอบกำรที่ผ่ำนกำรอนุมัติเข้ำร่วมโครงกำรจ ำนวน 20 รำย เป็นเงิน 14,408.20 ล้ำนบำท  

ผลสัมฤทธิ์ : อุตสำหกรรมผลิตภัณฑ์ยำงมีประสิทธิภำพกำรผลิตมำกข้ึน มีโครงสร้ำงต้นทุนที่ต่ ำลง มี
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันเพิ่มขึ้น และสร้ำงรำยได้จำกกำรส่งออกให้กับประเทศเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้อุตสำหกรรมผลิตภัณฑ์ยำงใน
ประเทศขยำยตัว ซึ่งจะน ำไปสู่กำรต่อยอดในกำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่เพ่ิมขึ้นและกำรใช้เงินลงทุน 15,000 ล้ำนบำท ตำม
โครงกำรฯ คำดว่ำจะท ำให้ปริมำณกำรใช้ยำงพำรำภำยในประเทศเพ่ิมขึ้น 60,000 ตัน/ปี (เงินลงทุน 1 ล้ำนบำท จะเพ่ิม
ปริมำณกำรใช้ยำง 4 ตัน /ปี) 

6) โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่สถาบันเกษตรกรเพื่อรวบรวมยางพารา (วงเงิน
สินเชื่อ 10,000 ล้ำนบำท) เพ่ือสนับสนุนสินเชื่อให้กับสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและวิสำหกิจชุมชนที่มีกำรประกอบกำรธุรกิจ
เกี่ยวกับยำงพำรำน ำไปใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนมีสถำบันฯ ที่เบิกเงินกู้จริง 372 แห่ง  เป็นเงิน 9,543.467 ล้ำนบำท โดยสถำบันฯ 
ที่ส่งช ำระคืนเงินกู้มีจ ำนวน 144 แห่ง และสถำบันฯ ที่ยังไม่ช ำระคืนเงินกู้ จ ำนวน 228 แห่ง วงเงินกู้คงเหลือ 8,304.34 ล้ำนบำท 

ผลสัมฤทธิ์ :ช่วยให้สถำบันเกษตรกรชำวสวนยำง ไม่น้อยกว่ำ 510 แห่ง มีควำมเข้มแข็งในกำรด ำเนิน
ธุรกิจกำรรวบรวมหรือรับซื้อยำงพำรำจำกเกษตรกรชำวสวนยำง อันเป็นกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นในระบบสหกรณ์ที่ด ำเนินกำรโดย
สถำบันเกษตรกรต่ำงๆ ให้แก่เกษตรกรชำวสวนยำงมำกยิ่งขึ้น 

7) โครงการสนับสนุนสินเชื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่ผู้ประกอบกิจการยาง (น้ ำยำงข้น) (วงเงินสินเชื่อ 
10,000 ล้ำนบำท)เพ่ือผลักดันรำคำยำงให้สูงขึ้นโดยใกล้เคียงหรือสูงกว่ำต้นทุนกำรผลิตของเกษตรกรชำวสวนยำงรักษำ
เสถียรภำพรำคำยำงไม่ไห้เกิดควำมผันผวนมำกเกินจุดวิกฤตมีผู้ประกอบกำรสมัครเข้ำร่วมโครงกำร 33 บริษัท 53 โรงงำน วงเงิน 
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10,000 ล้ำนบำท และอยู่ระหว่ำงด ำเนินงำนเพ่ือส่งกรอบวงเงินชดเชยดอกเบี้ยให้กับธนำคำรออมสินภำยในเดือน มี.ค. 62 โดย
กำรตรวจสอบเอกสำร (ตั๋วสัญญำใช้เงิน) ที่ผู้ประกอบกิจกำรยื่นขอกู้เงินไว้กับธนำคำรต่ำงๆ ตั้งแต่เดือน ส.ค. 60 - ก.ค. 61 

ผลสัมฤทธิ์ :กำรใช้เงินลงทุน 10,000 ล้ำนบำท ตำมโครงกำรฯ จำกเงินสินเชื่อปกติของ   ผู้ประกอบ
กิจกำรยำง จะท ำให้สำมำรถดูดซับปริมำณยำงที่จะเข้ำสู่ระบบได้ประมำณ 200,000 ตัน และลดภำระงบประมำณกำรจัดซื้อยำง 
และกำรบริหำรจัดกำรสต็อกยำงพำรำจำกรัฐบำลโดยผู้ประกอบกำรเป็นผู้รับผิดชอบแทน 

8) โครงการสนับสนุนสินเชื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่ผู้ประกอบกิจการยาง (ยำงแห้ง) (วงเงินสินเชื่อ 
20,000 ล้ำนบำท) เพ่ือผลักดันรำคำยำงให้สูงขึ้นใกล้เคียงหรือสูงกว่ำต้นทุนกำรผลิตของเกษตรกรชำวสวนยำงและรักษำ
เสถียรภำพรำคำยำงไม่ให้เกิดควำมผันผวนมีผู้สมัครเข้ำร่วมโครงกำรฯ จ ำนวน 16 บริษัท ผ่ำนกำรอนุมัติเข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวน 
1 รำย  

ผลสัมฤทธิ์: กำรใช้เงินลงทุน 20,000 ล้ำนบำท ตำมโครงกำรฯ จำกเงินสินเชื่อปกติของผู้ประกอบกิจกำร
ยำง จะท ำให้สำมำรถดูดซับปริมำณยำงที่จะเข้ำสู่ระบบได้ประมำณ 350,000 ตัน และลดภำระงบประมำณกำรจัดซื้อยำง และ
กำรบริหำรจัดกำรสต็อกยำงพำรำจำกรัฐบำลโดยผู้ประกอบกำรเป็นผู้รับผิดชอบแทน 

9) โครงการช้อปช่วยชาติ เพ่ือหำรำยได้ซึ่งเป็นเครื่องมือในกำรบริหำรและเพ่ิมสภำพคล่องให้แก่องค์กร 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรใช้ยำงภำยในประเทศโดยกำรแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยำงเพ่ือเพ่ิมมูลค่ำ ส่งเสริมเกษตรกร/สถำบัน
เกษตรกรชำวสวนยำง ในด้ำนกำรจ ำหน่ำยผลผลิตยำงพำรำให้กับผู้ผลิตยำงล้อโดยตรง และสนับสนุนโครงกำรของรัฐบำลใน
มำตรกำรใช้จ่ำยในประเทศ และลดหย่อนภำษีของประชำชนซึ่งได้รับกำรสั่งซื้อจำกบริษัท 7 บริษัท จ ำนวน 2,669.40 ตัน โดยมี
สถำบันเกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำรฯ จ ำนวน 5 สถำบัน และมีบริษัทผู้ผลิตล้อยำง สั่งซื้อยำงพำรำและได้รับกำรจัดสรรคูปอง 
จ ำนวน 11 บริษัท ซึ่งกำรจัดสรรคูปองให้แก่บริษัทที่เข้ำร่วมโครงกำรจ ำนวน 458,122 ใบ  

ผลสัมฤทธิ์: มีกำรเพ่ิมปริมำณกำรใช้ยำงภำยในประเทศ โดยแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์จำกยำงพำรำ เกษตรกร 
สถำบันเกษตรกร ได้จ ำหน่ำยผลผลิตยำงพำรำให้กับผู้ผลิตยำงล้อโดยตรง และส่งเสริม สนับสนุนโครงกำรของรัฐบำลตำม
มำตรกำรใช้จ่ำยในประเทศ และช่วยเหลือประชำชนในกำรลดหย่อนภำษี 

 

3. การส่งเสริมระบบเกษตรแบบแปลงใหญ่  

การส่งเสริมระบบเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นกำรด ำเนินงำนซึ่งเน้นกำรรวมกลุ่มของเกษตรกรรำยย่อยใน
พ้ืนที่ โดยวำงระบบกำรผลิตและกำรบริหำรจัดกำรในแนวทำงเดียวกัน เพ่ือประหยัดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต 
โดยเน้นกำรผลิตให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด ตำมนโยบำยกำรตลำดน ำกำรผลิต น ำไปสู่กำรจัดกำรสินค้ำเกษตร
สู่สมดุลระหว่ำงอุปสงค์และอุปทำน สร้ำงเสถียรภำพของรำคำสินค้ำเกษตรได้อย่ำงมั่นคงในอนำคตตำมแผนปฏิรูป
กำรเกษตร เกษตรกรยังคงเป็นเจ้ำของพ้ืนที่และร่วมกันด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรกำรผลิต ร่วมกันจัดหำปัจจัยกำรผลิตที่มี
คุณภำพดี รำคำถูก และกำรใช้เทคโนโลยีกำรเกษตรที่เหมำะสม เช่น เครื่องจักรกลกำรเกษตร (Motor Pool) เพ่ือลดต้นทุน 
เพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตกำรผลิตสินค้ำเกษตร ตลอดจนกำรจัดกำรด้ำนกำรตลำด เกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรในพ้ืนที่
ที่มีกำรด ำเนินกิจกรรมที่ใกล้เคียงกันหรือติดต่อกันเป็นแปลงใหญ่ท ำให้เกิดขนำดเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้น (Economy of Scale) 
ซึ่งสำมำรถด ำเนินกำรในพ้ืนที่ต่ำงๆ เช่น พ้ืนที่ในเขตชลประทำน พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พ้ืนที่ในเขตสหกรณ์นิคม และพ้ืนที่เกษตร
ทั่วไป  

ซึ่งจำกกำรส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่มำอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2559 ท ำให้มีพ้ืนที่แปลงใหญ่ทั้งประเทศ 
5.41 ล้ำนไร่ เกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำร 315,897 รำย ผลิตสินค้ำ 74 ชนิด สำมำรถขอรับกำรสนับสนุนสินเชื่อจำกธนำคำร
เพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรได้ 232 แปลง วงเงิน 1,391 ล้ำนบำท 

 

แปลงปี จ ำนวนแปลง ชนิดสินค้ำ พ้ืนที(่ล้ำนไร่)  เกษตรกร(รำย) 
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2559 599 33 สินค้ำ 1.35 82,213 
2560 1,813 74 สินค้ำ 2.45 119,241 
2561 1,732 74 สินค้ำ 1.24 87,893 
2562 519 41 สินค้ำ 0.35 26,550 

รวม 4 ปี 4,663 74 สินค้า 5.41 315,897 

ผลสัมฤทธิ์ : กำรด ำเนินงำนแปลงใหญ่ปี 2559 จำก 2 ฤดูกำรผลิต สำมำรถสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมในกำรผลิต
สินค้ำจำกกำรลดต้นทุน 1,739.21 ล้ำนบำท และเพ่ิมผลผลิต 4,335.75 ล้ำนบำท รวม 6,074.95 ล้ำนบำท และกำร
ด ำ เ นิ น ง ำ น แ ป ล ง ใ ห ญ่ ปี  2560 จ ำ ก  1 ฤ ดู ก ำ ร ผ ลิ ต  ส ำ ม ำ ร ถ ส ร้ ำ ง มู ล ค่ ำ เ พ่ิ ม 
ในกำรผลิตสินค้ำจำกกำรลดต้นทุน 3,007.83 ล้ำนบำท และเพ่ิมผลผลิต 2,103.05 ล้ำนบำท รวม 5,110.88 ล้ำนบำท 

4. การปฏิรูปที่ดิน  

ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินโดยมีเจตนำรมณ์   ที่จะ
ช่วยเหลือเกษตรกรให้มีที่ดินท ำกินเป็นของตัวเอง ด ำเนินกำรจัดที่ดินตำมกระบวนกำรปฏิรูปที่ดินให้กับเกษตรกรที่ไร้ที่ดิน
ท ำกิน ประกอบกับด ำเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนำพ้ืนที่ ส.ป.ก. ให้เกษตรกรสำมำรถด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเกษตรได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ร่วมกับกำรพัฒนำอำชีพ และสนับสนุนเงินทุนให้กับเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินให้สำมำรถท ำกำรเกษตรได้อย่ำง
ยั่งยืน โดยช่วงระยะเวลำ 5 ปีที่ผ่ำนมำ (2558 – 2562) ส.ป.ก. ได้ด ำเนินกิจกรรมหลักที่ส ำคัญ ประกอบด้วย 

6.1) การจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีผลกำรจัดที่ดินทั้งสิ้น 36.02 ล้ำนไร่  จัดให้เกษตรกร 
2.86 ล้ำนรำย โดยแบ่งเป็น 1) ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จ ำนวน 35.15 ล้ำนไร่ จัดให้แก่เกษตรกร 2.22 ล้ำนรำย  2) ที่ดินชุมชน 
383,59 ไร่ จัดให้แกเ่กษตรกร  609,042 รำย และ 3) ที่ดินเอกชน 482,616 ไร่ จัดให้แก่เกษตรกร 29,717 รำย   

6.2) โครงการจัดที่ดินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) ตั้งแต่ปี 2559-2562 มีโครงกำรจัดที่ดินให้
ชุมชนตำมนโยบำยรัฐบำล (คทช.) ในพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน จ ำนวน 7 จังหวัด ประกอบด้วย อุทัยธำนี กำฬสินธุ์ ชลบุรี 
กำญจนบุรี นครรำชสีมำ สระแก้ว และสุรำษฎร์ธำนี โดยจัดที่ดินให้เกษตรกรแล้ว จ ำนวน 20 แปลง เนื้อที่ 14,083 ไร่  จัด
ให้แก่เกษตรกร จ ำนวน 1,364  รำย โดยจัดตั้งเป็นสหกรณ์ จ ำนวน 12 แห่ง 

       6.3) การพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน เกษตรกรได้รับกำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพ โดยมีกิจกรรม
ส ำคัญจ ำนวนทั้งสิ้น 8 กิจกรรม ประกอบด้วย กำรพัฒนำเกษตรกร (คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด ผู้แทนสหกรณ์ และ
อำสำสมัครเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน) กำรสร้ำงและพัฒนำเกษตรกรรุ่นใหม่ กำรพัฒนำธุรกิจชุมชน ศูนย์กำรเรียนรู้กำร
เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ โครงกำรขับเคลื่อนชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง 
โครงกำรเกษตรกรปรำดเปรื่อง และกำรส่งเสริมสมุนไพรในเขตปฏิรูปที่ดิน ในภำพรวมเกษตรกรสำมำรถน ำควำมรู้จำกกำร
อบรมไปใช้ประโยชน์ ร้อยละ 90.95 (ผลแสดงดังตำรำงด้ำนล่ำง) 

 
 

 

 

 

 

 

กิจกรรม

2558 255 256 2561 2562

เป้ำหมำย (รำย)

37,060 29,760 40,090 20,330 12,080

ผลสัมฤท ิ การส่งเสริมพัฒนา ักยภาพและสรา้งมูลค่าท่ีดินกินให้เกษตรกร 38,231 3 ,845 45,554 21,367 4,524

 กำรพัฒนำเกษตรกร (คปจ. ผู้แทนสหกรณ์ และ อสปก.) 1,632 1,672 1,683 1,650 869

 กำรสร้ำงและพัฒนำเกษตรกรรุ่นใหม่ฯ 4,070 3,878 3,729 3,770 1,501

 กำรพัฒนำธุรกิจชุมชน 6,182 5,238 5,155 5,082 1,685

 ศูนยเ์รียนรู้กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใชป้ระโยชนท์ี่ดิน 24,894 18,602 18,310 - -

 โครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ 1,453 1,455 2,326 - -

 โครงกำรขับเคลือ่นชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง - - 10,556 10,865 -

 โครงกำรเกษตรกรปรำดเปร่ืองฯ - - 3,795 - -

 กำรส่งเสริมสมุนไพรในเขตปฏิรูปที่ดิน - - - - 469

 กำรน ำควำมรู้ไปใช้ประโยชน์ของเกษตรกร (ร้อยละ)  92.01  90.00  83.00 98.80 -
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5. การพัฒนาแหล่งน้ าและเพิ่มพื้นที่ชลประทานตาม ักยภาพของลุ่มน้ าให้เกิดความสมดุล  

เพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนด้ำนกำรขำดแคลนน้ ำของประชำชน ส ำหรับใช้ท ำกำรเกษตร และอุปโภค บริโภค 
ท ำให้เกษตรกรได้รับน้ ำอย่ำงท่ัวถึงและเป็นธรรม โดยกำร 

1. พัฒนำแหล่งน้ ำและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทำนตำมศักยภำพของลุ่มน้ ำให้เกิดควำมสมดุล โดยกำรก่อสร้ำง
โครงกำรชลประทำนขนำดใหญ่ โครงกำรชลประทำนขนำดกลำง ก่อสร้ำงแหล่งน้ ำและระบบส่งน้ ำขนำดเล็กในพ้ืนที่ชุมชน/
ชนบท ก่อสร้ำงโครงกำรแก้มลิง ตลอดจนท ำกำรศึกษำ ส ำรวจ ออกแบบ และจัดหำที่ดิน ซึ่งมีปริมำณน้ ำเก็บกักน้ ำต้นทุนใน
ระบบชลประทำนของประเทศเพ่ิมข้ึน 1,456.59  ล้ำน ลบ.ม.  

ผลสัมฤทธิ์ : สำมำรถเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทำน 2.552 ล้ำนไร่  พ้ืนที่รับประโยชน์ 9.74 ล้ำนไร่ และครัวเรือนรับ
ประโยชน์ 1,371,548 ครัวเรือนซึ่งมีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยในช่วง 4 ปี ทั้งของพ้ืนที่ชลประทำนและปริมำณกำรเก็บกักน้ ำ 
สูงกว่ำที่เคยด ำเนินงำนมำถึง 4 เท่ำ 

จำกกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำและแผนกำรด ำเนินในปี 2562 จะเห็นได้ว่ำกรมชลประทำนสำมำรถด ำเนินกำรได้
ตำมแผนยุทธศำสตร์กรมชลประทำน 20 ปี (ปี 2560-2579) ซึ่งจะส่งผลให้สำมำรถเพ่ิมปริมำณน้ ำเก็บกัก 13,243 ล้ำน ลบ.
ม. เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทำน 17.95 ล้ำนไร่ ตำมเป้ำหมำยของแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรน้ ำแห่งชำติ 

2. พัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ 709 แห่ง ก่อสร้ำงแหล่งน้ ำชุมชน 24 แห่ง     ขุดสระน้ ำใน
ระดับไร่นำ 139,079 แห่ง จัดกำรแหล่งน้ ำในเขตปฏิรูปที่ดิน 39 แห่ง 

3. สร้ำงฝำยชะลอน้ ำและจัดหำแหล่งน้ ำชุมชน  โดยด ำเนินกำรสร้ำงฝำยชะลอน้ ำเพ่ือลดปริมำณน้ ำไหลบ่ำ
ควบคุมหรือชะลอควำมเร็วของน้ ำไหลบ่ำ กำรดักเก็บตะกอนและเพ่ิมอัตรำกำรไหลซึมของน้ ำลงในดิน ด้วยวิธีกำรชะลอน้ ำใน
ห้วย หนอง คลองบึง ให้สำมำรถน ำไป ใช้ในเขตพ้ืนที่กำรเกษตรในบริเวณใกล้เคียง และสร้ำงควำมชุ่มชื้นให้แก่ระบบนิเวศ
ในพ้ืนที่ 45 จังหวัด 877 แห่งรวมทัง้ก่อสร้ำงฝำยชะลอน้ ำประเภทชั่วครำวในเขตปฏิรูปที่ดิน (ฝำยไม้แนวเดียว/ฝำยไม้คอก
หมู/ผ่ำยหินเรียง) เพ่ืออนุรักษ์ และฟ้ืนฟูป่ำไม้ต้นน้ ำล ำธำร  คืนควำมอุดมสมบูรณ์ และท ำให้เกิดควำมหลำกหลำยด้ำน
ชีวภำพแก่สังคมของพืชและสัตว์ สำมำรถด ำรงชีพอยู่ได้ ใช้ศำสตร์พระรำชำ 244 แห่ง 

 
 

6. การแก้ไขปัญหาการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU)  
รัฐบำลให้ควำมส ำคัญและเห็นชอบให้กำรแก้ไขปัญหำกำรประมง IUU ของไทยเป็นวำระแห่งชำติ ที่ต้องเร่ง

ด ำเนินกำรแก้ไขโดยด่วน และด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ IUU ของสหภำพยุโรป พร้อมทั้งมีนโยบำยในกำร
ปฏิรูปกำรประมงของไทย โดยตลอดระยะเวลำ 3 ปีครึ่งที่ผ่ำนมำ ไทยได้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกำรประมง IUU  
พร้อมวำงรำกฐำนระบบป้องกันกำรท ำประมง IUU ไว้ได้โดยสมบูรณ์ คณะกรรมำธิกำรสหภำพยุโรป จึงได้ประกำศปลด
ใบเหลืองให้แก่ประเทศไทยเมื่อวันที่ 8 มกรำคม 2562 ที่ผ่ำนมำ โดยมี พลเอกฉัตรชัย สำริกัลยะ ประธำนคณะอนุกรรมกำร
แก้ไขปัญหำกำรประมงผิดกฎหมำย เป็นหัวหน้ำคณะเดินทำงไปร่วมงำนแถลงข่ำว ณ รำชอำณำจักเบลเยี่ยม โดยสหภำพ
ยุโรปให้กำรยอมรับว่ำไทยได้มีควำมก้ำวหน้ำในกำรแก้ไขปัญหำกำรประมง IUU ได้สมบูรณ์แล้ว หลังจำกที่ไทยและสหภำพ
ยุโรปมีควำมร่วมมือในกำรแก้ไขปัญหำกำรประมง IUU อย่ำงใกล้ชิดร่วมกันมำตลอดเกือบสี่ปี โดยคณะกรรมำธิกำรยุโรป
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เห็นว่ำ ไทยได้ทบทวนกรอบกฎหมำยประมง โดยออกพระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมในปี พ.ศ. 
2560 ให้สอดคล้องกับกฎหมำยทะเลระหว่ำงประเทศ ซึ่งได้สร้ำงควำมเข้มแข็งในด้ำนกำรด ำเนินกำรของรัฐเจ้ำของธง  
รัฐเจ้ำของท่ำ รัฐชำยฝั่ง และรัฐตลำด รวมทั้งในกรอบกฎหมำย และบทลงโทษเพ่ือกำรยับยั้งไว้อย่ำงชัดเจน มีระบบบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรประมง มีกำรน ำแผนระดับชำติในกำรควบคุม ตรวจสอบมำใช้ เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งในระบบติดตำม 
ควบคุม และเฝ้ำระวัง รวมทั้งระบบติดตำมเรือประมง และมีแผนงำนกำรเก็บรวบรวมข้อมูลทำงอิเลคทรอนิกส์ สร้ำงควำม
มั่นใจและมีควำมโปร่งใสในกำรตรวจสอบย้อนกลับสินค้ำประมง โดยสร้ำงควำมเชื่อมั่นในกำรออกใบรับรองกำรจับสัตว์น้ ำ 
มีกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรอนุรักษ์และบริหำรจัดกำรขององค์กำรบริหำรจัดกำรระดับภูมิภำค  สร้ำงควำมเข้มแข็งใน
สมรรถนะด้ำนกำรบริหำรในกำรควบคุม ตรวจสอบ และสังเกตกำรณ์ รวมทั้งสร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศที่สำมที่เกี่ยวข้อง 
โดยไทยในฐำนะผู้ผลิตและส่งออกอำหำรทะเลรำยใหญ่อันดับ 4 ของโลก พร้อมที่จะร่วมรับผิดชอบกับประชำคมโลกในกำร
รักษำทรัพยำกรทำงทะเล และกำรท ำประมงตำมหลักสำกลต่อไป 

โดยกรมประมงด ำเนินกำรควบคุมกำรประมง IUU และกำรด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ IUU ของยุโรป 
สรุปดังนี้ 

1. กำรตรวจรับรองสัตว์น้ ำขึ้นท่ำและกำรออกใบรับรองกำรจับสัตว์น้ ำและใบรับรองกำรแปรรูปสัตว์น้ ำให้แก่
ผู้ประกอบกำรส ำหรับก ำกับสินค้ำสัตว์น้ ำที่ส่งออกไปสหภำพยุโรป 

2. กำรควบคุมกำรท ำประมงของเรือประมงไทยให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ IUU โดยกรมประมงร่วมกับกรมเจ้ำท่ำ
เร่งรัดในกำรจดทะเบียนเรือและกำรออกอำชญำบัตรให้แก่เรือประมงไทย เพื่อไม่ให้เรือประมงเป็นเรือผิดกฎหมำย 

3. ก ำหนดให้มีกำรรำยงำนผลกำรจับสัตว์น้ ำของเรือประมงไทย โดยใช้สมุดบันทึกท ำกำรประมง (Fishing 
Logbook) และด ำเนินกำรตรวจสอบย้อนกลับสัตว์น้ ำตลอดสำยกำรผลิตจำกท่ำเทียบเรือถึงโรงงำนแปรรูป พร้อมทั้งจัดท ำ
ระบบฐำนข้อมูลกำรท ำประมง  

4. ควบคุมกำรท ำกำรประมงส ำหรับเรือประมงไทยในน่ำนน้ ำไทย โดยเรือตรวจกำรณ์ประมง และด ำเนินคดี
ผู้กระท ำผิดตำมพระรำชบัญญัติกำรประมง  

5. ท ำกำรตรวจรับรองสุขลักษณะเรือประมงไทยเพ่ือให้เป็นไปตำมมำตรฐำนที่กรมประมงก ำหนด  
6. กำรประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินกำรตำมกฎระเบียบ IUUให้แก่ภำครัฐและเอกชนเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจและให้

ควำมร่วมมือกำรด ำเนินกำร เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อกำรค้ำสินค้ำประมง 
7. จัดตั้งศูนย์ประสำนงำนกำรออกใบรับรองกำรจับสัตว์น้ ำเพ่ือควบคุมก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนในกำรควบคุมกำร

ท ำประมง IUU และส่งออกสินค้ำประมงไปยังสหภำพยุโรป 
 
 
 

7. การจัดท าดัชนีเ รษฐกิจการเกษตรและภาวะเ รษฐกิจการเกษตร 
7.1 ดัชนีเ รษฐกิจการเกษตร เป็นเครื่องชี้ภำวะเศรษฐกิจกำรเกษตรรำยไตรมำสและรำยปี ซึ่งประกอบด้วย  

1) ดัชนีผลผลิตสินค้ำเกษตร เป็นตัวชี้วัดกำรเปลี่ยนแปลงของผลผลิตสินค้ำเกษตรทั้งประเทศ สะท้อนถึงปริมำณผลผลิตที่
ออกมำตำมฤดูกำล ใช้เพ่ือวำงแผนล่วงหน้ำในกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำเกษตรตำมฤดูกำล 2) ดัชนีรำคำสินค้ำเกษตรที่
เกษตรกรขำยได้ เป็นตัวชี้วัดกำรเปลี่ยนแปลงของรำคำสินค้ำเกษตรที่เกษตรกรขำยได้ ณ ไร่นำเฉลี่ยทั้งประเทศ สะท้อนถึง
รำคำผลผลิตที่ออกมำในช่วงเวลำนั้น ๆ ใช้เพ่ือประกอบกำรตัดสินใจในกำรเพำะปลูกในฤดูกำลต่อไป และ 3) ดัชนีรำยได้
เกษตรกร เป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงรำยได้รวมของเกษตรกรก่อนหักค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆแสดงถึงควำมสำมำรถในกำรพ่ึงพำตนเอง 
และก ำลังซื้อในภำคเกษตรต่อภำคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ส ำหรับกำรเปลี่ยนแปลงของดัชนีเศรษฐกิจกำรเกษตรในปี 2558-2561  
มีรำยละเอียดดังนี้ 

 ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร 
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ดัชนีผลผลิตสินค้ำเกษตร ปี 2558 – 2561 โดยในปี 2559 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.01 เมื่อเทียบกับปี 2558 หมวดสินค้ำ
ที่ผลผลิตเพ่ิมข้ึน ได้แก่ หมวดประมง และหมวดปศุสัตว์ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 35.78 และ 10.59 ตำมล ำดับ โดยสินค้ำที่ผลผลิต
เพ่ิมขึ้น ได้แก่ สุกร ไก่รุ่นพันธุ์เนื้อ ไข่ไก่ และกุ้งขำวแวนนำไม ส ำหรับปี 2560 ดัชนีผลผลิตเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.01 เมื่อเทียบ
กับปี 2559 หมวดสินค้ำท่ีผลผลิตเพ่ิมข้ึน ได้แก่ หมวดพืชผล และหมวดปศุสัตว์ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.99 และ 6.02 ตำมล ำดับ 
โดยสินค้ำที่ผลผลิตเพิ่มข้ึน ได้แก่ ข้ำวเปลือกเจ้ำ ปำล์มน้ ำมัน ยำงพำรำ อ้อยโรงงำน ไม้ผล (ทุเรียน ล ำไย เงำะ และมังคุด) 
และหมวดปศุสัตว์ (สุกร ไก่รุ่นพันธุ์เนื้อ ไข่ไก่) และปี 2561 ดัชนีผลผลิตเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.54 เมื่อเทียบกับปี 2560 หมวด
สินค้ำที่ผลผลิตเพ่ิมขึ้น ได้แก่ หมวดพืชผล หมวดประมง และหมวดปศุสัตว์ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.43 1.95 และ 0.28 
ตำมล ำดับ โดยสินค้ำที่ผลผลิตเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ข้ำวเปลือกเจ้ำ อ้อยโรงงำน ข้ำว โพดเลี้ยงสัตว์ ปำล์มน้ ำมัน ยำงพำรำ ไม้ผล 
(ทุเรียน เงำะ และลองกอง) ไก่เนื้อ และกุ้งขำวแวนนำไม 

 ดัชนีราคาสินค้าเกษตรที่เกษตรกรขายได้ 
ดัชนีรำคำสินค้ำเกษตรที่เกษตรขำยได้ ปี 2558 – 2561 โดยในปี 2559 ดัชนีรำคำเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.24 เมื่อเทียบ

กับปี 2558 หมวดสินค้ำที่รำคำเพ่ิมขึ้น ได้แก่ หมวดพืชผล หมวดปศุสัตว์ และหมวดประมง เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.03 0.81  
และ 0.32 ตำมล ำดับ โดยสินค้ำที่รำคำเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ข้ำวเปลือกเจ้ำ ปำล์มน้ ำมัน ไม้ผล (ทุเรียน เงำะ ล ำไย และลองกอง) 
สุกร ไข่ไก่ ส ำหรับปี 2560 ดัชนีลดลงร้อยละ 2.78 เมื่อเทียบกับปี 2559 หมวดสินค้ำที่รำคำลดลง ได้แก่ หมวดปศุสัตว์ 
และหมวดพืชผล ลดลงร้อยละ 7.50 และ 1.67 ตำมล ำดับ โดยสินค้ำที่รำคำลดลง ได้แก่ ข้ำวเปลือกเจ้ำ ปำล์มน้ ำมัน 
ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ ไม้ผล (สับปะรด ล ำไย เงำะ) สุกร และไข่ไก่ และปี 2561 ดัชนีรำคำลดลงร้อยละ 5.67 เมื่อเทียบกับปี 
2560 หมวดสินค้ำที่รำคำลดลง ได้แก่ หมวดประมง หมวดปศุสัตว์ และหมวดพืชผล ลดลงร้อยละ 18.29 5.45 และ 5.06 
ตำมล ำดับ โดยสินค้ำที่รำคำลดลง ได้แก่ ยำงพำรำ ปำล์มน้ ำมัน อ้อยโรงงำน สับปะรด ปศุสัตว์ (สุกร และไก่รุ่นพันธุ์เนื้อ) 
และกุ้งขำวแวนนำไม 

 

 ดัชนีรายได้เกษตรกร 
ดัชนีรำยได้เกษตรกร ปี 2558 – 2561 โดยในปี 2559 ดัชนีรำยได้เกษตรกรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.25 เมื่อเทียบกับปี 

2558 หมวดสินค้ำที่รำยได้เกษตรกรเพ่ิมขึ้น ได้แก่ หมวดประมง และหมวดปศุสัตว์ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 36.21 และ 11.48 
ตำมล ำดับ โดยสินค้ำที่สร้ำงรำยได้ให้กับเกษตรกร ได้แก่ สุกร ไก่รุ่นพันธุ์เนื้อ ไข่ไก่ และกุ้งขำวแวนนำไม  ส ำหรับปี 2560 
ดัชนีรำยได้เกษตรกรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.04 เมื่อเทียบกับปี 2559 หมวดสินค้ำที่รำยได้เกษตรกรเพ่ิมขึ้น ได้แก่ หมวดพืชผล 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.19 โดยสินค้ำที่สร้ำงรำยได้ให้กับเกษตรกร ได้แก่ ข้ำวเปลือกเจ้ำ ยำงพำรำ อ้อยโรงงำน ทุเรียน มังคุด 
หอมแดง และกระเทียม และปี 2561 ดัชนีรำยได้เกษตรกรลดลงร้อยละ 0.44 เมื่อเทียบกับปี 2560 หมวดสินค้ำที่รำยได้
เกษตรกรลดลง ได้แก่ หมวดปศุสัตว์ และหมวดประมง ในขณะที่หมวดพืชผล เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.00 โดยสินค้ำที่สร้ำงรำยได้
ให้กับเกษตรกร ได้แก่ ข้ำวเปลือกเจ้ำ  ข้ำวเปลือกเจ้ำหอมมะลิ มันส ำปะหลัง ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อยโรงงำน ทุเรียน เงำะ 
ล ำไย และลองกอง 

 .2 ภาวะเ รษฐกิจการเกษตร เป็นกำรวิเครำะห์และประมำณกำรภำวะเศรษฐกิจกำรเกษตร หรือ GDP ภำค
เกษตร โดยพิจำรณำถึงปัจจัยบวกและปัจจัยลบที่ส่งผลกระทบต่อกำรขยำยตัวของภำคเกษตร เช่น กำรด ำเนินนโยบำยและ
มำตรกำรของภำครัฐ เศรษฐกิจโลก อัตรำแลกเปลี่ยน รำคำน้ ำมัน รวมถึงภัยธรรมชำติต่ำง ๆ โดยมีกำรจัดท ำรำยงำนภำวะ
เศรษฐกิจกำรเกษตรเป็นรำยไตรมำสและรำยปี ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงทิศทำงกำรเจริญเติบโตของภำคเกษตรในภำพรวมและ
รำยสำขำกำรผลิตหลัก ได้แก่ สำขำพืช สำขำปศุสัตว์ สำขำประมง สำขำบริกำรทำงกำรเกษตร และสำขำป่ำไม้ เพ่ือใช้เป็น



9 
 
แนวทำงประกอบกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยส ำหรับผู้บริหำรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
เผยแพร่ต่อสำธำรณชน เพื่อกำรเตรียมมำตรกำรรองรับสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนำคต 

ส ำหรับ GDP ภำคเกษตร ในปี 2559 มีมูลค่ำอยู่ที่ 602,304 ล้ำนบำท ลดลงจำก 617,442 ล้ำนบำท ในปี 2558 
หรือลดลงร้อยละ 2.5 เนื่องจำกสถำนกำรณ์ภัยแล้งที่รุนแรงและต่อเนื่องยำวนำน ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อกำรผลิตสินค้ำ
เกษตรที่ส ำคัญหลำยชนิด อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2560 GDP ภำคเกษตร กลับมำเพ่ิมขึ้นเป็น 639,911 ล้ำนบำท หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 6.2 เมื่อเทียบกับปี 2559 เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรผลิตทำงกำรเกษตรโดยทั่วไปเริ่มเข้ำสู่ภำวะปกติ ประกอบกับ
กำรด ำเนินนโยบำยและมำตรกำรช่วยเหลือต่ำง ๆ ของภำครัฐ รวมถึงกำรพัฒนำกำรผลิตสินค้ำเกษตร กำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรเพ่ือกำรผลิต ซึ่งช่วยลดต้นทุนกำรผลิต และยกระดับประสิทธิภำพกำรผลิตและคุณภำพสินค้ำเกษตรให้ดียิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ คำดว่ำ GDP ภำคเกษตร ในปี 2561 จะขยำยตัวร้อยละ 4.6 เมื่อเทียบกับปี 2560 เนื่องจำกปริมำณน้ ำและ
สภำพอำกำศโดยรวมทั้งประเทศเอ้ืออ ำนวยต่อกำรผลิตทำงกำรเกษตร โดยปริมำณน้ ำใช้กำรได้ในอ่ำงเก็บน้ ำหลักของ
ประเทศมีเพียงพอต่อกำรเพำะปลูกพืชที่ส ำคัญหลำยชนิด ท ำให้พืชส่วนใหญ่เจริญเติบโตได้ดีและมีผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น 
ประกอบกับกำรด ำเนินนโยบำยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มุ่งเน้นกำรปฏิรูปภำคเกษตร ด้วยหลักกำรตลำดน ำกำร
ผลิตควบคู่กับกำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยได้ด ำเนินนโยบำยที่ส ำคัญ อำทิ กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ กำร
ส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ กำรพัฒนำศูนย์เรียนรู้กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตร กำรบริหำรจัดกำรกำรผลิต
สินค้ำเกษตรตำมแผนที่เกษตรเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรเชิงรุก กำรพัฒนำคุณภำพสินค้ำเกษตรสู่มำตรฐำน กำรพัฒนำ
เกษตรกรสู่ Smart Farmer ซึ่งช่วยเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต ลดต้นทุนกำรผลิต พัฒนำสถำบันเกษตรกรให้มีควำมเข้มแข็ง 
ส่งเสริมให้เกษตรกรเป็นเกษตรกรมืออำชีพที่มีศักยภำพท้ังทำงด้ำนกำรผลิต กำรแปรรูป และกำรตลำด ท ำให้กำรผลิตสินค้ำ
เกษตรสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดและมีคุณภำพมำตรฐำนมำกขึ้น 

 

8. การปฏิบัติการฝนหลวงและผลด าเนินงานเพ่ือแก้ปัญหาหมอกควัน 
 กรมฝนหลวงและกำรบินเกษตรมีภำรกิจที่ส ำคัญอย่ำงหนึ่งในกำรปฏิบัติกำรฝนหลวงและดัดแปรสภำพอำกำศ  
เพ่ือช่วยเหลือพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกหมอกควันและไฟป่ำ โดยตลอด 4 ปีที่ผ่ำนมำ ตั้งแต่ปี 2558 ถึง ปัจจุบัน ได้มีกำร
ด ำเนินงำนเพ่ือลดผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นกับประชำชนใน 3 พ้ืนที่ ได้แก่ เขตกรุงเทพและจังหวัดใกล้เคียง ภำคเหนือ และ
ภำคใต้ โดยแบ่งแผนด ำเนินกำรออกเป็น 3 แผนงำนดังนี้  
 1) แผนบรรเทาปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียง  
 พ้ืนที่เป้ำหมำย : พ้ืนที่กรุงเทพมหำนครและจังหวัดใกล้เคียง  
 ระยะเวลำด ำเนินกำร : มกรำคม - มีนำคม ของทุกปี (เริ่มแผนปฏิบัติกำร ปี 2561)  
 ผลการด าเนินงาน :  
 ในปี 2561 ได้มีกำรตั้งหน่วยเคลื่อนที่เร็ว จ.ระยอง และ จ.กำญจนบุรี ระหว่ำงเดือนกุมภำพันธ์ถึงเดือนมีนำคม 
เพ่ือปฏิบัติกำรฝนหลวงส ำหรับชะล้ำงฝุ่นละอองในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครและจังหวัดใกล้เคียง โดยสำมำรถปฏิบัติกำรฝน
หลวงจ ำนวน 2 วัน 8 เที่ยวบิน และท ำให้มีฝนตก 1 วัน (16 มีนำคม 2561) ซึ่งสำมำรถบรรเทำและลดปัญหำฝุ่นละออง 
PM2.5 บริเวณกรุงเทพมหำนคร นครปฐม และสมุทรสำคร ได้ในระดับหนึ่ง (กำรบินปฏิบัติกำรไม่สำมำรถทำกำรบินเข้ำ
พ้ืนที่กรุงเทพมหำนครชั้นในได้ เนื่องจำกข้อจ ำกัดด้ำนกำรบินที่ต้องบินห่ำงจำกสนำมบินนำนำชำติอย่ำงน้อยระยะ 50 ไมล์)  
 ในปี 2562 ได้มีกำรตั้งหน่วยเคลื่อนที่เร็ว จ.ระยอง และ จ.นครสวรรค์ ตั้งแต่วันที่ 15 มกรำคม 2562 - ปัจจุบัน 
เพ่ือให้กำรปฏิบัติกำรฝนหลวงครอบคลุมพ้ืนที่ที่ประสบปัญหำฝุ่นละออง PM2.5 เกินค่ำมำตรฐำน ทั้งในเขต
กรุงเทพมหำนครและพ้ืนที่ใกล้เคียง ตั้งแต่วันที่ 15 มกรำคม 2562 มีกำรขึ้นบินปฏิบัติกำรฝนหลวง เพ่ือลดควำมหนำแน่น
ของฝุ่นละออง PM2.5 ที่ส่งลดผลกระทบต่อสุขภำพของประชน รวม 4 วัน 10 เที่ยวบิน ทำให้มีฝนตกจ ำนวน 1 วัน (15 
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มกรำคม 2562) ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี และสมุทรปรำกำร (มีกำรผ่อนปรนข้อจ ำกัดด้ำนกำร
บิน ท ำให้สำมำรถบินปฏิบัติกำรเข้ำใกล้พื้นที่กรุงเทพมหำนคร ในระยะ 15 ไมล์ ได)้  
 2) แผนบรรเทาปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ  
 พ้ืนที่เป้ำหมำย : พ้ืนที่ที่ประสบปัญหำหมอกควันและไฟป่ำและพ้ืนที่ข้ำงเคียง 15 จังหวัดในเขตภำคเหนือ ได้แก่ 
ก ำแพงเพชร เชียงรำย ตำก เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน น่ำน พะเยำ พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ แพร่ ล ำปำง ลำพูน สุโขทัย 
และอุตรดิตถ์  
 ระยะเวลำด ำเนินกำร : มีนำคม - เมษำยน ของทุกปี  
 ผลการด าเนินงาน : ตั้งแต่ปี 2558 - 2561 (รวม 4 ปี) หน่วยปฏิบัติกำรฝนหลวง จ.เชียงใหม่ และ จ. พิษณุโลก 
ได้ท ำกำรขึ้นบินปฏิบัติกำรฝนหลวงเพ่ือบรรเทำปัญหำหมอกควันและไฟป่ำ รวมทั้งสิ้น 87 วัน มีฝนตกรวม 56 วัน คิดเป็น
ร้อยละ 64.4 รวมปฏิบัติกำรทั้งสิ้น 404 เที่ยวบิน ปฏิบัติกำรเพ่ือเพ่ิมควำมชุ่มชื้นให้กับพ้ืนที่ป่ำไม้ และลดควำมหนำแน่น
ของฝุ่นละอองในอำกำศ จนสำมำรถลดระดับค่ำ PM10 และ PM2.5 ให้อยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนและไม่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภำพของประชำชน ได้ในระดับหนึ่ง  
 3) แผนบรรเทาปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคใต้  
 พ้ืนที่เป้ำหมำย : พ้ืนที่ที่ประสบปัญหำไฟป่ำ (ป่ำพรุโต๊ะแดง) และหมอกควันข้ำมแดนจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน 
บริเวณภำคใต้ตอนล่ำง 9 จังหวัด ได้แก่ ยะลำ ปัตตำนี นครศรีธรรมรำช พัทลุง นรำธิวำส ภูเก็ต สงขลำ สตูล และกระบี่  
 ระยะเวลำดำเนินกำร : พฤษภำคม - พฤศจิกำยน ของทุกปี  
 ผลการด าเนินงาน :  
 ในปี 2558 มีกำรปฏิบัติกำรฝนหลวงเพ่ือลดควำมหนำแน่นของหมอกควันข้ำมแดนจำกเกำะสุมำตรำ ประเทศ
อินโดนีเซีย (ตุลำคม – พฤศจิกำยน 2558) รวม 10 วัน 47 เที่ยวบิน ท ำให้มีฝนตกรวม 10 วัน ในพ้ืนที่ 9 จังหวัดที่ได้รับ
ผลกระทบ ได้แก่ ตรัง ภูเก็ต พังงำ พัทลุง สุรำษฎร์ธำนี นครศรีธรรมรำช กระบี่ สงขลำ และ สตูล  
 ในปี 2559 ได้มีกำรตั้งหน่วยปฏิบัติกำรฝนหลวง จ.สงขลำ เพ่ือเพ่ิมควำมชุ่มชื้นและช่วยเหลือพ้ืนที่ ไฟไหม้ป่ำพรุ
โต๊ะแดง จ.นรำธิวำส (พฤษภำคม 2559) โดยขึ้นปฏิบัติกำรรวม 8 วัน 9 เที่ยวบิน และท ำให้มี ฝนตกในพ้ืนที่ป่ำพรุ รวม 7 
วัน ในปี 2561 ได้มีกำรตั้งหน่วยปฏิบัติกำรฝนหลวง จ.สงขลำ เพ่ือเพ่ิมควำมชุ่มชื้นและช่วยเหลือพ้ืนที่ ไฟไหม้ป่ำพรุโต๊ะแดง 
จ.นรำธิวำส (เมษำยน - มิถุนำยน 2561) โดยขึ้นปฏิบัติกำรรวม 11 วัน 10 เที่ยวบิน และท ำให้มีฝนตกในพ้ืนที่ป่ำพรุ รวม 
10 วัน 
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