
คดีพิพาทเหมืองทองอัครา  
 ตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพของประชาชนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าของบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด 
(มหาชน)  ได้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น มีการตรวจพบโลหะหนักในร่างกายของประชาชนบริเวณ
รอบเหมืองมีค่าเกินมาตรฐาน มีการท าหนังสือร้องเรียนไปยังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน นอกจากนี้ เมื่อวันท่ี 16 ก.ค. 57 จังหวัดพิจิตรได้
แต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการด าเนินกิจการเหมืองแร่ทองค า
ของบริษัท อัคราฯ แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้  

 ต่อมา เมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2558 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีมี
บัญชาให้ 4 กระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับดิน น้ า และโรค โดยจะต้องเร่งด าเนินการและเสนอหนทางแก้ไขให้ได้ข้อยุติ
โดยเร็วท่ีสุด ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จากการท าเหมืองแร่ทองค าของ
บริษัท อัคราฯ โดยมีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน
คณะกรรมการ และมีผู้แทนของกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องท้ัง 4 กระทรวง และภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 
นักวิชาการ ประชาชน และผู้ประกอบการ ร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงได้แต่งตั้งคณะท างานย่อยขึ้นมาตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาอีก 4 ด้าน ได้แก่ 
ด้านสุขภาพด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการรั่วซึมของบ่อกักเก็บกากแร่ท่ี 1 และ ด้านผลกระทบจากฝุ่น
ละออง  

 ถึงแม้คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ จะมีความพยายามในการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงอย่างต่อเนื่อง แต่จนกระท่ังปลายปี 2559 ก็ยังไม่สามารถได้ข้อสรุปท่ีชัดเจนว่า
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนเกิดจากการท าเหมืองทองค าของบริษัท อัครา
ฯ หรือไม่ เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านข้อมูล  

 วันท่ี 13 ธันวาคม 2559 หัวหน้า คสช. ได้ออกค าสั่ง ม.44 หรือค าสั่ ง หน.คสช.          
ท่ี 72/2559 ให้ผู้ประกอบการทองค าทุกรายท่ัวประเทศระงับการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า
เป็นการชั่วคราว และระงับการออกประทานบัตรและใบอนุญาตส ารวจแร่ไว้ชั่วคราว จนกว่า
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่ (คนร.) จะมีมติเป็นอย่างอื่น ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม
เสนอ ท้ังนี้ เหตุผลในการออกค าสั่งดังกล่าวได้ถูกระบุไว้ในช่วงต้นของค าสั่ง ม.44 กล่าวคือ โดยท่ีมี
การร้องเรียนและคัดค้านการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าเนื่องจากการประกอบกิจการ
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ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะปัญหาความ
ขัดแย้งของประชาชนในพื้นท่ีโครงการท าเหมืองแร่ทองค าหลายแห่ง ซึ่งยังต้องรอการตรวจสอบ 
วิเคราะห์ และวินิจฉัยในข้อเท็จจริงและปัญหา จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการในการ
ป้องกันและระงับ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน รวมท้ังก าหนดมาตรการใน
การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนและผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการ
เหมืองแร่ทองค า เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย รวมท้ังส่งเสริมความสามัคคีและ
ความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ  

 ต่อมาในเดือนสิงหาคม 2560 คณะกรรมการนโยบายแร่แห่งชาติ (คนร.) มีมติให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าได้
ภายใต้ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 และกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรแร่ทองค า พ.ศ. 2560 (นโยบายทองค า) โดยในการพิจารณาอนุญาตต้องผ่านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการแร่ตามกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 7 
กระทรวง 14 หน่วยงาน และผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ ร่วมเป็นคณะกรรมการ ท้ังนี้ ภายหลังจาก
ท่ีบริษัท คิงส์เกต ได้ยื่น Notice of Arbitration เมื่อเดือนเมษายน 2560 และฝ่ายไทยได้มีการ
เจรจาหารือกับฝ่ายบริษัท คิงส์เกตฯ เพื่อแก้ไขปัญหาข้อพิพาทมาอย่างต่อเนื่อง แต่ไม่ประสบ
ผลส าเร็จ โดยฝ่ายบริษัท คิงส์เกตฯ เองก็ไม่ได้มาด าเนินกระบวนต่าง ๆ พ.ร.บ. แร่ 2560 กรอบ
นโยบายทองค าฯ 2560 และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องแต่อย่างใด แต่กลับน าข้อพิพาทเข้าสู่
กระบวนการอนุญาโตตุลาการในวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2560 เป็นต้นมา โดยจนถึงปัจจุบันคณะ
อนุญาโตตุลาการยังไม่ได้ออกค าชี้ขาด และท้ังสองฝ่ายยังคงอยู่ในระหว่างการเจรจาแก้ไขปัญหาข้อ
พิพาทร่วมกันตามค าแนะน าของคณะอนุญาโตตุลาการซึ่งยังไม่ได้ข้อยุติแต่อย่างใด 

 การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าในปัจจุบัน จะต้องด าเนินการภายใต้กฎหมาย
และกฎระเบียบใหม่ท่ีมีการปรับปรุงให้มีความเหมาะสม เพื่อให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหา
หรือข้อกังวลท่ีอาจจะเกิดจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าในอดีต โดยพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2560 และนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าได้ก าหนดมาตรการท่ีรัดกุม และ
สามารถปกป้องคุ้มครองผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชนท่ีอาจเกิดจากการท า
เหมืองได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น ยกตัวอย่างเช่น การก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าข้อมูลพื้นฐาน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน (Baseline data) ก่อนการท าเหมือง โดยผู้ขออนุญาต
ต้องมีการจัดท าข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ ท้ังข้อมูลพื้นฐานด้านธรณีวิทยา ข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม
เรื่องดิน ตะกอนดิน น้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน คุณภาพอากาศ และเสียง รวมถึงข้อมูลพื้นฐานด้านสุขภาพ
ของประชาชนมาเพื่อการพิจารณาให้ครบถ้วน  
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 การอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษ การต่ออายุประทานบัตร และการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบ    โลหกรรมของบริษัท อัคราฯ ในช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2564 ท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นการ
อนุญาตตามค าขอเดิมท่ีบริษัท อัคราฯ ได้ยื่นไว้ก่อนท่ีจะมีข้อพิพาทระหว่างราชอาณาจักรไทยกับ
บริษัทคิ งส์ เกตฯ ในปี  2560 และในภายหลังบริษัท อัคราฯ ได้มาด าเนินการค าขอตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 กฎ ระเบียบ และขั้นตอนต่างๆ  จนครบตามท่ีก าหนดไว้ 
คณะกรรมการแร่ จึงได้พิจารณาให้ความเห็นชอบและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
ในฐานะหน่วยงานผู้อนุญาตจึงได้อนุญาตค าขอต่างๆ ไปตามระเบียบและขั้นตอนท่ีก าหนดไว้ การ
อนุญาตดังกล่าวเป็นขั้นตอนปกติในการพิจารณาค าขอของผู้ประกอบการตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ด้วยความเสมอภาค ภายใต้ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน มิใช่การน าทรัพยากรธรรมชาติไปแลกเปลี่ยนต่างตอบแทน
เพื่อให้บริษัทคิงส์เกตฯ ถอนข้อพิพาทแต่อย่างใด  

 แม้ว่า ในอดีตการท าเหมืองอาจจะส่งผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
ของประชาชนบ้างและมักจะถูกหยิบยกขึ้นมากล่าวอ้างส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ในเชิงลบต่อ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ แต่ปัจจุบัน มีการปรับปรุง นโยบาย กฎ ระเบียบและมาตรการการป้องกัน
ผลกระทบท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังแนวทางในการก ากับดูแลการท าเหมืองให้มีความเข้มงวดและรัดกุม   
มากขึ้นแล้ว  และเมื่อพิจารณาในทางกลับกัน จะพบว่าการประกอบกิจการเหมืองแร่ โดยเฉพาะ      
แร่ทองค า เป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญและมีส่วนช่วยให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ     
จากข้อมูลสถิติในอดีตพบว่า การท าเหมืองแร่ทองค าของบริษัท อัคราฯ ก่อให้เกิดมูลค่ากว่า 
10,000 ล้านบาทต่อปี เกิดการจับจ่ายใช้สอยในการซื้อสินค้าและบริการภายในประเทศโดย
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค า (Backward linkage) ประมาณ 3,200 ล้านบาทต่อปี เกิดรายได้
จากการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่เฉลี่ยประมาณ 1,000 ล้านบาทต่อปี ซึ่งจะถูกน าส่งเป็นรายได้รัฐ
ส่วนกลางร้อยละ 40 หรือประมาณ 400 ล้านบาทต่อปี และจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร้อยละ 60 หรือประมาณ 600 ล้านบาทต่อปี นอกจากนี้ การประกอบกิจการเหมืองแร่ยัง
ก่อให้เกิดการจ้างงานโดยตรงประมาณ 1,000 คน โดยคิดเป็นการจ้างงานคนในชุมชนรอบเหมือง
ประมาณ 600 คน หรือประมาณร้อยละ 60 ของการจ้างงานท้ังหมด   
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