


ความรู้เรื่องรัฐธรรมนูญ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 

  ในหลักสากลที่กล่าวถึง สิทธิและเสรีภาพไว้ว่า “ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิดและมีสิทธิ
เสรีภาพเท่าเทียมกัน” ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้ก าหนดเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลไว้ใน หมวด 3 มาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” อันเป็น
บทบัญญัตทิีใ่ห้สิทธิเสรีภาพ และการป้องกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนแต่ละคน มิให้ใครคนอ่ืนมาละเมิดสิทธิที่มี
อยู่ รวมไปถึงการป้องกันผลประโยชน์อันจะเกิดแก่ประชาชนไว้ รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศจึง
ถือว่าเป็นเครื่องส าคัญในการก าหนดแนวทางและทิศทางการบริหารประเทศของรัฐบาล เพ่ือให้ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน และเป็นหลักประกันไม่ให้ผู้ปกครองล่วงละเมิดในสิทธิอันชอบธรรมของประชาชน ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญจะใช้ได้สัมฤทธิ์ผลอย่างไรขึ้นอยู่กับผู้ปกครองจะเป็นผู้ก าหนดและน ามาปฏิบัติ    

  รัฐธรรมนูญและลักษณะของรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ ย่อมมีความแตกต่างกันไป แบ่งได้ 4 ประเภท 
กล่าวคือ              
 1. รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี รัฐธรรมนูญที่มิได้เขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษรนี้     
 2. รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร เป็นรัฐธรรมนูญที่เขียนเป็นลายลักษณ์อักษรในเอกสารอย่างชัดเจน มี
หลักการบริหารประเทศอย่างครบถ้วน โดยแบ่งบทบัญญัติต่าง ๆ เป็นหมวดหมู่     
 3. รัฐธรรมนูญกษัตริย์และรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ โดยยึดถือต าแหน่งแห่งประมุขของรัฐเป็นหลัก    
 4. รัฐธรรมนูญรัฐเดี่ยวและรัฐธรรมนูญรัฐรวม ได้ยึดถือเอาจากการจัดรูปของรัฐเป็นส าคัญ     

 ส าหรับรัฐธรรมนูญกษัตริย์ มีได้ 2 รูปแบบ ได้แก่       
 1. พระมหากษัตริย์ทรงมีอ านาจเด็ดขาด คือ พระมหากษัตริย์ทรงอยู่เหนือกฎหมาย ถึงแม้ว่าจะมีรัฐธรรมนูญ 
มีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้บริหารประเทศอยู่ก็ตาม ได้แก่ ประเทศจอร์แดน และประเทศซาอุดิอาระเบีย    
 2. พระมหากษัตริย์ที่ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศสวีเดน ประเทศญี่ปุ่น และ
ประเทศไทย              
 และหากแบ่งรัฐธรรมนูญโดยยึดวิธีการแก้ไข จะมี 2 ประเภท คือ       
 1. รัฐธรรมนูญที่แก้ไขได้ง่าย วิธีแก้ไขเพ่ิมเติมอาจใช้เสียงเพียงกึ่งหนึ่งก็สามารถแก้ไขได้แล้ว    
 2. รัฐธรรมนูญที่แก้ไขได้ยาก การจะแก้เพ่ิมเติมต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภาจ านวนไม่น้อยกว่า
สองในสามหรือสามในสี่ หรือจะต้องได้รับความเห็นชอบจากองค์กรอ่ืน ๆ นอกเหนือจากรัฐสภา หรือต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากประชาชน โดยวิธีการลงประชามติ     



  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มีสาระส าคัญที่มุงจะแกไขปญหาใน 4 แนวทางดวย
กัน คือ               

 1. การคุมครอง สงเสริม สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มท่ี      
 2. การลดการผูกขาดอ านาจรัฐและขจัดการใชอ านาจอยางไมเปนธรรม     
 3. การท าใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม      
 4. การท าใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและท างานไดอยางมีประสิทธิภาพ    
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก าหนดให้ใช้รัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครองประเทศ เป็นการ
ก าหนดหลักการที่ส าคัญอย่างกว้างๆ เพ่ือให้รัฐธรรมนูญนั้นมีความยืดหยุ่น สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตาม
สภาวการณ์ แตจ่ะท าให้รัฐธรรมนูญมีความชัดเจนอย่างไรบ้างจ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
ที่เรียกว่ากฎหมายลูก ท าหน้าที่อธิบายขยายความเพ่ือให้รัฐธรรมนูญสมบูรณ์ ละเอียด ชัดเจน ตามที่รัฐธรรมนูญ
มอบหมายและก าหนด ส่วนที่กล่าวกันว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีความส าคัญเพราะกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นมีความใกล้ชิดกับรัฐธรรมนูญมาก หากรัฐธรรมนูญถูกยกเลิก กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญย่อมถูก
ยกเลิกไปด้วยกัน ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายทั่วไปที่ไม่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญอย่างใกล้ชิด และไม่ต้องยกเลิกตาม
รัฐธรรมนูญ จึงท าให้มีความจ าเป็นที่ต้องมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเอง     
  การมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ย่อมมีผลดีในหลายๆ ด้าน กล่าวคือ    
 1. ประหยัดเวลาในการร่างรัฐธรรมนูญ          
 2. ท าให้รัฐธรรมนูญสั้นละเข้าใจง่าย ประชาชนทั่วไปจะได้จดจ าได้ง่าย     
 3. ขจัดปัญหาในการที่จะต้องแก้รัฐธรรมนูญบ่อยๆ โดยแก้ไขเฉพาะในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในแต่ละ
เรื่องตามกระบวนทางนิติบัญญัต ิ         4 . 
สามารถออกกฎหมายเพิ่มเติมได้สะดวก รับกับสถานการณต์ราความเป็นไปของบ้านเมือง    
 5. เกิดความสะดวกในการน าไปใช้ ผู้ใช้และผู้ปฏิบัติน าไปใช้ปฏิบัติได้สะดวก       
 ประเทศไทยได้เลือกระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญแทนระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  ดังนั้น แนวคิดและทฤษฎีการใช้อ านาจรัฐใน
สถานการณ์ปกติจะต้องสอดคล้องกับหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข มีกฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเป็นระบบประมวลกฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติ และหลัก
ส าคัญคอืการให้ประชาชนทุกคนสามารถรู้กฎหมายที่ตนและผู้พิพากษาต้องเคารพและปฏิบัติตามโดยเท่าเทียมกัน 
อย่างไรก็ดีการใช้อ านาจรัฐโดยปกติทั่วไปแล้ว ประชาชนมิได้เป็นผู้ใช้อ านาจรัฐเองโดยตรง แต่จะมีองค์กรของรัฐ
เป็นผู้ใช้อ านาจรัฐแทน ในระบบกฎหมายไทยก าหนดให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้ใช้อ านาจรัฐ โดยผ่านองค์กรของรัฐ
คือ ใช้อ านาจนิติบัญญัติผ่านรัฐสภา ใช้อ านาจบริหารผ่านคณะรัฐมนตรี และใช้อ านาจตุลาการผ่านศาล แต่ในกรณี
ที่บ้านเมืองประสบกับปัญหาหรือภัยที่มีมาอย่างฉุกเฉินเร่งด่วน เช่น การก่อวินาศกรรม การก่อจลาจลในลักษณะ
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ของการก่อการร้าย รัฐจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมายเพ่ือให้อ านาจพิเศษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการเข้าแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นให้ยุติโดยเร็ว ซึ่งการให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐมากกว่าปกติย่อมเป็นการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เช่น การก าหนดพ้ืนที่ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณที่ก าหนด ห้ามออกนอกเคหสถานใน
เวลาที่ก าหนด ก าหนดข้อปฏิบัติหรือข้องดเว้น การใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ฯลฯ  ในการใช้กฎหมาย
พิเศษนั้น มีส านักงานต ารวจแห่งชาติในฐานะหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท าหน้าที่ดังกล่าวในเบื้องต้น เพ่ือการ
แสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เพ่ือทราบรายละเอียดแห่งความผิดและพิสูจน์ความผิดใน
การเอาตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษตามหลักกระบวนการยุติธรรม       

 กฎหมายพิเศษท่ีมีเจตนาเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงของรัฐ มี 3 ฉบับ ได้แก่   
 1. พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจฝ่าย
บริหารในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในลักษณะทีเ่ป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เช่น ก าหนดพ้ืนที่
ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณท่ีก าหนด ห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาที่ ก าหนด ก าหนดข้อปฏิบัติหรือข้องดเว้น
การใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ฯลฯ ซ่ึงพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
2551 นี้รัฐจะประกาศใช้ในกรณีที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในประเทศ และเหตุการณ์นั้นมี
แนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไป รวมทั้งต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาหลายหน่วยงาน โดยองค์กรผู้ใช้อ านาจคือ กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หรือ กอ.รมน. มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการและ เสนาธิการทหารบก
เป็นเลขาธิการ              

  2. พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เป็นกรณีที่มีเหตุเกิดขึ้นอันกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ หรือส่วนหนึ่งของประเทศ มีการใช้ก าลังประทุษร้ายต่อ
ชีวิต ทรัพย์สิน การรบ สงคราม หรือภัยพิบัติสาธารณะ รวมทั้งการชุมนุมทางการเมือง ซึ่งท าให้รัฐสามารถใช้ก าลัง
เข้าสลายการชุมนุมได้ตามหลักการสากล ดังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 172 
ให้อ านาจไว้ โดยให้อ านาจนายกรัฐมนตรีในมาตรา 5 ที่จะประกาศสถาณการณ์ฉุกเฉินรวมถึงการมีสถานการณ์
ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงตามมาตรา 11 และเมื่อนายกรัฐมนตรีประกาศแล้วจะต้องมาด าเนินการเพ่ือให้
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามกฎหมาย มิฉะนั้นก็จะสิ้นผลไปภายในสามวัน เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบและก าหนดระยะเวลาในการประกาศใช้ตามมาตรา 5 ซึ่งจะต้องไม่เกินสามเดือน และสามารถขอขยาย
ระยะเวลาการใช้บังคับออกไปอีกก็ได้เป็นคราว ๆ คราวละไม่เกินสามเดือน แต่เมื่อสถานการณ์ฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรือเมื่อคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบหรือเมื่อสิ้นสุดก าหนดเวลา ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกสถานการณ์
ฉุกเฉินนั้นได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีตามความในมาตรา 5 วรรคท้าย เป็นการใช้อ านาจรัฐเป็น
การชั่วคราวเฉพาะเวลาที่เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินเท่านั้นตามความจ าเป็น มีการออกข้อก าหนดห้ามการกะท า
บางอย่างและให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเพ่ิมเติมในการปฏิบัติงาน การได้รับการยกเว้นไม่ต้องรับผิดทางอาญา



หรือทางวินัย แต่การใช้กฎฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉินนี้จะมีอยู่อย่างจ ากัดและเป็นการชั่วคราว ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับ
ความเสียหายที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
  3. พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ถือเป็นกฎหมายรักษาความมั่นคงที่มีระดับความ เข้มข้น
ของการใช้อ านาจมากท่ีสุด เป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา ตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช  2560 มาตรา 81 ให้อ านาจไว้ โดยจะถูกน ามาใช้เมื่อมีเหตุจ าเป็น
เพ่ือรักษาความเรียบร้อยจากภัยที่มาท้ังจากภายนอกหรือภายในประเทศ เช่น เมื่อมีสงครามหรือการจลาจลเกิดขึ้น 
การประกาศใช้กฎอัยการศึกนี้เจ้าหน้าที่ ฝ่ายทหารจะเป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจเหนือองค์กรพลเรือน  พระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ไม่ได้ให้ค านิยามของค าจ ากัดความที่เป็นเหตุในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวไว้ แต่ได้
บัญญัติให้ใช้ได้ในกรณี “เมื่อเวลามีเหตุอันจ าเป็น เพ่ือรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย ซึ่งจะมาจากภายนอกหรือ
ภายในราชอาณาจักร” การประกาศใช้จะกระท าโดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารคือผู้บังคับบัญชาทหารไม่น้อยกว่าหนึ่ง
กองพัน มีการก าหนดพ้ืนที่เพ่ือบังคับใช้ตามความจ าเป็นของสถานการณ์ และในมาตรา 8 ถึง มาตรา 15 
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มที่จะตรวจค้น ที่จะเกณฑ์ ที่จะห้าม ที่จะยึด ที่จะเข้าอาศัย ที่จะท าลาย
หรือ เปลี่ยนแปลงสถานที่ และที่จะขับไล่ กักตัว ยกเว้นความรับผิดของเจ้าหน้าที่ที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 
โดยได้รับการยกเว้นไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง   

การลงพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์          
 ในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัตริย์มีพระราชอ านาจ
เด็ดขาดเพียงพระองค์เดียว จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อ พ.ศ. 2475 ประเทศไทยจึงใช้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และพระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอ านาจด้านนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ผ่าน
องค์กรหรือหน่วยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะ มิได้ทรงใช้พระราชอ านาจเหล่านั้นด้วยพระองค์เองโดยตรง  การ ลง
พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์เป็นสิ่งส าคัญเพราะบทกฎหมายและพระบรมราชโองการที่เกี่ยวกับราชการ
แผ่นดินจะมีผลบังคับใช้ได้ต่อเมื่อพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว โดยมีผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการและน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา อันเป็นผลให้องค์พระประมุขทรงพ้นจากความรับผิดเพราะ
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการต้องเป็นผู้รับผิดชอบแทน และผู้ใดจะละเมิดหรือว่ากล่าวฟ้องร้องพระมหากษัตริย์
ไม่ได้ ตามมาตรา 182 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้ บทกฎหมาย พระ
ราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผ่นดิน ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืนในรัฐธรรมนูญ การลงพระปรมาภิไธยจึงเป็นการใช้พระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ และเป็นหนึ่งในขั้นตอนส าคัญที่จะท าให้การ
บริหารประเทศด าเนินการได้อย่างเรียบร้อยเพราะบทกฎหมายหรือพระบรมราชโองการที่เกี่ยวกับราชการแผ่นดิน
ล้วนต้องได้รับการลงพระปรมาภิไธยจากพระมหากษัตริย์เสียก่อนจึงจะมีผลใช้บังคับได้ อย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทยก็ต้องน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย แล้วจึงน ามาประกาศเพ่ือใช้บังคับ ได้ 
ส่วนพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงนั้นจะเป็นการก าหนดขั้นตอนในรายละเอียดต่าง ๆ ในการปฏิบัติตาม
กฎหมายต่าง ๆ เท่านั้น             
  ดังนั้น แมใ้นช่วงที่มีการรัฐประหารเกิดข้ึน โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในฐานะที่เป็นรัฏฐาธิ
ปัตย์จะไม่กระท าการใดอันเป็นการละเมิดต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ เพียงเพ่ือเข้ามาเพ่ือท าหน้าที่ควบคุมรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศเพียงชั่วคราวเท่านั้น จนกว่าจะมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเข้ามาบริหารประเทศดังเดิม คสช.จึงขอพระราชทาน
เข้าเฝ้าเพ่ือถวายรายงานเหตุกรณ์ที่เกิดขึ้นและขอพระราขทานให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศ
แต่งตั้งหัวหน้ารัฐประหาร ซึ่งเป็นหนึ่งในขั้นตอนส าคัญที่จะท าให้การบริหารประเทศด าเนินการได้อย่างเรียบร้อย
ในฐานะที่เป็นรัฏฐาธิปัตย์เพราะบทกฎหมายหรือพระบรมราชโองการที่เกี่ยวกับราชการแผ่นดินล้วนต้องได้รับการ
ลงพระปรมาภิไธยจากพระมหากษัตริย์เสียก่อนจึงจะมีผลใช้บังคับได้  และเมื่อได้รับพระมหากรุณาธิคุณให้ คสช.
เข้าเฝ้าและลงพระปรมาภิไธยในประกาศแล้ว จึงท าให้การบริหารประเทศโดย คสช.เป็นไปอย่างถูกต้องตาม
ประเพณ ีและเม่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย จะต้องมีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการและน าไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้มีผลใช้บังคับ และการมีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการและน าไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นผลให้องค์พระประมุขทรงพ้นจากความรับผิดเพราะผู้รับสนองพระบรมราช
โองการต้องเป็นผู้รับผิดชอบแทน และผู้ใดจะละเมิดหรือว่ากล่าวฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ไม่ได้ ตามหลักกฎหมาย
ที่บัญญัติไว้ว่า “องค์พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้ ผู้ใดจะ
กล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ มิได้”    

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการลงพระปรมาภิไธยของ
พระมหากษัตริย์ซ่ึงสัมพันธ์กับการใช้อ านาจอธิปไตย ดังนี้       
 1. ด้านนิติบัญญัติ ได้แก่ การแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร, ประธานและรองประธาน
วุฒิสภา, การแต่งตั้งผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร, การเรียกประชุมรัฐสภา, ขยายเวลาประชุม เปิดและปิด
ประชุม, การเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมัยวิสามัญ, การให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่
เป็นการเลือกตั้งทั่วไป, การยุบสภาผู้แทนราษฎร         
 2. ด้านบริหาร ได้แก่ การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี, การทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราช
ก าหนด การตราพระราชกฤษฎีกา, การแต่งตั้งข้าราชการ        
 3. ด้านตุลาการ ได้แก่ การแต่งตั้งผู้พิพากษาและตุลาการ, การแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ, การแต่งตั้งผู้
พิพากษาในศาลยุติธรรมและการให้พ้นจากต าแหน่ง, การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองและการให้พ้นจากต าแหน่ง 
การแต่งตั้งประธานศาลปกครองสูงสุด          
 4. องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ การแต่งตั้งประธานกรรมการและคณะกรรมการการเลือกตั้ง, การ
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แต่งตั้งผู้ตรวจการแผ่นดิน, การแต่งตั้งประธานกรรมการและคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ, การแต่งตั้งประธานกรรมการและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน     
 5. องค์กรอื่นตามรฐัธรรมนูญ ได้แก่ การแต่งตั้งอัยการสูงสุด, การแต่งตั้งประธานกรรมการและคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ           
 จึงเห็นได้ว่า บทกฎหมายต่างๆ ทั้งรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา และพระ
บรมราชโองการ จะมีผลใช้บังคับได้นั้นต้องน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยก่อน 
และเม่ือประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแล้วจึงจะบังคับใช้เป็นกฎหมายได้    

  สมาชิกสภาผู้แทราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560
ก าหนดให้รัฐสภาประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 500 คน และสมาชิกวุฒิสภา   จ านวน 250 คน    
สมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญได้ก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ไว้ จ าแนกได้ 6 ประการ ดังนี้  
 1. กลั่นกรองกฎหมาย          
 2. ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ, การ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเพ่ือด าเนินการในการปฏิรูปประเทศ, การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาหรือ
สภาผู้แทนราษฎรยับยั้งไว้, การพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตร,  
 3. ให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญต่าง ๆ        
 4. พิจารณาให้บุคคลด ารงต าแหน่ง         
 5. ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง        
 6. อ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

 ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบทบาท อ านาจหน้าที่ ได้แก่      
 1.พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติซึ่งต้องเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร
ก่อน              

  2. ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการตั้งกระทู้ถามทั่วไป, กระทู้ถามสด, การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลง
มติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี และการเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล, การตั้ง
คณะกรรมาธิการ และการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี    
 3. การตราข้อบังคับในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร, การเสนอแนะและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ, การเสนอญัตติ, การปรึกษา, การอภิปราย, การลงมติ, การตั้งกระทู้ถาม, การ
เปิดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย ประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และ
กิจการอื่นๆ เพ่ือด าเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ       
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 4. การพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี     
 5. การพิจารณาอนุมัติพระราชก าหนดกรณีเพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ และพิจารณาอนุมัติพระราชก าหนดกรณีมี
ความจ าเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตรา       
 6. การเข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรในการออกพระราชก าหนดที่ส าคัญในเรื่องต่างๆ  
 7. การประชุมร่วมกับวุฒิสภาเพ่ือท าหน้าที่รัฐสภ ได้แก่ การตรากฎหมาย, การควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน และอ านาจในการให้ความเห็นชอบ เป็นต้น   

  สถาบันตุลาการ ประกอบด้วยศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ แต่โดยที่ระบบศาลของไทย
เป็นแบบ ”ระบบศาลคู่” เนื่องจากเป็นระบบที่ก าหนดให้ศาลยุติธรรมมีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดคดีแพ่งและ
คดีอาญา หรือคดีพิพาทระหว่างเอกชนกับเอกชนโดยทั่วไป ส่วนการวินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครองหรือคดีที่เอกชน
พิพาทกับฝ่ายปกครองเกี่ยวกับการใช้อ านาจทางปกครองนั้น อยู่ ในอ านาจหน้าที่ของศาลปกครอง ซึ่งมีระบบศาล
และระบบผู้พิพากษาแยกต่างหากจากระบบศาลและระบบผู้พิพากษาของศาลยุติธรรม    
 ศาลยุติธรรมโดยทั่วไปแล้ว มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาเป็นหลัก ซึ่งคู่ความใน
คดีสามารถอุทธรณ์และฎีกาไปยังศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาได้ตามหลัการในกระบวนการยุติธรรม เว้นแต่คดีที่
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลอ่ืน  ส่วนศาลฎีกาซึ่งนับว่าเป็นศาลสูงสุดในระบบศาล
ยุติธรรมไดม้ีการจัดโครงสร้างเพ่ิมเติม โดยให้มีแผนกต่างๆ เพ่ิมข้ึนเพ่ือรับผิดชอบงานคดีเฉพาะด้าน เช่น แผนกคดี
ผู้บริโภค แผนกคดีสิ่งแวดล้อม แผนกคดีล้มละลาย แผนกคดีเลือกตั้ง หรือแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง จึงเห็นได้ว่าศาลฏีกาได้เข้ามามีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการเข้ามาแก้ไขปัญหาของสังคมไทย หรืออีก
นัยหนึ่งคือการปฏิรูปการเมือง ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายดังนี้   
 ศาลฎีกามีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา       
 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดกรณี ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ และการยื่นบัญชีทรัพย์สินหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งยังมี
อ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษา คดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรณีถูกกล่าวหาว่าร่ ารวยผิดปกติ กระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ หรือทุจริต
ต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น          
 ศาลอุทธรณ์มีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยคดีเก่ียวกับการเลือกตั้ง และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น         
 ศาลปกครอง มีอ านาจหน้าที่หลักคือวินิจฉัยคดีชี้ขาดคดีในทางกฎหมายมหาชน ที่เรียกว่า “คดีปกครอง” 
รวมถึงการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกฎ ระเบียบ ค าสั่ง หรือการกระท าทางปกครอง สัญญาทาง
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ปกครองหรือนิติกรรมทางปกครองต่างๆ        
 ศาลรัฐธรรมนูญ มีอ านาจหน้าที่หลักคือวินิจฉัยชี้ขาดคดีหรือข้อพิพาทเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ การตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย การวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างองค์กรต่างๆ การวินิจฉัยชี้ขาด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการการเลือกตั้ ง การวินิจฉัยชี้ขาดสมาชิกภาพของรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา รวมไปถึงการควบคุมตรวจสอบพรรคการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย 
   อย่างไรก็ด ีสังคมไทยในปัจจุบันในยุคของการปฏิรูปการเมือง จึงเห็นไดว้่า ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ในระยะหลัง ๆ มิใช่จะมีผลกระทบแต่เพียงคู่ความในคดีเท่านั้น แต่ยังขยายไปสู่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสังคมในวง
กว้างด้วย ท าให้เกิดประเด็นค าถาม ประเด็นวิพากษ์วิจารณ์ทั้งในแง่บวกและลบต่อบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
สถาบันตุลาการ หรือที่เรียกกันว่า “ตุลาการภิวัตน์”   

การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
 การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครองหน่วยย่อยของประเทศนอกเหนือจากรัฐบาลกลาง เป็นรูปแบบของ
การกระจายอ านาจที่เปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มย่อยในแต่ละท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม ในการเลือกผู้น าของตนให้เข้า
มาท าหน้าที่บริหารจัดการสนองความต้องการ พร้อมทั้งแก้ปัญหาของประชาชน ในท้องถิ่นนั้น ๆอย่างรวดเร็วตรง
ความต้องการ และด้วยความท่ัวถึงขณะเดียวกันก็จะเห็นผลตอบรับในทันทีด้วย      
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดแนวทางและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใน หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ และหมวด 14 การปกครอง ส่วนท้องถิ่น สาระส าคัญเพ่ือ
การขยายอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีบทบาท ที่ชัดเจน และกว้างขวางขึ้น โดยการก าหนด
หลักการ และแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ รวมตลอดท้ังการบริหารงานบุคคล และการพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ในมาตรา 76 กล่าวคือ 
 (1) เพ่ือให้มีการก าหนดรายละเอียดการด าเนินการตามแนวนโยบายในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ให้เกิด
ความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ มีประสิทธิภาพ ก าหนดหลักการการบูรณาการการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ร่วมกันทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงผลประโยชน์สุขของ ประชาชนจะได้รับเป็นหลัก 
นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชน ไม่ใช่เป็นผู้ปกครองประชาชนอย่างเช่นในอดีต
ที่ผ่านมา             
 (2) การบริหารงานบุคคลต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม ป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจหรือกระท าการโดยมิชอบที่
เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี มาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือให้การ
บริหารงานบุคคลในหนว่ยงานของรัฐเป็นไปตามระบบคุณธรรมและมีเอกภาพ       
 ดังนั้น การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นการแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่างส่วนกลางกับส่วน
ท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามารับผิดชอบภารกิจที่
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เกี่ยวกับการบริการสาธารณะเพ่ือให้สามารถที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่นได้ทันต่อเหตุการณ์ และ
พัฒนาท้องถิ่นตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้จริง รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศ
ไทย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
นอกจากนี้ประชาชนในท้องถิ่นยังสามารถเสนอกฎหมายในเรื่องท้องถิ่นของตนเองได้ มีการลงประชามติในเรื่องที่
เกี่ยวกับท้องถิ่นของตน และลดจ านวนประชาชนในท้องถิ่นที่จะเข้าชื่อถอดถอนนักการเมืองท้องถิ่น จุดเด่นของ
การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ประชาชนในท้องถิ่นมีอิสระสามารถเลือกผู้น าของตนเองได้โดยตรง สามารถติดตาม
ตรวจสอบการท างานของผู้น าและคณะท างานได้อย่างใกล้ชิด ซึ่งหากไม่สนองตามที่ต้องการประชาชนสามารถท้วง
ติงให้ปรับปรุงได้เสมอ 

  องค์กรอิสระ ตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ประกอบด้วย คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ก าหนดให้องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ส่วนองค์กรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ คือ องค์กรอัยการ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้รับการบัญญัติให้เป็นองค์กรอิสระ ในขณะที่
องค์กรอัยการยังคงเป็นองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550          
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้ด าเนินการใน
ลักษณะเชิงรุกเก่ียวกับการการจัดหรือด าเนินการจัดการเลือกตั้ง, ควบคุมดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม และการป้องกันการทุจริตการเลือกตั้ง โดยก าหนดหน้าที่และอ านาจเพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม มีอ านาจในการสืบสวนหรือไต่สวนผู้กระท าผิดเกีย่วกับการเลือกตั้งได้โดตรง จัดหรือด าเนินการให้มี
การจัดการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การออกเสียงประชามติ และการเลือก
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดให้มีการเลือกตั้ง
ภายใต้การควบคุมดูแลเท่านั้น มีอ านาจในการสืบสวนหรือไต่สวน และหากพบว่าการเลือกตั้งที่มิได้เป็นไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม สามารถสั่งระงับ ยับยั้ง แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ 
กรณีพบเห็นหรือมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นนั้นมีการกระท าการหรือรู้เห็นกับการกระท าของบุคคลอ่ืนใน
ลักษณะที่เป็นการทุจริต หรือท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
สิทธิในการสั่งระงับการใช้สิทธิของผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้เป็นการชั่วคราวได้แตไ่ม่เกินหนึ่งปี     
 ผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นกลไกหนึ่งในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนหรือไม่เป็นธรรมทั้งจาก



กฎเกณฑ์ กฎหมาย หรือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ พร้อมทั้งก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
และเมื่อพบปัญหาดักงล่าวจะต้องมาพิจารณาว่ากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่ง หรือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานเหล่านั้น ออกมาโดยชอบด้วยเหตุผลหรือสร้างความเดือดร้อนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ เพ่ือให้
มีการแก้ไขปรับปรุง โดยการให้ข้อเสนอแนะกับหน่วยงานในการด าเนินการ มิได้เข้าไปด าเนินการจัดการเอง แล้ว
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบ เพ่ือให้ด าเนินการแก้ไขแก้ไข แต่ได้มากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับแนวนโยบายและ
การจัดสรรงบประมาณของคณะรัฐมนตรี          
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าที่ตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าที่มี
พฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมหรือไม่ รวมถึงคู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ
ของบุคคลนั้น ๆ ด้วย ส าหรับหน้าที่และอ านาจ ที่ส าคัญมี ๓ เรื่อง คือ      
 1. การตรวจสอบและท าความเห็นส าหรับกรณีพบว่ามีบุคคลที่ด ารงต าแหน่งส าคัญดังกล่าวว่ามีการกระท าที่
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง หรือไม ่        
 2. การตรวจสอบและวินิจฉัยส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์ดังที่กล่าวไว้    
 3. การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวรวมทั้งคู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะและดังกล่าวด้วย      
 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้จัดโครงสร้างของ
องค์กรตรวจเงินแผ่นดินให้แตกต่างไปจากองค์กรอิสระอ่ืน กล่าวคือ     
 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินหน้าที่และอ านาจ ในการวางนโยบายและก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบิตงาน
ให้เป็นไปตามนโยบายและหลักเกณฑ์ และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ การให้ค าปรึกษา แนะน า 
หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน รวมถึงแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินของหน่วยงาน
รัฐ และให้มีอ านาจสั่งลงโทษหากพบว่าการกระท าความผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
 ส าหรับผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีหน้าที่และอ านาจในการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบายการตรวจ
เงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด ก ากับและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่  รวมทั้งมีอ านาจแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบถึงการใช้จ่ายเงินแผ่นดินที่มีพฤติการณ์อันเป็นการ
ทุจริตต่อหน้าที่ จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงาน
ดังกล่าวด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป อันเป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรอิสระในการ



ปราบปรามการทุจริตในประเทศ          
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดหน้าที่
และอ านาจแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ โดยมุ่งเน้นในเรื่องบทบาทที่ส าคัญในการรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศโดยเพ่ิมหน้าที่และอ านาจในการชี้แจงและแถลงข้อเท็จจริงที่ถูกต้องให้ต่างประเทศทราบ  เกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนในประเทศที่มีการบิดเบือน ไม่ถูกต้อง หรือไม่เป็นธรรม โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดผลในการปกป้อง
สิทธิมนุษยชนได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องค านึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทยและผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ชาติเป็นส าคัญ            
             

 

              

 

 






