
วารสารสำ�นักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เล่มที่ 18

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557

วางโครงสร้างปฏิรูปประเทศสู่ประชาธิปไตย
ที่ยั่งยืนของคนไทยทุกคน

ค�ำแถลงของ 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี คนที่ 29

ประกาศสัญญาประชาคมกับประชาชนชาวไทย 
หลังรับพระบรมราชโองการ



	 “ไทยคู่ฟ้า” ตระหนักดีว่า สิ่งท่ีทุกคนให้ความสนใจคือ 

คณะรัฐมนตรีที่เข ้ามาบริหารประเทศ เพราะเป็นฟันเฟือง

ส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบายและชี้น�ำทิศทางในการพัฒนา

ประเทศไทย

	 ไม่เพียงแต่การมีรัฐบาลชุดใหม่เท่านั้น หากแต่ยังรวมถึง 

องค์กรใหม่ๆ อย่าง สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และคณะ

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ท่ีจะเป็นความหวังในการ

เปลี่ยนแปลงและสร้างอนาคตของประเทศให้ดีขึ้น

	 เนื้อหาสาระส�ำคัญของ “ไทยคู่ฟ้า” จึงเน้นการถ่ายทอด

เรื่องราว การเดินหน้าตามแผนโรดแมปขั้นที่ 2 ของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) และภาพรวมของการบริหารราชการ

แผ่นดินตลอดระยะเวลา 3 เดือน ที่ผ่านมา ของ คสช.

	 วารสาร “ไทยคู่ฟ้า” เล่มนี้ ขอท�ำหน้าท่ีเป็นสื่อกลาง 

เพื่อสื่อสารไปยังประชาชนให้เกิดความเข้าใจในการด�ำเนินงาน

ของรัฐบาล เพราะเชื่อว่าการสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง ชัดเจน  

จะช่วยให้ทั้งภาครัฐและประชาชน รวมไปถึงทุกภาคส่วนท่ี

เกี่ยวข้อง ร่วมมือกันเพื่อพัฒนาประเทศ และเพื่อความกินดีอยู่ด ี

ของพี่น้องประชาชนให้ดีขึ้นได้

คณะผู้จัดท�ำ

วารสารสำานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เล่มที่ 18

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557

วางโครงสร้างปฏิรูปประเทศสู่ประชาธิปไตย
ที่ยั่งยืนของคนไทยทุกคน

ค�ำแถลงของ 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 

นำยกรัฐมนตรี คนที่ 29

ประกาศสัญญาประชาคมกับประชาชนชาวไทย 
หลังรับพระบรมราชโองการ

ทักทาย

สารบัญ 03	 คำ�แถลงของนายกรัฐมนตรี หลังรับพระบรมราชโองการ
04	 ประวัตินายกรัฐมนตรี
	 สาส์นแสดงความยินดีจากผู้นำ�ต่างประเทศ
05	 รัฐธรรมนูญช่ัวคราว 2557 วางโครงสร้างปฏิรูปประเทศ  	
	 สู่ประชาธิปไตยท่ีย่ังยืนของคนไทยทุกคน
08	 คอร์รัปชัน
10	 แถลงนโยบายต่อ สนช.
12	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ…เส้นทางการปฏิรูปประเทศไทย
14	 ภาพ ครม.
16	 ยุทธศาสตร์ คสช. ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาประเทศ

18	 ค่านิยม 12 ประการ ฟ้ืนคืนจุดแข็งคนไทย 
	 สร้างฐานสู่การปฏิรูปประเทศ
20	 ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม 
	 4 ยุทธศาสตร์ 5 แผนงาน พัฒนา
	 ขีดความสามารถ พาชาติก้าวไกลสู่อาเซียน
22	 เขตเศรษฐกิจพิเศษ ก้าวสำ�คัญสู่การยกระดับ
	 ขีดความสามารถของประเทศ
24	 สรุปผลงานเดือนท่ี 3 ของ คสช. ยุติขัดแย้ง 
	 เดินหน้าแก้ไข มุ่งสู่กลไกการปฏิรูป 
26	 โพลสะท้อน 3 เดือน คสช. สอบผ่าน 
	 สร้างความสงบ คืนความสุขประชาชน

วารสาร “ไทยคู่ฟ้า”  
จัดท�ำโดย ส�ำนกัโฆษก ส�ำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีท�ำเนยีบรฐับาล ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
โทรศัพท์ 02 288 4388 โทรสาร 02 288 4390
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	 การจัดตั้งรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเข้ามาบริหารประเทศนั้น ถือเป็นอีกย่างก้าวส�ำคัญที่บ่งบอก

ให้รู้ว่า การเดินหน้าตามแผนโรดแมปเพื่อฟื้นฟูประเทศได้เข้าสู่ระยะที่ 2 อย่างเป็นทางการแล้ว

	 ทันทีที่ได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ ให้เข้าด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 29 ของประเทศไทย  

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ก็ได้ประกาศสัญญาประชาคมกับประชาชนชาวไทย โดยมีใจความส�ำคัญคือ จะปฏิบัติงาน 

ด้วยความสุจริต โปร่งใส ยึดหลักผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นท่ีตั้ง พร้อมกับเดินหน้าขับเคลื่อน 

การปฏรูิปประเทศไปในเวลาเดียวกนั แต่การด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาต่างๆ จะต้องด�ำเนนิการอย่างมยีทุธศาสตร์ และไม่สร้าง 

ปัญหาในระยะยาว

	 นอกจากนี้ พลเอก ประยุทธ์ ยังได้กล่าวเน้นย�้ำว่า “การบริหารประเทศในทุกๆ ด้านของรัฐบาล ต้องการความรวดเร็ว

ในการแก้ไขปัญหา โดยรัฐบาลและ คสช. ต้องมีการหารือในการปฏิบัติอย่างใกล้ชิด รวมทั้งต้องระมัดระวังการก้าวล่วง 

ซึง่กนัและกนั แต่กต้็องมกีารตรวจสอบและถ่วงดลุกนั เพือ่ให้เกดิความโปร่งใส ขอให้ทกุคนอย่าได้กงัวลกบัตวับคุคลมากนกั 

วันนี้เราต้องสร้างทุกระบบให้เข้มแข็งเพื่อต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันให้ได้โดยเร็ว โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระบบข้าราชการ 

พลเรือน ต�ำรวจ ทหาร”

	 อย่างไรก็ตาม การเดินหน้าแก้ไขปัญหา และการปฏิรูปประเทศนั้น จ�ำเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชน 

ซึง่ถือเป็นส่วนส�ำคัญทีส่ดุ เพราะจะช่วยให้การบรหิารราชการแผ่นดนิเพือ่แก้ไขปัญหาต่างๆ ทัง้ปัญหาความมัน่คง เศรษฐกจิ 

สังคม วัฒนธรรม และกฎหมาย ท�ำได้ง่ายขึ้น ต้องยอมรับว่าประเทศไทยมีปัญหาท่ีสั่งสมมายาวนาน และต้องได้รับ 

การแก้ไขอย่างรวดเร็ว เพื่อให้รองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 2558

	 พลเอก ประยุทธ์ ได้ทิ้งท้ายด้วยค�ำมั่นสัญญาต่อพี่น้องประชาชนว่า จะมุ่งมั่นทุ่มเทอย่างเต็มที่ในการปฏิบัติหน้าที่ 

ด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติ และประชาชนเป็นส�ำคัญ เพื่อตอบแทนคุณแผ่นดิน  

น�ำความสขุความร่มเยน็มาสูพ่ีน้่องประชาชน และท�ำให้ประเทศชาตมิคีวามเป็นปึกแผ่นมัน่คง พร้อมไปกบัการสร้างความรกั  

ความสามัคคีในทุกกลุม่ทุกฝา่ย และขอบคณุส�ำหรับความรว่มมือทีทุ่กคนในชาติมอบใหก้ับรฐับาลและ คสช. ในการปฏิบัติ

งานในห้วงต่อไป

นายกรัฐมนตรี คนที่ 29
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา

ยึดผลประโยชน์ชาติ และประชาชนเป็นที่ตั้ง
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พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

เกิดเมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2497  

คู่สมรส รองศาสตราจารย์ นราพร จันทร์โอชา

มีธิดา 2 คน   

การศึกษา 

	 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ 23  

ประวัติการท�ำงาน 

	 พ.ศ. 2533 ผู้บังคับการกองพันทหารราบที่ 2 กรมทหารบกที่ 21 รักษาพระองค์ 

	 พ.ศ. 2549 แม่ทัพภาคที่ 1 

	 พ.ศ. 2551 เสนาธิการทหารบก

	 พ.ศ. 2553 ผู้บัญชาการทหารบก 

	 พ.ศ. 2557 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์

	 พ.ศ. 2529 เหรียญพิทักษ์เสรีชนชั้นที่ 2 ประเภทที่ 1

	 พ.ศ. 2533 เหรียญรามมาลา เข็มกล้ากลางสมร

	 พ.ศ. 2542 ตติยจุลจอมเกล้าวิเศษ (ต.จ.ว)

	 พ.ศ. 2548 ประถมาภรณ์ช้างเผือก (ป.ช.)

	 พ.ศ. 2551 มหาวชิรมงกุฎ (ม.ว.ม.)

	 พ.ศ. 2553 มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก (ม.ป.ช.)

มิตรประเทศร่วมยินดี หวังเดินหน้าสานสัมพันธ์ไทยต่อไป

ประวัติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี

	 ในโอกาสที่ท่านได้เข้าด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีของ
ราชอาณาจักรไทย ผมขอแสดงความยินดีจากใจจริง...ไทยและจีน
เป็นมิตรกันและเป็นเพื่อนบ้านที่ใกล้ชิด ความสัมพันธ์ของ 2 ประเทศ
พัฒนาไปในทางที่ดี มั่นคง และมีความร่วมมือกันในหลายสาขา 
ในปีหน้าจะเป็นโอกาสที่ 2 ประเทศ ครบรอบความสัมพันธ์ 40 ปี 
และถือเป็นโอกาสในการพัฒนาความสัมพันธ์ให้ยิ่งรุดหน้าขึ้นไป 
จีนพร้อมจะร่วมงานกับไทยในการส่งเสริมความสัมพันธ์ทางยุทธศาสตร์
ที่ครอบคลุมให้สูงยิ่งๆ ขึ้นไป

นายหลี่ เค่อเฉียง 
นายกรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน

	 ขอแสดงความยินดีต่อการที่ท่านได้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของราชอาณาจักรไทยอย่างเป็นเอกฉันท์จากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เมื่อวันที่ 21 ส.ค. 2557...ผมมีมุมมองที่ดีว่าท่านนายกรัฐมนตรี 
และผมจะสามารถน�ำไปสู่การมีความสัมพันธ์ฉันมิตรที่แน่นแฟ้น 
เป็นเพื่อนบ้านที่ดีต่อกัน และสร้างความร่วมมืออันจะเป็นการรับใช้
ผลประโยชน์ของประชาชนทั้ง 2 ประเทศ

สมเด็จอัคคมหาเสนาบดีเดโชฮุน เซน
นายกรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา

	 หวังว่าท่านจะประสบความส�ำเร็จอย่างมาก และหวังจะร่วมงานกับ
ท่านในการขยายมิตรภาพที่อบอุ่น และความร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่าง
2 ประเทศ

สมเด็จพระราชาธิบดี ฮัจญี ฮัสซานัล โบลเกียห์ 
มูอิซซัดดิน วัดเดาละห์ 
สมเด็จพระราชาธิบดีแห่งบรูไนดารุสซาลาม

	  ในนามรัฐบาลและประชาชนสาธารณรัฐสิงคโปร์ ขอแสดงความ
ยินดีต่อการที่ท่านได้รับการโปรดเกล้าฯ ให้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี...
ผมหวังว่าท่านจะประสบความส�ำเร็จในภาระความรับผิดชอบที่หนักหนา
ได้ทุกประการ เพื่อที่จะน�ำความมีเสถียรภาพและความปรองดองมาสู่
ประชาชนชาวไทย...ผมมุ่งหวังที่จะท�ำงานร่วมกับท่านเพื่อประโยชน์สุข
ของ 2 ประเทศและภูมิภาค ผมหวังว่าท่านจะใช้โอกาสนี้ในการเดินทาง
มาเยือนเพื่อแนะน�ำตัวที่สิงคโปร์ในเร็วๆ นี้

นายลี เซียน ลุง
นายกรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์
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รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

2557
วางโครงสร้างปฏิรูปประเทศ 
สูป่ระชาธิปไตยที่ยั่งยืน ของคนไทยทุกคน

	 3) การจดัต้ังสภาปฏริปูแห่งชาต ิ(สปช.) จ�ำนวน 

250 คน เพื่อท�ำหน้าที่รวบรวมและเสนอแนะ

ประเดน็การปฏริปูทีส่�ำคญัของประเทศ ด้านการเมอืง 

เศรษฐกิจและสังคมแก่รัฐบาล สนช. คสช.  

และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ในการ 

ผลักดันเพื่อน�ำไปสู ่การปฏิบัติ โดยท่ีมาของ 

สปช. จะมีทั้งที่มาจากตัวแทนจังหวัด 77 จังหวัด 

ทัว่ประเทศ ขณะทีอ่กี 173 คน จะมาจากการคดัเลอืก 

และสรรหาของคณะกรรมการ โดยค�ำนงึถงึความรู้ 

ความสามารถ และการเป็นที่ยอมรับของสังคม 

	 4) การจดัตัง้คณะกรรมาธกิารยกร่างรฐัธรรมนญู

ฉบับถาวร ซึ่งจะกลายเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 

ในอนาคต เพ่ือน�ำไปสู ่การสร้างกรอบกติกาใน

การปกครองประเทศที่เหมาะสมกับสังคมไทย  

และวางรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ 

	 รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2557 นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 19 ของไทย  

มทีัง้สิน้ 48 มาตรา เนือ้หาสาระของรัฐธรรมนญู ซึง่ประกาศใช้ตัง้แต่วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2557  

มีเจตนารมณ์ส�ำคัญที่จะน�ำพาประเทศชาติกลับคืนสู ่การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สามารถตอบสนองต่อผลประโยชน์ของประชาชน

ทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง มีความรัดกุม ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยจะด�ำเนินการภายใต้กลไก 5 ด้าน โดย ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.วิษณุ เครืองาม  

ที่ปรึกษากฎหมายของ คสช. ได้กล่าวไว้ในการชี้แจงรายละเอียดรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) 

ที่ตึกสันติไมตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2557 ว่า กลไก 5 ด้าน เป็นเสมือนล�ำธาร 5 สาย 

ที่แตกสาขาออกมาจากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ได้แก่

 	 1) การจัดตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ที่จะท�ำหน้าที่เสมือนเป็นสมาชิก

สภาผู ้แทนราษฎร (ส.ส.) ในรัฐสภา โดยการออกกฎหมาย อนุมัติให้ความเห็นชอบ 

ร่างพระราชก�ำหนดเร่งด่วน ตลอดจนหนงัสอืสนธสิญัญาและความตกลงระหว่างประเทศต่างๆ 

นอกจากนี้ยังรวมถึงการให้ความเห็นชอบเพื่อแต่งตั้งหรือถอดถอนนายกรัฐมนตรี 

	 2) การจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศ ซึ่งนอกเหนือจากภารกิจการบริหารราชการแผ่นดิน

ตามปกติแล้ว รัฐบาลยังจะต้องด�ำเนินภารกิจ การปฏิรูปประเทศ และสร้างความปรองดอง 

คู่ขนานไปด้วย 
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	 5) การคงไว้ซึ่ง คสช. เพื่อช่วยให้การท�ำงานของรัฐบาล และกลไกต่างๆ 

ที่ต้ังขึ้นมาเป็นไปอย่างราบร่ืนและไม่ต้องคอยพะวงกับปัญหากวนใจต่างๆ  

ที่อาจเกิดขึ้นได้ โดยเฉพาะปัญหาด้านความมั่นคงที่ คสช. จะเข้ามาท�ำ

หน้าที่แบ่งเบาภาระให้ อีกทั้งในกรณีที่เกิดปัญหาต่างๆ ขึ้น รัฐธรรมนูญยัง 

เปิดทางให้ ครม. สามารถหารือร่วมกับ คสช. ได้อีกเช่นเดียวกัน  

	 แม้ระยะเวลาการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวจะค่อนข้างสั้น  

คือไม่เกิน 1 ปี มุ่งเน้นการวางโครงสร้างเพือ่การปฏรูิปเป็นหลกั จนบางครัง้  

อาจมีข้อบัญญัติบางประการที่เข้มงวดอยู่บ้าง แต่ก็มิใช่ว่ารัฐธรรมนูญฉบับน้ี 

จะไม่เปิดช่องไว้ให้มีการแก้ไข โดยก�ำหนดไว้ในมาตรา 46 ให้ คสช. และ 

ครม. สามารถมีมติร่วมกันแล้วเสนอต่อ สนช. เพื่อขอความเห็นชอบ 

ในการแก้ไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมได้ ถือเป็นการเปิดช่องเพื่อให้ 

การด�ำเนินงานบริหารและปฏิรูปประเทศเกิดความคล่องตัวมากขึ้นกว่าเดิม  

ซึ่งรัฐธรรมนูญชั่วคราวในอดีตมักจะไม่มีบทบัญญัติในลักษณะนี้ประกอบ 

เข้าไปด้วย

	 นอกเหนอืจากทีก่ล่าวไปแล้ว รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวฉบบัปี พ.ศ.  2557 

ยังได้ระบุถึงพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์ที่เปรียบเสมือนศูนย์รวม

จิตใจของคนไทยทั้งชาติให้มีความชัดเจนมากขึ้น เช่น พระราชอ�ำนาจ 

ในการยับย้ังร่างกฎหมายและร่างรัฐธรรมนูญ พระราชอ�ำนาจในการแต่งต้ัง 

บุคคลต่างๆ และพระราชอ�ำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ เป็นต้น ซึ่งทาง 

ศาสตราจารย์พิเศษ พรเพชร วิชิตชลชัย ที่ปรึกษาหัวหน้า คสช. ได้ระบุว่า 

สาเหตุท่ีเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเนื้อหามากกว่าฉบับชั่วคราวอื่นๆ  

ในอดีต ก็เพราะมีการก�ำหนดถึงพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์ท่ี 

ชัดเจนขึ้น

	 อย่างไรก็ดี แม้ในภาพรวมของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557  

จะมุ ่งเน ้นการวางกลไกเพื่อเดินหน้าเปลี่ยนแปลงประเทศขนานใหญ่  

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน แต่ก็มีข้อก�ำหนดบางมาตราท่ีประชาชน

อาจตั้งค�ำถามถึงความโปร่งใสในการใช้อ�ำนาจของ คสช. เช่น มาตรา 44  

ท่ีให้อ�ำนาจ คสช. ในการตัดสินใจยับยั้งการด�ำเนินการขององค์กรใดๆ ก็ได ้

โดยชอบธรรม รวมไปถึง มาตรา 48 ท่ีก�ำหนดให ้นิรโทษกรรมแก ่ 

คณะผู้ก่อการควบคุมอ�ำนาจ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557

	 ต่อข้อสงสัยดังกล่าว ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.วิษณุ เครืองาม 

ในฐานะท่ีปรึกษากฎหมายของ คสช. ได้อธิบายถึงเหตุผลอย่างละเอียดว่า 

อ�ำนาจตามมาตรา 44 มีไว้เพื่อช่วยให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล

รวมถึงกระบวนการปฏิรูปต่างๆ สามารถเดินหน้าไปได้ยามเกิดปัญหา  

ไม่ว่าจะเป็นการติดขัดทางกฎหมาย หรือปัญหาข้อจ�ำกัดอื่นๆ อีกทั้งยังเป็น 

การป้องกันไม่ให้เกิดการท�ำรัฐประหารซ้อน ขณะเดียวกัน แม้ว่า คสช. จะดู

มีอ�ำนาจล้นฟ้า แต่ท่ีผ่านมา คสช. ก็ยังไม่คิดท่ีจะท�ำอะไรเกินกว่ากรอบของ

กฎหมาย ดังนั้น การมีอ�ำนาจพิเศษดังกล่าว จึงไม่อาจมองเพียงด้านเดียวว่า 

เป็นสิง่ท่ีเลวร้ายไปเสยีท้ังหมด เพราะบางครัง้อ�ำนาจพเิศษดงักล่าวกอ็าจใช้ไป 

ในทางท่ีถูกและเป็นประโยชน์สร้างสรรค์ต่อประเทศโดยรวมได้เช่นเดียวกัน 

รัฐธรรมนูญ
ชั่วคราว

สนช. 
220 คน 

กรรมาธิการยกร�าง รธน. 5 คน
กรรมาธิการยกร�าง รธน. 1 คน

คณะกรรมาธิการ
ยกร�าง รธน. 

36 คน 

ยกร�าง รธน. ฉบับถาวร
ให�สำเร็จใน 120 วัน

กรรมาธิการยกร�าง รธน. 5 คน

นายกรัฐมนตร�

กรรมาธิการ
ยกร�าง รธน.

5 คน
รมต. 35 คน

(ครม.) 

กรรมาธิการยกร�าง รธน. 20 คน

ตัวแทนจังหวัด 77 คน 
(จังหวัดละ 5 คน 

คสช. คัดเลือก 1 คน)

กรรมการสรรหา 550 คน 
(กลุ�มปฏิรูป 11 กลุ�ม กลุ�มละ 
50 คน) คัดเลือก 173 คน

สภาปฏิรูป
250 คน 

เลือก 

เลือก 

เลือก 

เลือก 

เลือก 

เลือก 

เลือก คสช.  

คสช.  
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ฉะน้ัน คสช. ซึ่งอยู่ในฐานะที่ถูกจับตาจากทุกฝ่ายจะต้องมีความระมัดระวัง

ในการใช้อ�ำนาจ โดยท�ำให้เชื่อได้ว่าจะไม่ใช้อ�ำนาจที่มีอยู่อย่างพร�่ำเพรื่อ

แน่นอน สอดคล้องกบัความคดิเหน็ของนายพรเพชรทีร่ะบุว่า มาตรา 44 ไม่ได้ 

มีความรุนแรงอย่างที่วิตกกัน แต่มีจุดมุ ่งหมายเพื่อสร้างความสงบสุข  

ความเป็นปึกแผ่นแก่สังคม ซึ่งจะกลายเป็นรากฐานที่ดีต่อกระบวนการปฏิรูป

ประเทศให้ด�ำเนินไปอย่างราบรื่น

	 ส�ำหรับข้อสงสัยเกี่ยวกับ มาตรา 48 นั้น ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.วิษณุ 

อธิบายว่า สาเหตุที่ต้องมีก็เพราะเป็นธรรมเนียมปฏิบัติภายหลังจากการ 

ยึดอ�ำนาจการปกครองในทุกยุคทุกสมัย ทั้งนี้ ก็เพื่อป้องกันไม่ให้มีการตาม 

ไล่คิดบัญชีแค้นกันภายหลัง ส่วนความกังวลเกี่ยวกับการด�ำเนินการต่อผู้ท่ี 

เคยออกมาต่อต้าน คสช. และถูกด�ำเนินคดีไปแล้วน้ันในรัฐธรรมนูญฉบับ 

ดังกล่าวก็ไม่ได้ห้ามมิให้มีการเยียวยาแต่อย่างใด

	 ถึงกระนั้นก็ตาม ประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก็ดูเหมือน 

จะไม่ได้หยุดอยู่เพียงแค่ 2 มาตราดังกล่าว เท่านั้น แต่ยังรวมถึงมาตราอ่ืนๆ 

อาทิ มาตรา 5 ที่มีเนื้อหาใจความหลักว่า หากไม่มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

ให้วินิจฉัยไปตามประเพณีการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข ซ่ึงอาจมีลักษณะคล้ายคลึงกับ

กรณีมาตรา 7 ในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ที่ผ่านมา และน�ำไปสู่ 

การถกเถียงอย่างกว้างขวางในสังคม แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  

พ.ศ. 2557 นี้ ได้มีการปิดจุดอ่อนดังกล่าว ด้วยการก�ำหนดให้มีองค์กรเข้ามา 

ท�ำหน้าที่เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด ซ่ึงผู้ที่ท�ำหน้าที่น้ีมีอยู่ 2 องค์กร คือ สนช.  

กับศาลรัฐธรรมนูญ โดยหากเกิดกรณีที่เป็นข้อสงสัย สนช. สามารถวินิจฉัย

ชีข้าดกันเองได้ในการประชมุของตน แต่หากเกดิปัญหาการตีความทีค่ลมุเครอื 

ไม่ชดัเจนว่าจะเป็นประเพณกีารปกครองของไทยในระบอบประชาธปิไตยอนัมี

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุหรือไม่ ครม. คสช. ศาลฎกีา และศาลปกครอง 

สามารถยืน่ขอให้ ศาลรฐัธรรมนญู เป็นผูท้�ำหน้าทีวิ่นจิฉยัชีข้าดได้ นอกจากนี้ 

เพื่อเป็นการป้องกันข้อขัดแย้งล่วงหน้า รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้ก็ได ้

เปิดทางให้องค์กรต่างๆ ที่กล่าวมาในข้างต้น สามารถส่งเรื่องไปปรึกษาหรือ

ขอค�ำชี้ขาดจากศาลรัฐธรรมนูญได้อีกด้วย

	 นอกจากเนื้อหาที่กล่าวถึงข้างต้นแล้ว ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ก็ได้ก�ำหนดแนวทางการเดินหน้าสู ่การจัดท�ำ

รัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซึ่งจะเป็นการปูทางไปสู่แผนโรดแมปขั้นท่ี 3 นั่นคือ

การคืนประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แก่ประชาชน โดยกระบวนการเพื่อน�ำไปสู่

เป้าหมายดังกล่าว รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวได้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น จ�ำนวน 36 คน ประกอบไปด้วยบุคคลที่ สปช. เสนอ 

20 คน จาก สนช. 5 คน ครม. 5 คน และปิดท้ายด้วย คสช. อีก 1 คน 

โดยบุคคลที่ คสช. เสนอจะท�ำหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ

	 เหตุที่ต้องก�ำหนดให้มีการเสนอช่ือบุคคลจากองค์กรอื่นๆ เช่น สปช. 

สนช. และ ครม. เข้ามาก็เพื่อสร้างความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรต่างๆ กับ  

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ให้สอดรับและด�ำเนินงานไปในทิศทาง

เดียวกัน โดยเฉพาะในการผลักดันให้แผนงานการปฏิรูปประสบผลส�ำเร็จ  

และมีกฎหมายรองรับชัดเจน หรือพูดให้เข้าใจง่ายกว่าน้ันคือ สิ่งท่ี สปช. 

สนช. และ ครม. ก�ำลังคิดจะด�ำเนินการเพ่ือปฏิรูปประเทศ จะสามารถบรรจุ

ลงในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ก�ำลังร่างนี้ได้โดยง่าย ขณะเดียวกัน 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ก็จะมีความเข้าใจถึงบริบทเนื้อหา 

ความต้องการ ตลอดจนถึงทิศทางของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพราะบุคคล 

ท่ีอยู ่ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรฐัธรรมนญู มาจากการเสนอชื่อของ สปช. 

มากกว่าครึ่งหนึ่ง

	 ขณะท่ีกระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ก็ได้มีการวางกรอบ 

ระยะเวลาเอาไว้ในทุกขั้นตอนอย่างชัดเจนมากข้ึน เมื่อเปรียบเทียบกับ

กระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาในอดีต โดยในขั้นแรก สปช. จะส่ง 

ข้อเสนอความเห็นต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญใน 60 วัน นับแต ่

มีการประชุม สปช. ครั้งแรก ถัดจากนั้น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

จะมีเวลาท�ำงานเพื่อยกร่างครั้งแรก 120 วัน หรือ 4 เดือน นับจากวันที่ได้รับ

ความเหน็ของ สปช. ขัน้ทีส่ามภายหลงัจากเสรจ็สิน้กระบวนการยกร่างครัง้แรก  

กจ็ะต้องมกีารส่งไปท่ี สปช. เพือ่พจิารณา ซึง่ก็ได้ก�ำหนดไว้ว่าจะต้องพจิารณา

ให้แล้วเสร็จภายใน 10 วัน และมีเวลายื่นค�ำขอแก้ไขเพิ่มเติมภายใน 30 วัน

	 ขั้นที่สี่ ทันทีที่ สปช. ยื่นเสนอค�ำขอแก้ไขคืนมายังคณะกรรมาธิการ 

ยกร่างรัฐธรรมนูญ ทางคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ จะต้องพิจารณา 

ค�ำเสนอแก้ไขใน 60 วัน ถัดจากนัน้ก็จะมกีารส่งคนืร่างรฐัธรรมนญูไปให้กบั สปช. 

พิจารณาให้ความเห็นชอบท้ังฉบับอีกคร้ัง โดยก�ำหนดไว้ไม่เกิน 15 วัน ทั้งนี ้

หาก สปช. เห็นชอบทั้งฉบับ ประธาน สปช. ก็จะน�ำรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าฯ  

เพือ่ทรงลงพระปรมาภไิธย จากนัน้จงึจะประกาศใช้ในราชกจิจานเุบกษาต่อไป

	 จากท่ีกล่าวมาท้ังหมด ประชาชนคนไทยจึงมั่นใจได้ว่า กฎหมายสูงสุด

ของประเทศ ได้ถูกก�ำหนดขึ้น เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติและ

ประชาชน โดยเฉพาะการปฏิรูปในทุกๆ ด้านท่ีเราทุกคนฝันที่จะเห็น ซึ่งหาก

แม้กระบวนการปฏิรูปไม่สามารถด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 

อันจ�ำกัด แต่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวก็เปิดช่องให้ด�ำเนินการ

ต่อไปได้ โดย สปช. ยังไม่สิ้นสภาพแต่อย่างใด

	 ทั้งหมดนี้คือการฉายภาพให้เห็นถึงกรอบโครงสร้างการบริหารประเทศที่ 

คสช. ได้ตัง้ใจท�ำขึน้ เพือ่น�ำพาประเทศไทยไปสูก่ารมปีระชาธปิไตยทีเ่หมาะสม 

กับสังคมไทยอย่างแท้จริง

	 แต่ถึงกระนั้น แม้ว่ากระบวนการต่างๆ จะถูกออกแบบไว้ดีเลิศเพียงใด 

แต่ยังต้องการการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากประชาชน ซึ่งเป็นเจ้าของ

อ�ำนาจอธิปไตย โดยการร่วมใจกันผลักดันให้การปฏิรูปประสบผลส�ำเร็จ  

ส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศ และสร้างสังคมไทยให้น่าอยู่มากยิ่งขึ้น
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	 “หากประเทศไทยไม่มกีารโกงกนิ พืน้ถนนของไทยสามารถปดู้วยทองค�ำได้” 

วลีข้างต้นหลายคนอาจเคยได้ยินได้ฟังผ่านหูอยู่บ่อยครั้งในวงสนทนาทั่วไป  

ซึ่งแม้อาจจะเป็นการเปรียบเปรยที่ดูเกินจริงไปสักหน่อย แต่อย่างน้อย 

ก็สามารถสะท้อนให้เห็นบางสิ่งได้ โดยเฉพาะมุมมองที่มีต่อปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชันที่ฉุดรั้งการพัฒนาประเทศ

	 ทีผ่่านมา แม้หลายรัฐบาลจะให้ความส�ำคัญกบัการแก้ไขปัญหาการทจุรติ 

คอร์รัปชัน แต่ดูเหมือนว่าระดับความรุนแรงของปัญหาไม่ทุเลาเบาบางลง 

แต่อย่างใด ล่าสุดจากผลการจัดอันดับดัชนีภาพลักษณ์ปัญหาคอร์รัปชัน 

ประจ�ำปี 2556 ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสระหว่างประเทศ (Transparency 

International) จัดอันดับให้ไทยอยู่ในล�ำดับที่ 102 จากทั้งหมด 177 ประเทศ

ทั่วโลก ลดลงจากอันดับเดิมในปีก่อนหน้าซึ่งอยู่ล�ำดับที่ 88

คอร์รัปชันขจัด
ปลุกจิตส�ำนึก สร้างภูมิคุ้มกันสังคม

	 ด้วยเหตุนี้รัฐบาลไทย ภายใต้การน�ำของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ีและหัวหน้ารกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) จงึได้ให้ความส�ำคญั 

กับการขจัดปัญหาทุจริตคอร ์รัปชันให้หมดสิ้นไปจากผืนแผ่นดินไทย

อย่างจริงจัง โดยในงานวันต่อต้านคอร์รัปชัน 2557 “HAND IN HAND 

ปฏิรูปการต่อสู ้ เพื่อชัยชนะอย่างยั่งยืน” เมื่อวันท่ี 6 กันยายน 2557 

นายกรัฐมนตรีกล่าวว่า ขณะนี้รัฐบาลได้ก�ำหนดให้การแก้ไขปัญหาทุจริต

คอร์รัปชันเป็น “วาระแห่งชาติ” อีกทั้งยังได้บรรจุเรื่องการแก้ไขปัญหา 

ดังกล่าวไว้ในทุกหัวข้อของการปฏิรูปประเทศ 11 ประเด็น ของสภาปฏิรูป 

แห่งชาติ (สปช.) อีกด้วย

	 ปัญหาการคอร์รัปชันถือเป็นต้นเหตุส�ำคัญของปัญหาอื่นๆ ในประเทศ  

เช่น ความแตกแยกทางการเมอืง ความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม ความไว้วางใจซึง่กนั 
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แ ล ะ กั น  ไ ป จ น ถึ ง ก า ร บ ่ อ น ท� ำ ล า ย ค ว า ม

น ่ า เ ชื่ อ ถื อ ข อ ง ไ ท ย ใ น ส า ย ต า ช า ว ต ่ า ง ช า ติ  

ซึง่ผลจากการทีปั่ญหาดงักล่าวฝังรากลกึอยู่ในสงัคมไทย

มานาน ได้น�ำไปสูก่ารสร้างค่านยิมทีผ่ดิๆ ให้กบัเดก็และ

เยาวชน โดยผลส�ำรวจจากหลายส�ำนกัสะท้อนให้เหน็ว่า 

เยาวชนไทยรับได้ ถ้าหากมีการคอร์รัปชัน แต่ท�ำให้

ประเทศชาติพัฒนา 

	 ดังนั้น รัฐบาลจึงได้หยิบเอาเรื่องการแก้ไขปัญหา

ทุจริตคอร์รัปชัน ขึ้นมาเป็นงานเร่งด่วนที่ต้องด�ำเนินให้

แล้วเสร็จโดยเร็ว ขณะที่ คสช. ก็มีความเห็นสอดคล้อง

กับรัฐบาลในการเดินหน้าปราบปรามการทุจริตอย่าง

จริงจัง ซึ่งการจะบรรลุผลส�ำเร็จได้นั้น จ�ำเป็นอย่างยิ่ง

ที่ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จะต้องตื่นตัว

และมองเหน็ถงึความส�ำคญัของปัญหา ตลอดจนร่วมมอื 

กันสร้างเครือข่ายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันขึ้นมา 

เน่ืองจากล�ำพังเพียงแค่รัฐบาล หรือ คสช. หน่วยใด 

หน่วยหนึ่งย่อมไม่สามารถด�ำเนินการให้ส�ำเร็จได้

	 พลเอก ประยุทธ์ ระบุว่า แม้การด�ำเนนิการต่อต้าน 

และขจดัปัญหาการทจุรติให้หมดสิน้ไปจากสงัคมไทยน้ัน 

จะฟังดูเป็นภารกิจที่ย่ิงใหญ่มาก แต่หากลองคิดดูให้ด ี

แล้วจะพบว่า ไม่ใช่เรื่องที่เหนือบ่ากว่าแรงใดๆ เลย  

โดยเริ่มต้นที่ตัวของเราก่อน เช่น การมีคุณธรรม

จรยิธรรม รูว่้าสิง่ใดถูกสิง่ใดผดิ จากน้ันจงึค่อยขยายไปสู่

ระดบัสงัคมที่ใหญ่ขึน้ เช่น ในองค์กรต่างๆ คนในองค์กร

ต้องเลิกเมินเฉยต่อปัญหา และกล้าลุกขึ้นมาปฏิเสธ 

ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร ์ รั ป ชั่ น อ ย ่ า ง จ ริ ง จั ง  ด ้ ว ย วิ ธี ก า ร ที่ สั น ติ  

ไม่น�ำไปสู่ความขัดแย้ง 

	 ขณะท่ีในระบบราชการ บุคลากรทุกคนจะต้องน้อมน�ำหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาล และหลักความโปร่งใส มาปรับใช้ในการ

ท�ำงานทกุระดบั เพือ่เป็นรากฐานของการปฏบิตังิานท่ีด ีมคีณุภาพ ตรวจสอบได้ 

และไม่เอื้อประโยชน์ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ ่มใดกลุ ่มหนึ่ง ท้ังนี ้

เพื่อเรียกความเชื่อมั่นของคนในสังคมให้กลับคืนมา

	 ในฐานะนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ ยังมองถึงภาพรวมในการแก้ไข 

ปัญหาของประเทศว่า จะกล่าวโทษแต่เพียงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

อย่างเดยีวคงไม่ได้ เพราะการแก้ไขปัญหาดงักล่าวให้ส�ำเรจ็อย่างแท้จรงิจะต้อง

ขจัดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล�้ำในสังคมควบคู่ไปด้วย เนื่องจาก

ปัญหา 2 ประการน้ีเป็นสาเหตุส�ำคัญของการทุจริตคอร์รัปชันด้วย หากยังมี 

คนยากจน ยงัมคีนท่ีกินไม่อ่ิมท้อง และขาดองค์ความรู ้ขาดภมูคิุม้กนัทางปัญญา 

ป ัญหากา รทุ จ ริ ต คอร ์ รั ป ชั นก็ จ ะ ยั ง ค ง วน เ วี ยนอยู ่ แ บบ เดิ ม  เพร า ะคน เหล ่ านี้ 

ก็จะกลายเป็นเหยื่อถูกชักจูงให้หลงผิด และท�ำทุจริตอย่างไม่รู้ตัว 

	 คนไทยทุกคนจงึมหีน้าท่ีช่วยเหลอืจนุเจอืเพ่ือนร่วมชาตท่ีิด้อยโอกาสกว่า จะต้องเหน็อกเหน็ใจ 

และเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ให้เขาได้มีโอกาสลืมตาอ้าปาก มีรายได้เพิ่มขึ้น สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่าง 

มีเกียรติมีศักด์ิศรี และท่ีส�ำคัญท่ีสุด คือการสร้างภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ที่สอนให้รู ้จักความพอดี พอประมาณ และตัดสินใจบนหลักของเหตุและผล เพื่อให้คนท่ี 
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	 ภายหลังจากมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ให้เข้าท�ำหน้าท่ีบริหารประเทศ

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญชั่วคราวปี 2557 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 

แห่งชาต ิ(คสช.) ได้น�ำคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายบรหิารประเทศต่อสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิ(สนช.) เมือ่วนัที ่12 กนัยายน 2557

	 แนวนโยบายดังกล่าวมุ ่งเน้นการด�ำเนินงานท่ีสามารถท�ำได้จริงภายใต้กรอบเงื่อนไขระยะเวลาท่ีจ�ำกัดของรัฐบาล  

ขณะเดียวกันก็มุ่งให้สามารถแก้ไขปัญหาของประเทศที่คั่งค้างมานานตามยุทธศาสตร์การวางรากฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ของรัฐบาลที่ต้องด�ำเนินการพร้อมกันทั้ง 3 ด้าน คือ 1. การบริหารราชการแผ่นดิน 2. การปฏิรูปประเทศ และ 3. การสร้าง

ความสมานฉันท์ปรองดอง

	 ทีม่าของนโยบายรัฐบาลเกดิจาก 5 แนวคดิหลกั อนัได้แก่ 1. ยทุธศาสตร์  “เข้าใจ เข้าถงึ และพฒันา” ตามแนวพระราชด�ำร ิ

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 2. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเน้นเรื่องความพอดี ความมีเหตุมีผลและมีภูมิคุ้มกัน  

ภายใต้หลักความรู้และคุณธรรม 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งเน้นในเรื่องการสร้างสังคมที่ม ี

ความเป็นธรรมและสร้างภมูคุ้ิมกนั เพือ่ให้สามารถรบัมอืกบัความเปลีย่นแปลงได้อย่างเหมาะสม  4. แนวทางการบรหิารประเทศ 

ของ คสช. ตามแผนแก้ไขปัญหาประเทศ 3 ระยะ และค่านิยม 12 ประการ 5. ความต้องการของประชาชน โดยอิงกับ 

สิ่งที่ประชาชนได้ส่งเรื่องร้องเรียนเข้ามาตลอด 4 เดือน

	 จงึไม่แปลกทีน่โยบายการบริหารประเทศท้ัง 11 ด้าน จะยดึโยงกบัแนวคดิท้ัง 5 ด้าน โดยมจีดุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแขง็ 

ให้กับองค์กรปกครองทุกระดับ ต้ังแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ สามารถผลักดันนโยบายให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมี

ประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว และเนื่องจากรัฐบาลชุดนี้ไม่ได้มาจากระบบการจัดตั้งของพรรคการเมือง 

จึงท�ำให้การด�ำเนินนโยบายต่างๆ ไม่มีข้อผูกมัดในการเอาใจฐานคะแนนเสียงทางการเมือง จึงท�ำให้ประชาชนสามารถสบายใจ

ได้ว่าการบริหารงานของรัฐบาลจะไม่น�ำไปสู่การสร้างภาระทางการเงินการคลังของประเทศในระยะยาว ขณะเดียวกันก็สามารถ

ทุ่มสมาธิให้กับการปูรากฐานและค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศที่ยั่งยืนได้อย่างเต็มที่

นโยบายรัฐบาล 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา

ท�ำก่อน ท�ำจริง ท�ำทันที 

มีผลสัมฤทธิ์
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	 ถงึแม้จะมกีารแบ่งหัวข้อนโยบายออกเป็น 11 ด้าน แต่ก็ไม่ได้หมายความ

ว่าการด�ำเนินงานต่างๆ จะแยกส่วนจากกันอย่างเป็นเอกเทศ เพราะรัฐบาล

ชุดนี้ได้ก�ำชับทุกส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ไปด�ำเนินการหาวิธ ี

การท�ำงานให้เกดิการบรูณาการร่วมกนัและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั มเีจ้าภาพ 

รับผิดชอบที่ชัดเจน และที่ส�ำคัญคือต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาประเทศในระยะยาวด้วย เนื่องจากที่ผ่านมาพบว่าการด�ำเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐมักเกิดปัญหาความซ�้ำซ้อน ท�ำให้สูญเสียทรัพยากร 

ทั้งเงินและเวลาไปโดยเปล่าประโยชน์

	 หากพจิารณานโยบายทัง้ 11 ด้าน ทีป่รากฏออกสูส่ายตาประชาชนแล้วนัน้ 

มีหลายสิ่งหลายอย่างที่ถือได้ว่าเป็นการริเริ่มเพื่อน�ำไปสู่ความเปลี่ยนแปลง 

ของประเทศ อาท ิการปรับวธิกีารจดัเกบ็ภาษ ีเพือ่ลดภาระให้แก่ผูม้รีายได้น้อย 

ขณะเดียวกันก็จะยกเลิกการยกเว้นภาษีที่เอื้อประโยชน์แก่คนรวย รวมทั้ง

ยังจะขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ให้มากข้ึน ผ่านภาษีมรดกและ

ภาษีที่ดินสิ่งปลูกสร้าง เพื่อให้การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลมีความเป็นธรรม 

มีความครอบคลุม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 นอกจากนี้รัฐบาลยังให้ความส�ำคัญกับความเป็นอยู่ของพ่ีน้องเกษตรกร 

โดยแทนที่ภาครัฐจะเข้าไปช่วยรับซื้อและโอบอุ้มราคาเหมือนที่ผ่านมา ก็จะ 

แสวงหาวิธีลดต้นทุนการผลิต เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ด้วยการ

แบ่งโซนพ้ืนที่เพาะปลูกให้เหมาะสมและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าแทน  

โดยสิง่ที ่คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เร่ิมต้นด�ำเนนิการไปก่อนแล้ว 

นั่นคือ การจัดตั้งคณะอนุกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร ครอบคลุม

พืชเศรษฐกิจ 4 ชนิด ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส�ำปะหลัง ปาล์มน�้ำมัน  

และอ้อย เพื่อวางยุทธศาสตร์การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของสินค้าเกษตรไทยในระยะยาว รวมถึงการวางรากฐานให้ประเทศไทย

สามารถใช้ประโยชน์จาก “เศรษฐกิจดิจิตอล” ให้มากขึ้น ด้วยการน�ำระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและอินเตอร์เน็ตมาใช้ในกระบวนการทางเศรษฐกิจ  

การค้า และการบริการ

	 ส�ำหรบัการให้บรกิารประชาชนของหน่วยงานภาครฐั ทางรฐับาลได้ก�ำหนด 

ให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม จัดท�ำจุดให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 

(One Stop Service) เพือ่ให้การตดิต่อขอรบับรกิารจากหน่วยงานต่างๆ สะดวก

รวดเร็วที่สุด โดยมีศูนย์ด�ำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก

	 ส่วนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  

ได้เน้นแนวทางการ “พูดคุยแบบสันติสุข” กับผู้มีความเห็นต่างแทนการ  

“พูดคุยแบบสันติภาพ” ซึ่งแตกต่างจากการด�ำเนินงานของรัฐบาลก่อนๆ  

เพราะเห็นว่าปัญหาความไม่สงบดังกล่าวไม่ใช่การสู้รบกับใคร หากแต่เป็น

ปัญหาภายในประเทศทีเ่กดิขึน้จากกลุม่คนทีม่คีวามคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง โดยการ

แก้ไขปัญหาจะยดึยทุธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถงึ และพฒันา ตามแนวพระราชด�ำริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นแนวทางในการท�ำงาน

	 ท้ังหมดนี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของนโยบายท่ีส�ำคัญของรัฐบาล ซึ่งท่าน

สามารถตดิตามรายละเอียดเพ่ิมเตมิได้ท่ีเว็บไซต์รฐับาลไทย www.thaigov.go.th
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	 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้า คสช. ได้เน้นย�้ำถึง 

ความส�ำคญัเกีย่วกบัการปรับปรุงเปลีย่นแปลงและแก้ไขปัญหาของประเทศไทย ระหว่าง

เปิดกิจกรรมเส้นทางปฏิรูปประเทศไทย เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2557 ที่ผ่านมาว่า ถือเป็น

หัวใจส�ำคัญของการพัฒนาประเทศให้ก้าวเดินไปข้างหน้าอย่างมั่นคง หลังจากที่เป็น

ปัญหาสะสมมาช้านาน และมีการหยุดชะงักหลายคร้ัง เมื่อมีปัญหาความขัดแย้งทาง 

การเมืองเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา  

	 การแก้ปัญหาดังกล่าว จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องเร่งด�ำเนนิการและขจดัให้หมดสิน้ไป

โดยเร็ว หากปล่อยทิ้งไว้เนิ่นนาน จะท�ำให้การพัฒนาประเทศไม่บรรลุผลส�ำเร็จ และเกิดผลกระทบติดตามมาอย่างมากมาย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยที่ก�ำลังจะก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

	 ทีผ่่านมาแม้จะมกีารผลกัดันวาระการปฏิรปู และปรบัปรงุบ้านเมอืงมาหลายยคุหลายสมยั แต่ดเูหมอืนว่าการด�ำเนนิการ 

ดังกล่าวจะไม่ค่อยประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร เพราะแต่ละฝ่ายต่างยึดผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าผลประโยชน ์

ส่วนรวม จงึท�ำให้การปฏรูิปและการเปลีย่นแปลงประเทศไปสูส่ิง่ทีด่กีว่า ไม่สามารถคบืไปข้างหน้าได้อย่างมัน่คงและแข็งแรง

	 การจดัต้ังเวทกีารปฏรูิปผ่านการจดัต้ังสภาปฏิรปูแห่งชาต ิ(สปช.) จงึเป็นหนึง่ในหลายๆ ภารกจิของ คสช. ท่ีมคีวามส�ำคญั 

ที่จะก่อให้เกิดการขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงประเทศครั้งใหญ่ อีกทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่มีความรู้ ความสามารถ 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาประเทศอย่างเป็นระบบ 

	 กระบวนการสรรหา สปช. เริ่มต้นจากการเปิดรับสมัคร ซึ่งได้ด�ำเนินการเปิดรับสมัครไปแล้ว ตั้งแต่วันที่ 14 สิงหาคม 

2557 ที่ผ่านมา โดยจะด�ำเนินการสรรหาสมาชิก สปช. ให้ได้ 250 คน และคาดว่าจะแล้วเสร็จไม่เกินต้นเดือนตุลาคม 2557 

จากนั้นจะน�ำขึ้นทูลเกล้าฯ ต่อไป  

ไทยคู่ฟ้า

สภาปฏิรูปแห่งชาติ….
เส้นทางการปฏิรูป
ประเทศไทย



13

ไทยคู่ฟ้า

	 อย่างไรก็ดี แม้หลายฝ่ายจะแสดงความ

เป็นห่วงว่า กระบวนการสรรหา สปช. จะมีการ 

เอื้อประโยชน์ เลือกเฉพาะพรรคพวกท่ีรู ้จักกัน 

พลเอก ประยุทธ์ ยืนยันว่ากระบวนการสรรหาจะ 

เป็นไปอย่างโปร่งใส ละเอียด รอบคอบ และม ี

ความเป็นธรรม เนื่องจากมีระบบการตั้งกรรมการ

ผูท้รงคณุวฒุิในการท�ำหน้าทีค่ดัสรรและสมัภาษณ์ 

ขณะเดียวกันผู้ที่ไม่ผ่านการคัดเลือกก็สามารถ 

มีส่วนร่วมในการท�ำงานได้ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง 

	 จงึนบัเป็นช่วงเวลาส�ำคญัท่ีทุกคนจะได้เข้ามา

มีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงหน้าประวัติศาสตร์

ของประเทศ โดยการปฏิรูปนี้จะเป็นการผลักดัน

โดยคนไทย เพื่อประโยชน์และความผาสุกของ 

คนไทย และลูกหลานของเราอย่างแท้จริง

	 ส�ำหรับเนื้อหาของการปฏิรูปในเบ้ืองต้นทาง คสช. ได้ก�ำหนดไว้ 11 ด้าน ได้แก่ 1) การเมือง  

2) การบรหิารราชการแผ่นดนิ 3) กฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม 4) การปกครองท้องถิน่ 5) การศกึษา 

6) เศรษฐกิจ 7) พลังงาน 8) สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 9) สื่อมวลชน 10) สังคม และ 11) ด้านอื่นๆ  

ซึ่งทั้งหมดจะมีการด�ำเนินการแบ่งสมาชิก สปช. 250 คน ออกเป็น 11 คณะ เพื่อด�ำเนินการปฏิรูปใน  

11 ด้านดังกล่าว ให้ครอบคลุม โดยจะมีการลงรายละเอียดและหัวข้อปลีกย่อยในภายหลัง  

	 หากประชาชนมีปัญหาที่ได้รับความเดือดร้อนนอกเหนือจากที่กล่าวมานี้ ก็ไม่ต้องวิตกกังวล ขอให้

ประสานหรอืตดิต่อมาได้ที ่สปช. ซึง่จะมกีารเปิดช่องทางหลายช่องทางเพือ่รบัความคดิเห็นของประชาชน 

และพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือ ขณะเดียวกันก็พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ 

การปฏริปูผ่านมายงัรฐับาล หรอื ศนูย์ด�ำรงธรรมของกระทรวงมหาดไทย ทีต่ัง้อยู่ในท้องถิน่ได้ด้วยตนเอง

อีกด้วย โดยองค์กรเหล่านี้จะท�ำหน้าที่เสนอความเห็นผ่าน สปช. อีกทีหนึ่ง

	 ในส่วนของแนวทางการปฏิรูปประเทศนั้น พลเอก ประยุทธ์ ได้มอบนโยบายเอาไว้ เมื่อวันท่ี  

4 กนัยายน 2557 ว่าจะต้องจดัระเบียบเร่ืองทีจ่ะปฏรูิป โดยจดัล�ำดบัความส�ำคญัให้แน่ชดัว่าจะท�ำเรือ่งใดก่อน 

เพราะเป็นเรื่องยากที่จะท�ำทุกเรื่องให้ส�ำเร็จพร้อมกันได้ และต้องท�ำทันที เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ภายใน

ระยะเวลา 1 ปี รวมทั้งแบ่งสรรให้ดีว่าเรื่องใดที่จะต้องส่งต่อให้กับรัฐบาลในอนาคตเพ่ือด�ำเนินการต่อ 

ทั้งนี้ ประเด็นการปฏิรูปในแต่ละเรื่องจะต้องบรรจุเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน

ให้ครอบคลุมด้วยทั้งในเชิงนโยบายและระดับปฏิบัติการ เพราะที่ผ่านมาปัญหานี้มีส่วนฉุดรั้งการพัฒนา

ประเทศเป็นอย่างมาก

การปฏิรูปประเทศ 

11 ด้าน

59

10

2

4

3

8 การศึกษา

เศรษฐกิจ 

สื่อมวลชน

สังคม 

พลังงาน

การบริหาร
ราชการแผ่นดิน

การปกครอง
ท้องถิ่น

กฎหมายและ
กระบวนการ
ยุติธรรม

สาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม

1
การเมือง

67+

11
ด้านอื่นๆ
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ยุทธศาสตร์ คสช. 
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ

การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต

อย่างยั่งยืน  3. ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็ง 

ภาคการเกษตรและความมั่นคงทางอาหารและ

พลังงาน 4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้าง

เศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

5. ยทุธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศ

ในภมูภิาคเพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม  

6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่ งแวดล ้อมอย่างยั่งยืน 7. ยุทธศาสตร ์

ในการปรบัปรงุเปลีย่นแปลงโครงสร้างการบริหาร

งานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กบัประชาชน

ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 8. ยุทธศาสตร์การ

ปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติ

ให้เกดิความมัน่คงและยัง่ยืนในอนาคตให้ทัดเทียม

กับอาเซียน และประชาคมโลก 9. ยุทธศาสตร์ 

ในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติคอร์รปัชนั 

อย่างยั่งยืน

	 จากท้ัง 9 ยุทธศาสตร์ ที่กล่าวมา นับเป็น

ทิศทางที่จะน�ำพาประเทศไปสู่ความเจริญที่ยั่งยืน

	 เป็นที่ชัดเจนแล้วว่า สิ่งที่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก�ำลังด�ำเนินการ 

ในขณะนี้ ก็คือการน�ำพาประเทศกลับคืนสู่ความผาสุก ร่มเย็น และสร้างความกินดีอยู่ดี

ร่วมกันของประชาชนทุกหมู่เหล่า ซึ่งจ�ำเป็นต้องอาศัยการวางแผนงานที่ดีและชัดเจน 

เพื่อน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่วางเอาไว้ได้ ดังนั้น ทาง คสช. จึงได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์  

9 ข้อ ขึ้นมา เพื่อใช้เป็นธงน�ำในการขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าอีกครั้ง  

หลังจากที่ก่อนหน้านี้ประเทศไทยต้องหยุดชะงักไปกับปัญหาความวุ่นวายทางการเมือง

มาเป็นระยะเวลายาวนาน

	 แผนยุทธศาสตร์ 9 ข้อ ที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและ 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ประกาศออกมานั้นถูกก�ำหนดขึ้นโดยอิงกับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 ซ่ึงมุ่งเน้นการพัฒนาท่ีครอบคลุม 

ในทกุมติ ิสร้างสงัคมให้อยูร่่วมกนัอย่างมคีวามสขุ มคีวามเป็นธรรม เสมอภาค บนพืน้ฐาน

ของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ส่งเสริมให้คนตัดสินใจอย่างมีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกัน 

ต่อความเปลี่ยนแปลง

	 นอกจากนี้ คสช. ยังได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาประเทศแบบองค์รวมที่จะสร้าง

ความสมดลุทัง้คน เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อม ให้สามารถเดนิหน้าไปด้วยกันได้ ขณะเดยีวกัน 

การพัฒนาต่างๆ ก็จะต้องยึดคนเป็นศูนย์กลาง เพราะการพัฒนาใดๆ ย่อมสัมฤทธิผล 

ได้ยาก หากขาดซึ่งทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ควบคู่คุณธรรม

	 แผนยุทธศสาตร์  9 ข้อ ของ คสช. ซ่ึงเปรียบเป็นนโยบายของรฐับาลท่ีใช้ในการบรหิาร

ประเทศ ประกอบไปด้วย 1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 2. ยุทธศาสตร์ 

1. 	ยุทธศาสตร์ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม

2. 	ยุทธศาสตร์ การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน

3. 	ยุทธศาสตร์ สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรและความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน

4. 	ยุทธศาสตร์ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน

5. 	ยุทธศาสตร์ การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

	 และสังคม

6. 	ยุทธศาสตร์ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

7. 	ยุทธศาสตร์ ในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ

	 ให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง

8. 	ยุทธศาสตร์ การปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคง

	 และยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก

9. 	ยุทธศาสตร์ ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างยั่งยืน
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ในอนาคตทั้งสิ้น โดย คสช. ได้เริ่มต้นเดินหน้าแผนงานตามยุทธศาสตร์ต่างๆ 

แล้วในหลายแผนงาน เริ่มจากยุทธศาสตร์ที่ 1 ซึ่งว่าด้วยเรื่อง การสร้างความ

เป็นธรรมในสังคม นับเป็นสิ่งที่ คสช. เห็นความส�ำคัญเป็นล�ำดับต้นๆ เพราะ

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วยังไม่สามารถตอบโจทย์ความกินดี

อยู่ดีของประชาชนได้ทั้งหมด หากไร้ซึ่งความเป็นธรรมและการสร้างโอกาส

ในการเข้าถึงทรัพยากรได้อย่างเท่าเทียม ดังน้ัน คสช. จึงได้มีค�ำสั่งจัดตั้ง  

“ศูนย์ด�ำรงธรรม” เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ บริการ

ข้อมูลข่าวสาร และให้ค�ำปรึกษาแก่ประชาชน ขึ้นในหน่วยงานราชการ 

ของจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ 

หน่วยราชการต่างๆ ในระดับจงัหวดั ในการรับใช้ประชาชนให้เกดิความรวดเรว็

มากขึ้น นอกจากนี้กระทรวงการคลังยังได้สนองตอบต่อยุทธศาสตร์ดังกล่าว  

ด้วยการเตรียมแผนการปฏิรูประบบภาษีทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 

มากขึ้น เช่น การเตรียมการจัดเก็บภาษีส�ำหรับผู้ก่อมลพิษ ภาษีในสินค้า 

ทีส่่งผลเสยีต่อสขุภาพ รวมถงึการลดภาษีให้กบัผูป้ระกอบการธรุกจิขนาดกลาง

และขนาดย่อม เป็นต้น

	 ยุทธศาสตร์ถัดไปที่ คสช. ได้เร่ิมต้นด�ำเนินการแล้วเช่นเดียวกัน คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ซึ่งว่าด้วยการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมี

คณุภาพและย่ังยืน โดยเฉพาะการให้ความส�ำคัญกบัการแก้ปัญหาสนิค้าเกษตร

ทั้งระบบเพ่ือให้เกษตรกรสามารถยืนอยู่บนล�ำแข้งของตนเองได้อย่างยั่งยืน 

ไม่เป็นภาระต่องบประมาณของประเทศ เน่ืองจากที่ผ่านมารัฐบาลต้องน�ำ 

งบประมาณไปอุดหนุนราคาสินค้าเกษตรเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้ในแต่ละป ี

รฐัต้องสญูเสยีงบประมาณไปอย่างมหาศาล จนไม่สามารถน�ำงบประมาณไปใช้ 

ในทางที่ก่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศชาติในระยะยาวได้ แต่ในทางกลับกัน

ชีวิตความเป็นอยู่ของพี่น้องเกษตรกรกลับไม่ได้ดีขึ้นอย่างถาวร

	 ดังนั้น คสช. จึงเข้ามาแก้ปัญหาแบบบูรณาการ ด้วยการแก้ไขที่ต้นเหตุ 

โดยพยายามแสวงหาวธีิการลดต้นทนุ และปัจจยัการผลติทัง้ปุย๋และเมลด็พนัธุ์ 

ต่างๆ ไปจนถึงการช่วยเพิ่มช่องทางการระบายสินค้าเกษตรออกสู่ตลาด  

ไม่ว่าจะเป็นข้าว ยางพารา อ้อย หรือมันส�ำปะหลัง เพื่อช่วยพยุงราคาไม่ให้

ตกต�่ำจนเกินไป ขณะเดียวกันก็หันมาสนับสนุนให้เกษตรกรท�ำการเกษตร 

แบบผสมผสาน ไม่ทุ่มไปกับการปลูกสิ่งใดสิ่งหน่ึงมากจนเกินไปตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อกระจายความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะเมื่อ

ราคาสินค้าเกษตรชนิดหนึ่งตกลงมาก ก็จะมีอีกชนิดที่ช่วยชดเชยรายได้ให้อยู่ 

นอกจากนี้ คสช. ยังได้สั่งการและให้แนวคิดกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถึงการ

แสวงหาวิธีสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร เช่น การน�ำไปแปรรูป เพ่ือน�ำ

ไปจ�ำหน่ายตามสถานที่ท่องเที่ยวและในห้างสรรพสินค้า เป็นต้น

	 ในส่วนของยุทธศาสตร์ที ่5 การสร้างความเชือ่มโยงกบัประเทศในภมูภิาค

เพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม คสช. ได้ผลกัดันโครงการก�ำหนดพืน้ที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน ระยะน�ำร่อง 5 พื้นที่ เพื่อขยายโอกาส

ทางการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านให้มากข้ึน และยังเป็นการช่วยลดปัญหา 

การลักลอบขนสินค้าเกษตรเข้ามาขาย และสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวไม่ให้

ต้องหลบหนีเข้าไปหางานท�ำในเมืองใหญ่ชั้นใน จึงเท่ากับเป็นการตอบโจทย ์

ทั้งในด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงไปพร้อมๆ กัน

	 ไม่เพยีงเท่านัน้  คสช. ยงัได้อนมุตัแิผนยทุธศาสตร์การปรบัปรงุโครงสร้าง

พื้นฐานการคมนาคม ระยะ 8 ปี แล้ว ซึ่งจะด�ำเนินการในช่วงระหว่างปี  

2557-2565 ภายในวงเงนิประมาณ 2.4 ล้านล้านบาท เพือ่เร่งพฒันา ปรบัปรงุ

ระบบการขนส่งภายในประเทศให้พร้อมรองรบัการเช่ือมต่อกบัเพือ่นบ้านในการ

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในส่วนของรถไฟทางคู่ระบบรางมาตรฐาน 

1.435 เมตร ที่ในอนาคตจะสามารถเชื่อมเส้นทางรถไฟทางคู ่ของไทย  

ไปสูป่ระเทศลาวและจนีได้ นบัเป็นการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์การเชือ่มต่อ 

กับอนุภูมิภาคโดยตรง

	 ส�ำหรบัยทุธศาสตร์ที ่6 ซึง่ว่าด้วยเรือ่งการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนื คสช. ได้เลง็เหน็ถงึความส�ำคญัของทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เพราะปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติอาจเป็นต้นเหตุ 

น�ำไปสู่ภัยพิบัติที่สร้างความเสียหายอย่างร้ายแรงได้ ดังนั้น คสช. จึงได ้

ปราบปรามขบวนการบุกรุกและตัดไม้ท�ำลายป่าอย่างเข้มงวด โดยหลังจากท่ี 

คสช. เข้ามาบริหารประเทศได้เพียง 2 เดือนเศษ สามารถด�ำเนินคดี 

และจับกุมขบวนการลักลอบท�ำลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติไปได้ถึง  

987 คด ีมกีารยดึของกลาง ประกอบด้วย ไม้พะยงู จ�ำนวน 4,197 ลกูบาศก์เมตร  

เป็นมูลค่ากว่า 630,274,643 บาท ไม้สัก 580 ลูกบาศก์เมตร มูลค่า  

15,953,500 บาท (ตัวเลขของวันที่ 1 สิงหาคม 2557 ตามค�ำแถลงของ 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ)

	 ปิดท้ายกับยุทธศาสตร์ท่ี 7 เรื่องการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

การบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการ

อย่างแท้จริง ก็นับเป็นอีกหนึ่งสิ่งที่ประชาชนสามารถรับรู้และสัมผัสได้อย่าง

ชดัเจน เนือ่งจาก คสช. ได้เข้ามาดแูลระบบการบรหิารจดัการขององค์กรต่างๆ 

ให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้ ผ่านแผนการฟ้ืนฟรูฐัวสิาหกจิ หลงัจากทีเ่คยประสบ

ปัญหาการขาดทนุมาเนิน่นาน เนือ่งจาก คสช. ได้เข้ามาแก้ไขปัญหาทีต้่นเหตุ 

ด้วยการทบทวนการจ่ายสวัสดิการฟุ่มเฟือยต่างๆ ให้แก่คณะกรรมการบริหาร

ของรัฐวิสาหกิจหลายแห่งลง เช่น ตั๋วเดินทางฟรี ค่าเลี้ยงรับรอง ค่าตีกอล์ฟ 

ค่าเดนิทางไปต่างประเทศ ตลอดจนถงึการปรบัรือ้หลกัเกณฑ์การจ่ายเงนิโบนสั

	 ทั้งหมดที่กล่าวมานี้เป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งของการฉายภาพให้เห็นถึง

ยุทธศาสตร์ของ คสช. ที่ต้องการผลักดันประเทศไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน  

ซึ่งตลอดระยะเวลา 3 เดือน ท่ีผ่านมา คสช. ได้เร่งด�ำเนินการตามกรอบ

ยุทธศาสตร์ที่วางไว้ เพื่อให้เกิดความผาสุกและความอยู่ดีกินดีของพี่น้อง

ประชาชนคนไทยทุกคนในแผ่นดินนี้
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	 ถึงแม้หลายปีที่ผ่านมาสังคมไทยจะพัฒนาก้าวไกล 

ไปตามยุคสมัยแห่งโลกาภิวัตน์อย่างรวดเร็ว แต่ดูเหมือนว่า 

การพัฒนาเหล่าน้ันจะจ�ำกัดอยู่เพียงวัตถุสิ่งของเป็นหลัก

เท่านั้น ขณะที่ประชาชนยังขาดภูมิคุ ้มกันทางปัญญาท่ี 

เพียงพอ ท�ำให้ที่ผ่านมาคนไทยต้องประสบกับการถูกชักจูง

ไปในทางทีผ่ดิ และน�ำมาซ่ึงความขัดแย้งทางความคดิ จนน�ำ 

ไปสู่ความแตกแยกทางสังคมอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน ทั้งๆ 

ที่ความจริงแล้วพื้นฐานนิสัยใจคอของคนไทยนั้นเป็นคนท่ี 

โอบอ้อมอารีและมีน�้ำใจ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นท่ียอมรับของคน 

ทั่วโลก จนพากันขนานนามเมืองไทยว่า “สยามเมืองยิ้ม”

	 ด้วยความตระหนักดีถึงทรัพย์สมบัติทางภูมิปัญญา  

และลักษณะนิสัยที่คนทั่วโลกเห็นแล้วต้องหลงรักในความ

เป็นคนไทย ท�ำให้ทาง คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) 

ตัดสินใจประกาศฟื้นฟูค่านิยมหลัก 12 ประการ ขึ้นมา  

เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมอันดีงามให้กลับคืนสู ่ 

สังคมไทย หลังจากที่ถูกละเลยมานาน

	 โดยค่านยิมที่ คสช. ต้องการให้คนไทยได้ยดึถอืร่วมกนั 

12 ประการ ประกอบไปด้วย 1. มีความรักชาติ  ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็น 3 สถาบันหลักของชาติ  2. การมี

ความซือ่สตัย์ เสยีสละ อดทน 3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผูป้กครอง 

และครู 4. ใฝ่หาความรู้ทั้งทางตรงและทางอ้อม 5. รักษา

วัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 6. มีศีลธรรม รักษา 

ความสัตย์ หวังดีต่อผูอ้ืน่ เผือ่แผ่และแบ่งปัน 7. เข้าใจ เรยีนรู้ 

การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพ

ผู้ใหญ่  9. มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท�ำ 10. รู้จักด�ำรงตนโดยใช้หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 11. มีความเข้มแข็งท้ังร่างกาย

และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ�ำนาจฝ่ายต�่ำ และ 12. ค�ำนึงถึง 

ผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง

	 หากสังเกตดูจะพบว่า ค่านิยมที่ คสช. ได้พยายาม

รื้อฟื ้นและตอกย�้ำให้คนไทยได้มีร ่วมกันนั้น ไม่ใช่สิ่งที่ 

ค่านิยม 12 ประการ
ฟื้นคืนจุดแข็งคนไทย สร้างฐานสู่การปฏิรูปประเทศ
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แปลกใหม่เลย เพราะสิ่งเหล่านี้ก็รู้จักมักคุันกันดีอยู่แล้วว่า  

น่ีคือลักษณะนิสัยของคนไทยท่ีมีอยู่แต่เดิม ไม่ว่าจะเป็นการ 

ยึดมั่นในอุดมการณ์ 3 สถาบันหลักของชาติ การกตัญญูรู้คุณ 

ต่อพ่อแม่ ครู อาจารย์ การมีคุณธรรม ไม่โอนอ่อนให้ต่อ 

สิ่งท่ีไม่ถูกต้อง ไปจนถึงการยึดมั่นในวิธีคิดและด�ำรงตน 

บนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีให้ความส�ำคัญกับการ 

มีเหตุมีผล การรู้จักพอประมาณและมีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันว่า 

สิ่งไหนท�ำไปแล้วจะให้ผลดีในระยะยาวอย่างยั่งยืน ไม่หวัง 

เอาแต่ผลประโยชน์ที่ได้เฉพาะหน้า

	 ต้องยอมรับว่า ค่านิยมต่างๆ เหล่านี้ นับวันเริ่มจะ 

เลือนหายไปจากสังคมไทย โดยเห็นได้จากการที่คนไทย 

มีน�้ำจิตน�้ำใจและโอบอ้อมอารีต่อกันน้อยลง รวมไปถึงสภาพ

ความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว ท่ีท�ำให้เด็กและเยาวชน

ขาดทีพ่ึง่ทางจติใจจนน�ำไปสูก่ารหลงผดิ และออกไปสร้างปัญหา 

ให้กับสังคม ขณะท่ีผู ้ใหญ่ในสังคมเองก็ไม่สามารถเป็น 

ความหวังหรือเป็นที่พึ่งพาของเด็กๆ ได้

	 ยิ่งเมื่อคนไทยเริ่มมีความแตกแยกทางความคิด จนน�ำ 

ไปสูปั่ญหาความวุน่วายทางการเมอืง กย็ิง่กลายเป็นตวักระตุน้ 

ให้คนไทยมุ ่งแต่จะเอาชนะคะคานกัน โดยไม่ค�ำนึงถึง 

ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติว่าจะเสียหายแค่ไหน 

	 ดังนั้น การกลับมาฟื้นฟูและตอกย�้ำถึงความส�ำคัญของ

ค่านิยมหลัก 12 ประการ จึงเปรียบเสมือนการกอบกู้และช่วย

เตือนสติให้คนไทยได้รู้ว่า เรายังมีสิ่งดีและมีค่าควรแก่การ

รักษาไว้อยู่

	 ท้ังน้ี ค่านิยมหลัก 12 ประการ นับเป็นสิ่งท่ีทาง คสช. 

ต้องการปลูกฝังและรื้อฟื้นให้เกิดขึ้น เพื่อน�ำไปเป็นต้นทุน 

ในการปฏริปูและพฒันาประเทศในระยะต่อไป เป็นการเริม่ต้น

จากจดุเลก็ๆ ภายในความคดิและจติใจของคนให้เข้มแขง็ก่อน

จะมุ่งไปสู่เรื่องใหญ่ๆ เนื่องจากการยกเครื่องปฏิรูปประเทศ

ทั้งระบบนั้น หากขาดซึ่งทรัพยากรบุคคลและประชาชนที่มี

คุณภาพ ความส�ำเร็จของการปฏิรูปก็คงจะเกิดขึ้นได้ยาก  

18
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ภารกิจเร่งด่วน
ปลูกฝังค่านิยมไทย 12 ประการ

	 หลังจากที่มีการประกาศค่านิยม 12 ประการออกมา นับเป็นเร่ืองดีอย่างยิ่งท่ีหลายภาคส่วนของสังคม 

ได้ให้การตอบรับเป็นจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะในวงการการศึกษา ซึ่งทางส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ได้ระบุว่าจะน�ำค่านิยม 12 ประการ ไปบรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาวิชาประวัติศาสตร์ 

และหน้าที่พลเมือง โดยจะมีการแบ่งเนื้อหาค่านิยมต่างๆ ให้เหมาะสมแก่เด็กนักเรียนในแต่ละช่วงชั้นเรียน

	 จากทั้งหมดที่กล่าวมา จึงสรุปได้ว่า การหันมาปลูกฝังค่านิยม 12 ประการ ดังกล่าวน้ัน เปรียบเสมือน

การน�ำสังคมไทยให้ย้อนกลับไปหาสิ่งดีงาม และทรัพย์สมบัติทางภูมิปัญญาท่ีฝังอยู่ในดีเอ็นเอของคนไทยและ

วฒันธรรมไทยแต่ด้ังเดิมอกีคร้ัง ซ่ึงทัง้หมดทีท่�ำไปนีก้เ็พยีงเพือ่ต้องการจะน�ำพาความสงบสขุกลบัคนืสูส่งัคมไทย  

และเริ่มต้นน�ำไปสู่การปฏิรูปประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป

รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์

ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน

กตัญญูพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูอาจารย์

ใฝ่ความรู้ หมั่นศึกษา ทางตรงและทางอ้อม

รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทย

มีศีลธรรม เผื่อแผ่และแบ่งปัน

เข้าใจ เรียนรู้ ประชาธิปไตย
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มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย

มีสติ รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด�ำรัส

ด�ำรงตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ�ำนาจฝ่ายต�่ำ เกรงกลัวต่อบาป

ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง
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	 ปฏิเสธไม่ได้ว่า ระบบโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมของไทย ถือเป็นจุดอ่อนส�ำคัญ ท่ีฉุดรั้ง 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศมาอย่างยาวนาน ด้วยเหตุนี้การเร่งปรับปรุงเพื่อยกระดับ 

โครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมของประเทศทั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นถนน ระบบราง ทางน�้ำ และทางอากาศ 

จึงกลายเป็นหนึ่งในนโยบายเร่งด่วนที่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) หยิบขึ้นมาด�ำเนินการ 

และให้ความส�ำคัญเป็นล�ำดับต้นๆ โดยเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม ที่ผ่านมา ทางกระทรวงคมนาคม  

เปิดเผยว่า คสช. ได้อนุมัติ แผนยุทธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม ระยะ 8 ปี ซึ่งจะด�ำเนินการ

ในช่วงระหว่างปี 2558-2565 ภายในวงเงินประมาณ 2.4 ล้านล้านบาท

	 การด�ำเนินการเพื่อยกระดับระบบการขนส่ง

คมนาคม เป็นไปตามกรอบที่กระทรวงคมนาคม 

เสนอคือ “4 ยุทธศาสตร์ 5 แผนงาน” โดย  

4 ยุทธศาสตร์หลัก ประกอบไปด้วย 1. การสร้าง

รากฐานความมั่นคงทางสังคม 2. การสร้างความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ 3. การสร้างโอกาสการใช้

ประโยชน์สูงสุดจากการเป็นประชาคมอาเซียน 

และ 4. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในการ 

เดินทางและขนส่ง ซึ่งจากท้ัง 4 ยุทธศาสตร์ 

ท่ีกล่าวมาท้ังหมดนั้น ก็ได้แปลงไปสู ่ขั้นตอน 

การปฏิบัติภายใต้ 5 แผนงาน ประกอบไปด้วย  

1. การพัฒนาโครงข ่ายรถไฟระหว ่างเมือง  

2. การพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อ

แก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพฯ และปริมณฑล  

3. การเพิม่ขดีความสามารถทางหลวงเพือ่เชือ่มโยง 

ฐานการผลิตที่ส�ำคัญของประเทศและเช่ือมโยง

กับประเทศเพื่อนบ้าน 4. การพัฒนาโครงข่าย 

การขนส่งทางน�ำ้ และ 5. การเพิม่ขีดความสามารถ

ในการให้บริการขนส่งทางอากาศ

	 อย่างไรก็ดี เพ่ือเป็นการเดินหน้าโครงการที่

มีความหมายส�ำคัญต่ออนาคตของประเทศชาติ 

ซึ่งไม่สามารถรั้งรอได้อีกต่อไป คสช. จึงได้

อนุมัติแนวทางในการพัฒนาระบบการคมนาคม

ทางรางระยะเร่งด่วนออกมา โดยให้ด�ำเนินการ 

ก่อสร้างรถไฟทางคู ่ ใน 8 เส้นทาง ภายในปี  

2557-2558 ซึ่งใน 8 เส้นทาง จะแบ่งออกเป็น 

2 แผนงานย่อย อันได้แก่ แผนงานแรก คือการ

ก่อสร้างรถไฟทางคู่ใน 6 เส้นทาง บนเส้นทาง

ระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม

พัฒนาขีดความสามารถ พาชาติก้าวไกลสู่อาเซียน
4 ยุทธศาสตร์ 5 แผนงาน
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รถไฟเดมิทีม่ปัีญหาคบัคัง่ของการเดนิรถไฟ อาท ิเส้นทางชมุทางจริะ-ขอนแก่น เส้นทางประจวบครีขีนัธ์-

ชุมพร เส้นทางลพบุรี-ปากน�้ำโพ เป็นต้น โดยการเสริมเส้นทางรถไฟทางคู่นี้ จะใช้ขนาดราง 1 เมตร  

ซึ่งทั้ง 6 เส้นทาง คาดว่าจะแล้วเสร็จได้ในปี 2563 และจะสามารถเพิม่ความสะดวกรวดเรว็ในการเดนิรถไฟ 

มากขึน้ ท�ำให้การเดินทางของประชาชนและการขนส่งสินค้ารวดเร็วกว่าเดิม ทั้งนี้ทางกระทรวงคมนาคม

คาดว่าจะช่วยให้สามารถเพิม่รอบการเดินรถข้ึนเป็น 800 เทีย่วต่อวนั จากเดมิท่ีท�ำได้เพยีง 265 เท่ียวต่อวนั

	 ส่วนแผนงานทีส่อง ซ่ึงประกอบด้วย เส้นทางหนองคาย-นครราชสมีา-ท่าเรอืแหลมฉบงั รวมระยะทาง 

737 กโิลเมตร และเส้นทางเชียงของ-เด่นชัย-บ้านภาชี น้ัน แม้จะเป็นโครงการสร้างรถไฟทางคูเ่ช่นเดยีวกนั

กับแผนแรก แต่มีความแตกต่างออกไปตรงที่แผนงานที่สองจะใช้ขนาดรางแบบมาตรฐาน หรือรางขนาด 

1.435 เมตร ขณะเดียวกันก็จะน�ำรถไฟที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าเข้ามาใช้ ซ่ึงสามารถท�ำความเร็ว

ได้สูงสุดถึง 160 กิโลเมตรต่อชั่วโมง

	 กล่าวให้ชดัขึน้กค็อื โครงการสร้างรถไฟทางคู่แผนทีส่อง คอืการน�ำเส้นทางโครงการรถไฟความเรว็สงู

เดมิมาปรบัปรงุใหม่ เพยีงแต่ด�ำเนินการโดยคิดถงึความคุ้มทนุและคุม้ค่าต่อผลประโยชน์ของประเทศมากขึน้ 

เพราะการสร้างรถไฟทางคู่ ด้วยขนาดรางแบบมาตรฐานและใช้รถไฟที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้านั้น  

ก็มีความแตกต่างจากรถไฟความเร็วสูงไม่มากนัก เน่ืองจากรถไฟความเร็วสูงใช้ความเร็ว 200-250 

กิโลเมตรต่อชั่วโมง มีส่วนต่างจากระบบรถไฟทางคู่ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าเพียง 40-90 กิโลเมตร

ต่อชั่วโมง เท่านั้น อีกทั้งงบประมาณที่ต้องน�ำมาลงทุนเพื่อก่อสร้างรถไฟทางคู่ดังกล่าวก็ใช้น้อยกว่าราว 

30% และยังสามารถขนทัง้คนและสนิค้าได้อกีด้วย ดังน้ันการใช้รถไฟทางคูท่ี่ขบัเคลือ่นด้วยพลงังานไฟฟ้า

จึงมีความคุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจมากกว่า

	 นอกเหนือจากที่กล่าวไปแล้ว หากในอนาคตประเทศไทยจะปรับมาใช้รถไฟความเร็วสูง เพ่ือรองรับ

กับการเชื่อมโยงประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค เช่น ลาว และจีน ก็สามารถปรับปรุงได้โดยง่าย เพราะรางขนาด

มาตรฐาน 1.435 เมตรนั้น ถูกออกแบบมาไว้ให้รองรับกับการใช้ระบบรถไฟความเร็วสูงอยู่แล้ว

	 ดังนั้น การลงทุนในแผนงานที่สอง ใน 2 เส้นทางหลัก จึงเปรียบเสมือนการยิงปืนนัดเดียวได้นก 

ถงึ 2 ตวั เพราะได้ทัง้ความคุ้มค่า และในขณะเดียวกนักเ็ป็นการเตรยีมการรองรบัรถไฟความเรว็สงูในอนาคต 

ที่จะเชื่อมต่อลงมาจากจีนและลาวไปด้วยในตัว นับเป็นการตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การเพ่ิม 

ขีดความสามารถทางหลวงเพื่อเชื่อมโยงฐาน

การผลิตสู ่ประชาคมอาเซียน เพราะในอนาคต

โครงการเชื่อมต่อรถไฟความเร็วสูงก็จะสานต่อ

ไปยังมาเลเซียและสิงคโปร์ ท�ำให้การเช่ือมโยงใน

ประชาคมอาเซียนเป็นจริงในที่สุด

	 ไม่เพียงแต่เฉพาะเรื่องของระบบรางเท่านั้น 

ทางกระทรวงคมนาคมยังได ้ เตรียมผลักดัน 

การสร้างและขยายถนนสายใหม่ เพือ่เชือ่มโยงฐาน

การผลิตท่ีส�ำคัญของประเทศ และเขตเศรษฐกิจ

พื้นท่ีชายแดนต่างๆ ให้ติดต่อถึงกันโดยง่าย  

รวมไปถึงการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถ

ของท่าเรือ และสนามบินต่างๆ ที่มีอยู่ในประเทศ  

เพื่อเพิ่มศักยภาพในการขนส่งคนและสินค้า  

ทั้งภายในและต่างประเทศให้มากขึ้น

	 ทัง้นีแ้ม้ในภาพรวมของการด�ำเนนิยทุธศาสตร์ 

การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม

จะใช ้งบประมาณสูงถึง 2.4 ล ้านล ้านบาท  

แต่งบประมาณดงักล่าวมคีวามแตกต่างจากแผนงาน 

พฒันาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของรฐับาลในชุดก่อน 

เพราะงบล่าสุดเป็นการพัฒนาระบบคมนาคม 

ทัง้ระบบและมคีวามครอบคลมุอย่างแท้จรงิ ไม่ว่า

จะเป็นถนน ระบบราง ท่าเรือ สนามบิน ขณะที่

โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 2 ลา้นล้านบาท

เดิมไม่ได้บรรจุแผนการพัฒนาไว้อย่างครอบคลุม

ทั้งหมด

	 ท่ีกล่าวมานี้ คืออนาคตของการก้าวเดิน 

ที่เต็มไปด้วยความหวังอันสดใส เพราะการพัฒนา

ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมครั้งใหญ ่

จะช่วยปิดจดุอ่อนของประเทศทีม่มีาอย่างยาวนานได้ 

ด้วยเหตุนี้จึงเป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคนที่ต้อง

ร่วมผลกัดนัการเปลีย่นแปลงครัง้ส�ำคญันี้ให้ส�ำเรจ็

ลุล่วง และใช้ประโยชน์จากระบบการคมนาคม 

ท่ีสะดวกรวดเร็วเพ่ือสร้างประโยชน์ให้กบัประเทศชาต ิ

มากที่สุด

392,570

348,890

หนองคาย-นครราชสีมา-แหลมฉบัง

เชียงของ-เด่นชัย-บ้านภาชี

ขนาดมาตรฐาน 1.435 เมตร

185

167

165

132

148

737

737

90

26,007

17,293

20,038

29,855

24,842

9,437

2558-2561

2559-2563

ชุมทางจิระ-ขอนแก่น

ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร

นครปฐม-หัวหิน

มาบกะเบา-นครราชสีมา

ลพบุรี-ปากน�้ำโพ

หัวหิน-ประจวบคีรีขันธ์

เส้นทาง	 ระยะทาง (กม.)	 วงเงิน	 ระยะเวลา

เส้นทาง	 ระยะทาง (กม.)	 วงเงิน

ขนาด 1 เมตร				    หน่วย : ล้านบาท

รถไฟทางคู่ 8 เส้นทาง
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	 หลงัจาก คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) 

ได้เข้ามาบรหิารประเทศและเร่งเดินหน้าแก้ปัญหา

ความชะงกังนัทีเ่กิดจากผลกระทบของสถานการณ์

การเมอืงช่วงก่อนหน้านี ้ทาง คสช. กไ็ด้เร่งผลกัดัน 

นโยบายต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนประเทศออกมา

เป็นจ�ำนวนมาก โดยหนึ่งในนโยบายส�ำคัญที่ทาง 

คสช. ได้หยิบยกขึ้นมาด�ำเนินการเป็นอันดับต้นๆ  

นั่นคือการเดินหน้านโยบายจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษตามแนวพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งเมื่อวันที่ 15 

กรกฎาคม 2557 ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ (กนพ. )  ซึ่ งมี  

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและ

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  

เป็นประธาน ได้มีมติเห็นชอบการจัดต้ังเขต

เศรษฐกิจพิเศษระยะแรกใน 5 พื้นที่ อันได้แก่  

1. อ�ำเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พืน้ทีติ่ดกบัประเทศ

เมียนมาร์ 2. อ�ำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 

ติดกับประเทศกัมพูชา 3. อ�ำเภอคลองใหญ่ 

จังหวัดตราด ติดกับประเทศกัมพูชา 4. อ�ำเภอ

เมือง จังหวัดมุกดาหาร ติดกับประเทศลาว และ 

5. อ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ติดกับประเทศ

มาเลเซีย

	 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 5 พื้นที ่

ดังกล่าวเป็นเพียงส่วนหนึ่งของแผนการจัดตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพจากที่มี

การเสนอทั้งหมด 12 พื้นที่ โดยคาดว่าการจัดตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกจ�ำนวน 5 พ้ืนท่ีดังกล่าวน้ัน จะช่วยส่งเสริมและขยายปริมาณการค้าบริเวณ

ชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านให้สูงขึ้น จากปัจจุบันที่ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ประเมินว่าประเทศไทยมีมูลค่าการค้าขายตามแนวชายแดนอยู่ราว 924,241 

ล้านบาท หรือเกือบถึง 1 ล้านล้านบาท คิดเป็น 15% ของปริมาณการค้าทั้งประเทศ

	 นโยบายการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ ยงัถอืเป็นส่วนหนึง่ของแผนการเตรยีมความพร้อมของประเทศ

ก่อนจะก้าวเข้าสูก่ารเป็นประชาคมอาเซยีนในปลายปี 2558 อกีด้วย โดยเฉพาะในทางเศรษฐกจิ เนือ่งจาก

พื้นที่ชายแดนเหล่านี้เปรียบเสมือนเป็นหน้าด่านในการท�ำการค้ากับเพื่อนบ้านที่มีความส�ำคัญอยู่แล้ว  

และเมื่อมีการผ่อนผันกฎกติกาทางการค้า การลงทุน และการเดินทางไปมาหาสู่กันให้สะดวกรวดเร็ว

มากยิ่งขึ้น ก็จะยิ่งท�ำให้การท�ำมาค้าขายของประชาชนตามแนวชายแดนขยายตัว อันจะน�ำมาซึ่งโอกาส 

และการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในท้องถิ่น  

	 ขณะที่นักลงทุนและโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ก็สามารถเข้าถึงวัตถุดิบและแรงงานท่ีมีต้นทุนถูก 

จากประเทศเพ่ือนบ้านได้ง่ายขึ้น อันจะส่งผลดีต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชนไทยให้

มีมากขึ้น แถมยังเป็นการช่วยลดปัญหาแรงงานผิดกฎหมายไม่ให้ลักลอบเข้ามาหางานท�ำในพื้นที่ชั้นใน

ของไทยอีกด้วย

	 นอกจากน้ีการท่ีประเทศไทยต้ังอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ส�ำคัญของภูมิภาค การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จะท�ำให้การค้าการลงทุนสะดวกรวดเร็วขึ้น และยิ่งส่งเสริมสถานภาพการเป็นศูนย์กลาง (Hub) ของการ

เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การเดินทาง และการท่องเท่ียว กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคให้เด่นชัด 

มากขึ้นกว่าเดิม

	 ส�ำหรับแผนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทาง กนพ. ได้วางหลักเกณฑ์การส่งเสริมให้พื้นที่ดังกล่าว

เป็นพื้นที่ที่เหมาะแก่การท�ำการค้า ผ่านการสนับสนุน 4 แนวทาง อันได้แก่

	 1. การมอบสทิธปิระโยชน์ด้านการลงทุน การน�ำเข้าวตัถดุบิจากเพือ่นบ้าน ซึง่จะเป็นไปตามกฎหมาย

ส่งเสริมการลงทุนของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)

	 2. เขตปลอดภาษีของกรมศลุกากร และการให้บรกิารแบบเบด็เสรจ็ในจดุเดยีว ซึง่จะช่วยเสรมิปรมิาณ

การค้าให้มากขึ้น ขณะเดียวกันก็จะท�ำให้การจัดท�ำเอกสารขอรับอนุญาตและสิทธิประโยชน์ต่างๆ เป็นไป

อย่างสะดวกรวดเร็ว ช่วยลดต้นทุนด้านเวลาได้มาก

	 3. การสนบัสนนุการใช้แรงงานต่างด้าว ซึง่จะเอือ้ประโยชน์ต่อทัง้นายจ้างและลกูจ้าง เนือ่งจากลกูจ้าง

ที่เป็นคนงานต่างด้าวจะสามารถเดินทางกลับประเทศตนเองได้ง่ายขึ้น ขณะที่นายจ้างก็จะสามารถเข้าถึง 

ทรัพยากรแรงงานที่มีต้นทุนค่าแรงไม่สูงมากจากเพื่อนบ้านได้ง่ายขึ้นเช่นเดียวกัน ถือเป็นการช่วยลด 

ผลกระทบจากค่าแรงภายในประเทศที่ปรับตัวสูงขึ้นได้

	 4. การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน และด่านศลุกากรให้ดขีึน้ เพือ่รองรบักบัปรมิาณกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

ทีจ่ะขยายตวัขึน้ และเป็นการสร้างความเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบ้านให้มากขึน้ โดยเฉพาะเส้นทางตาม

แนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ เนื่องจากการสร้างความเชื่อมโยงการคมนาคมและการอ�ำนวยความสะดวก

ทางการค้าการลงทุนท่ีเพ่ิมขึ้นจะช่วยหนุนเสริมและขยายโอกาสทางการค้าของเอกชนไทยให้มากขึ้น 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ก้าวส�ำคัญสู่การยกระดับขีดความสามารถของประเทศ
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ตามไปด้วย เพราะในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษที่จัดตั้งขึ้นนั้นส่วนใหญ่จะอยู่ใกล้กับพื้นที่ทางเศรษฐกิจส�ำคัญ

ของประเทศเพื่อนบ้านเช่นเดียวกัน

	 อาทิ พ้ืนที่ในอ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ซึ่งมีที่ตั้งไม่ไกลจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงของ

กมัพชูา โดยพ้ืนทีด่งักล่าวนัน้เน้นส่งเสริมกลุม่อตุสาหกรรมยานยนต์และอปุกรณ์กฬีา ท�ำให้ซพัพลายเออร์ 

ผูผ้ลิตชิน้ส่วนยานยนต์จากไทยในจงัหวดัตราด มโีอกาสในการส่งสนิค้าไปยงัโรงงานในเขตเศรษฐกจิพเิศษ

เกาะกงของกัมพูชาง่ายขึ้น

	 ทั้งนี้ การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว ไม่ได้มีแต่เฉพาะนักลงทุนรายใหญ่เท่านั้นที่จะ 

ได้รบัประโยชน์ หากแต่ยงัรวมถงึผูป้ระกอบการธรุกจิขนาดกลางและขนาดเลก็ (SMEs) ตลอดจนประชาชน

ในท้องที่และต่างท้องที่ด้วย เนื่องจากการออกมาตรการและกฎหมายให้เอ้ือต่อการลงทุนและท�ำการค้า

ง่ายขึ้น จะยิ่งกระตุ้นให้นักลงทุนเข้ามาตั้งโรงงานในพื้นที่ดังกล่าว พ่อค้าแม่ค้าในพื้นที่ก็ย่อมได้รับโอกาส

ทางการค้าตามไปด้วย โดยเฉพาะเมื่อมีจ�ำนวนประชากรเข้าไปท�ำงานมากขึ้น ปริมาณการซื้อสินค้า 

เพื่ออุปโภคบริโภคก็จะมากขึ้นตามไปด้วย ทั้งนี้ ยังไม่นับรวมกับโอกาสการสร้างงานสร้างรายได้ทางอ้อม

ที่จะตามมาอีก ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจบริการต่างๆ อาทิ อาคารหอพัก โรงแรม ร้านอาหาร เป็นต้น

	 ในอนาคต การจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษจะไม่ได้จ�ำกดัวงแต่เฉพาะใน 5 พืน้ทีด่งักล่าวนีอ้ย่างแน่นอน 

เพราะล่าสุดทาง คสช. ได้ก�ำหนดพื้นที่ที่จะใช้พัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 2 แล้ว โดยจะเพิ่มขึ้น

จากพื้นที่เดิมอีก 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดหนองคาย จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครพนม 

และจังหวัดนราธิวาส ซึ่งในเบื้องต้นนั้นได้ก�ำหนดว่าจะเริ่มด�ำเนินการในปี 2559 เป็นต้นไป และปัจจุบัน

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ในฐานะเลขานุการของ กนพ. 

ได้รับหน้าที่เป็นผู้ท�ำการศึกษาและเก็บข้อมูลแล้ว

	 ท้ังหมดน้ีจึงนับเป ็นความก้าวหน้าครั้ง

ส�ำคัญของการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนา

ประเทศ เพราะหากด�ำเนินการส�ำเร็จได้ตามแผน 

จะช่วยเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ของประเทศไทย  

ให้ก้าวสูงขึ้นไปอีกระดับ ขณะเดียวกันก็จะช่วย

ท�ำให้ประเทศสามารถรบัมอืกบัความเปลีย่นแปลง

ภายใต้บรบิทสงัคมโลกและภมูภิาคทีก่�ำลงัก้าวเข้า

สูย่คุการแข่งขนัแบบเสรมีากขึน้ได้อกีด้วย ท้ายสดุ

ผลประโยชน์ก็จะตกอยู่กับประชาชนคนไทยที่จะมี

ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

1. อ.แม่สาย จ.เชียงราย

2. อ.เชียงของ จ.เชียงราย

3. อ.เชียงแสน จ.เชียงราย

4. อ.เมือง บ้านพุน�้ำร้อน จ.กาญจนบุรี

5. อ.เมือง จ.หนองคาย

6. อ.เมือง จ.นครพนม

7. จ.นราธิวาส

สะเดา

นราธิวาส

เมืองมุกดาหาร

เมือง
หนองคาย

เมือง
นครพนม

แม่สาย

แม่สอด

เชียงของ

เชียงแสน

อรัญประเทศ

คลองใหญ่

1. อ.แม่สอด จ.ตาก

2. อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว

3. อ.คลองใหญ่ จ.ตราด

4. อ.เมือง จ.มุกดาหาร

5. อ.สะเดา จ.สงขลา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 5 แห่ง ที่ได้รับอนุมัติเฟสแรก 
ปีงบประมาณ 2558 (ตุลาคม 2557-กันยายน 2558)

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 7 แห่ง เฟสที่สอง 
ปีงบประมาณ 2559 (ตุลาคม 2558-กันยายน 2559)
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	 เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  

ได้น�ำเสนอผลการบรหิารประเทศเดือนที ่3 (23 กรกฎาคม-22 สงิหาคม 2557)  

โดยภาพรวม คสช. สามารถท�ำให้สถานการณ์ของประเทศกลับสู่ความสงบ

เรยีบร้อยได้ ทัง้ยงัแก้ไขปัญหาเร่งด่วนและขับเคลือ่นการบริหารราชการแผ่นดนิ 

เพื่อให้สนองต่อผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้อีกครั้ง ขณะเดียวกัน 

ก็สามารถปฏิบัติงานตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศไทย หรือ Road Map 

จากระยะที่ 1 เข้าสู่ระยะที่ 2 ตามแผนที่วางไว้ได้อีกด้วย หลังจากที่ได้ประกาศ

ใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว จัดตั้งและสรรหาสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

สภาปฏิรูปแห่งชาติ และรัฐบาล รวมถึงการจัดต้ังคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรในอนาคตอันใกล้นี้

	 ผลจากการด�ำเนินการตามแผนระยะที่ 1 ท�ำให้ความขัดแย้งยุติลง  

เกิดความสมานฉันท์ปรองดองในสังคม พร้อมกับเดินหน้าเข้าสู่แผน Road 

Map ระยะที่ 2 ซึ่งช่วยฟื้นฟูความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

ให้ดีขึ้น วัดจากตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (จีดีพี) ที่ประกาศโดย 

ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตว่ิา ในไตรมาส 

ที่ 2 ของปี 2557 เศรษฐกิจขยายตัวได้ 0.4% เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกัน 

ของปีก่อน  ขณะท่ีสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้เปิดเผยผลส�ำรวจ

ดัชนีความเชื่อมั่นอุตสาหกรรมเดือนกรกฎาคม พบว่าอยู่ที่ระดับ 89.7 จุด  

ปรับเพิ่มขึ้นจากระดับ 88.4 จุด ในเดือนมิถุนายน ซึ่งนับเป็นการเพิ่มขึ้นเป็น 

เดือนท่ี 3 ติดต่อกันและเป็นค่าดัชนีท่ีพุ่งขึ้นสูงสุดในรอบ 8 เดือน อีกด้วย  

นอกจากนีก้ารท่ี คสช. สามารถผลกัดนัให้การจดัท�ำงบประมาณประจ�ำปี 2558 

แล้วเสรจ็และมผีลบงัคบัใช้ได้ตามก�ำหนดเวลา กค็าดว่าจะท�ำให้เศรษฐกจิไทย

ในปีนี้ขยายตัวได้ถึง 1.5-2% และ 3.5-4.5% ในปีหน้า

	 ส�ำหรับการด�ำเนินการในด้านต่างๆ ตามที่ คสช. ได้แบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย 

ในห้วงระยะเวลา 3 เดือน นับแต่ที่ได้เข้าบริหารประเทศ มีดังนี้ 

	  1. ฝ่ายความมั่นคง สามารถด�ำเนินการรักษาความสงบเรียบร้อย 
บงัคบัใช้กฎหมาย และจดัระเบยีบสงัคมได้อย่างมปีระสทิธภิาพ จนน�ำไปสูก่าร

ปราบปรามขบวนการค้ายาเสพติด ผู้ครอบครองอาวุธสงครามผิดกฎหมาย 

และขบวนการลักลอบตัดไม้เป็นจ�ำนวนมาก โดยการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เข้มงวดท�ำให้สถิติการกระท�ำผิดคดีอาญาในช่วงเดือนที่ 3 ลดลงเกือบทุกคดี 

เมือ่เทียบกบัช่วง 3 เดอืนแรกของปี โดยเฉพาะคดอีกุฉกรรจ์และสะเทอืนขวญั 

ลดลง 17% คดีต่อชีวิตร่างกายและทางเพศลดลง 6% อีกทั้งการด�ำเนินการ

สรุปผลงานเดือนที่ 3 
ของ คสช.

ยุติขัดแย้ง เดินหน้าแก้ไข มุ่งสู่กลไกการปฏิรูป
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จัดระเบียบสังคม เช่น การกวดขันจับกุมผู้กระท�ำผิดเกี่ยวกับ 

การจราจร ผ่านนโยบาย 5 จริง 5 จอม จนถึงวันที่ 1 กันยายน  

มีการจับกุมผู้กระท�ำผิดประเภทจอมปาด จอมล�้ำ จอมขวาง  

จอมย้อน และจอมปลอม ไปแล้วมากกว่า 126,000 ราย ขณะที่ 

สถิติการยกจริง ล็อกจริง ขังจริง และจับจริง มีการด�ำเนินคด ี

ไปแล้วมากกว่า 200,000 ราย

	 นอกจากนี้ยังได้มุ่งเดินหน้าสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

ให้มากขึน้ โดยเฉพาะการดแูลทกุข์สขุของพีน้่องประชาชนอย่าง

ทัว่ถึง โดยได้ร่วมมอืกบักระทรวงมหาดไทยจดัต้ังศนูย์ด�ำรงธรรม

ในทุกจังหวัดและอ�ำเภอ เพื่อเป็นศูนย์บริการรับเรื่องร้องเรียน 

ร้องทกุข์ และให้ค�ำปรกึษาแก่ประชาชนแบบเบด็เสรจ็ในจดุเดยีว  

อ�ำนวยความสะดวกและความเป็นธรรมในสังคมให้แก่ประชาชน

ทุกระดับ

	 2. ฝ่ายเศรษฐกจิ สามารถผลกัดันมาตรการลดค่าครองชพี
ให้แก่ประชาชนจนถึงระดับอ�ำเภอรวม 36 อ�ำเภอ ผ่านโครงการ

ต่างๆ ของกระทรวงพาณิชย์ โดยมีประชาชนได้รับประโยชน์ 

กว่า 100,000 คน ขณะที่การช่วยเหลือพี่น้องเกษตรกรซึ่งก�ำลัง

ประสบปัญหาราคาผลผลิตตกต�่ำนั้น คสช. ได้ก�ำหนดมาตรการ

เพื่อลดต้นทุนการผลิตควบคู่ไปกับการเพิ่มคุณภาพของผลผลิต

และช่องทางการตลาด

	 ท้ังนี้ คสช. ได้วางยุทธศาสตร์เพื่อแก้ปัญหาระยะยาว  

ผ่านการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมจัดท�ำยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร

ที่ส�ำคัญ 4 ชนิด ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส�ำปะหลัง ปาล์ม

น�ำ้มนั และอ้อย เพ่ือวางกรอบทศิทางการขบัเคลือ่นสนิค้าเกษตร

ส�ำคัญเหล่านี้ให้เกิดความสมดุล และมีขีดความสามารถในการ

แข่งขันเพิ่มสูงขึ้น

	 ด้านการลงทุน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)  

ได้ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนระยะ 7 ปี ตั้งแต่ 

ปี 2558-2564 เพื่อให้สอดรับกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

ของประเทศให้เติบโตอย่างยั่งยืน และสามารถก้าวพ้นจากการ

เป็นประเทศที่มีรายได้ระดับปานกลาง ส่วนการพัฒนาโครงสร้าง 

พืน้ฐานของประเทศ โดยเฉพาะโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมนัน้ 

ได้มีการเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

คมนาคมของไทย ระยะ 8 ปี ตั้งแต่ปี 2558-2565 ภายใต ้

5 แผนงานหลัก รวมทั้งยังจะพัฒนาระบบการขนส่งทางราง  

เพือ่ให้การขนถ่ายคนและสนิค้าเป็นไปอย่างรวดเร็ว ซ่ึงได้ก�ำหนด

ให้มีการก่อสร้างระบบรถไฟทางคู่ใน 6 เส้นทาง โดยคาดว่า 

เมื่อแล้วเสร็จในปี 2563 จะเพิ่มปริมาณการเดินรถจากปัจจุบันที่ 

288 เที่ยวต่อวัน เป็น 800 เที่ยวต่อวันได้    

	 3. ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่างๆ ให้มีความทันสมัยและมุ่งเน้น

ให้สามารถปราบปรามการทุจริต ยาเสพติด และการค้ามุนษย์ 

ได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น อีกท้ังยังผลักดันกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

ของประชาชนให้มผีลบงัคบัใช้ไปแล้วจ�ำนวน 11 ฉบบั อาทิ การเพิม่ค่าครองชพีผูร้บัเบีย้หวดั 

บ�ำนาญต่อเดือนที่ได้รับเงินต�่ำกว่า 9,000 บาท และการขยายเวลาการลดอัตราภาษี 

มูลค่าเพิ่ม เป็นต้น

	 4. ฝ่ายสังคมจิตวิทยา ได้มุ่งแก้ไขปัญหาความอ่อนแอของสังคมไทยจากต้นเหตุ 
ที่แท้จริง ผ่านความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อคืนความสุขให้คนในชาติ อาทิ  

การเดินหน้าปราบปรามขบวนการบุกรุกท�ำลายทรัพยากรป่าไม้ของกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินคดีเกี่ยวกับป่าไม้ให้มีความ

รวดเร็วยิ่งขึ้น ขณะท่ีกระทรวงวัฒนธรรมได้ผลักดัน “โครงการหมู่บ้านศีล 5 ชาวประชา 

มีสุข” ซึ่งมีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อสร้างความสมานฉันท์และความสุขของคนในสังคม

	 5. ฝ่ายกิจการพิเศษ ได้มีการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในวันคล้าย 
วันพระราชสมภพของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร “62 พรรษา 

มหาวชิราลงกรณ์” ระหว่างวันที่ 26-28 กรกฎาคม 2557 และงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ

พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ เนือ่งในวนัเฉลมิพระชนมพรรษา 82 พรรษา เมือ่วนัที ่

12 สิงหาคม 2557

	 ส่วนการดแูลความเดอืดร้อนของประชาชนนัน้ ได้มกีารปรบัระบบการรบัเรือ่งร้องเรยีน 

ใหม่ ท�ำให้ประชาชนสามารถส่งเรือ่งเข้ามาได้มากขึน้ โดยเฉพาะช่วง 1 เดอืนหลงั ทีผ่่านมา 

มีข้อร้องเรียนกว่า 58,000 เรื่อง และสามารถแก้ไขยุติปัญหาไปได้แล้ว 40,000 เรื่อง  

ส่วนอีกกว่า 6,500 เรื่อง อยู่ระหว่างด�ำเนินการ ซึ่งการปรับระบบใหม่นี้ได้มุ่งเน้นการ

อ�ำนวยความสะดวกและการแก้ไขปัญหาทีร่วดเรว็ให้กบัประชาชน เพือ่แสดงให้เหน็ว่า คสช.  

ไม่ได้ละเลยปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน

	 สรุปได้ว่า การบริหารประเทศในช่วงเดือนที่ 3 ของ คสช. สามารถด�ำเนินงานได้ตาม

เป้าหมายท่ีวางไว้ อย่างไรก็ดี การแก้ไขปัญหาบางอย่าง โดยเฉพาะปัญหาที่คั่งค้างสั่งสม

มาเป็นเวลานาน และปัญหาใหญ่ที่ คสช. ไม่อาจด�ำเนินการโดยล�ำพังได้ จ�ำเป็นต้องได้รับ

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการเข้ามามีส่วนร่วมผลักดันให้ส�ำเร็จ ซึ่งผลท่ีได้นั่นคือ 

ความสุขของประชาชนและการพัฒนาประเทศนั่นเอง
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	 ถึงแม้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะเข้ามาบริหารประเทศได้เพียง 3 เดือน เท่านั้น  

แต่ดูเหมือนว่าผลงานและโครงการต่างๆ ที่ได้ผลักดันออกมาจะเป็นท่ีพึงพอใจของประชาชนไม่น้อย  

โดยเห็นได้จากผลส�ำรวจของ กรุงเทพโพล ศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ ที่เปิดเผยผลการสุ่มส�ำรวจ

ประชาชน 1,259 คน จากทั่วประเทศ ระหว่างวันที่ 19-20 สิงหาคม 2557 พบว่า ส่วนใหญ่รู้สึกพอใจ 

การท�ำงานที่ผ่านมา โดยให้คะแนนการท�ำงานของ คสช. ตลอด 3 เดือน ท่ีผ่านมา ท่ีระดับเฉลี่ย 6.90 

คะแนน จากคะแนนเต็มทั้งหมด 10 คะแนน 

	 คะแนนเฉลี่ย 6.90 คะแนน ดังกล่าว สามารถแบ่งแยกออกเป็น 5 ด้าน ได้ดังนี้ ด้านแรก  

คือการด�ำเนินงานด้านความมั่นคง 7.69 คะแนน ด้านการบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมาย  

7.44 คะแนน ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 7.00 คะแนน ด้านเศรษฐกิจ 6.34 คะแนน และด้าน 

การต่างประเทศ 6.00 คะแนน 

	 ปฏเิสธไม่ได้ว่า ผลงานเด่นชดัทีส่ดุของ คสช. ในระยะ 3 เดอืน ท่ีผ่านมา กเ็ห็นจะเป็นการด�ำเนนิงาน 

ด้านความมัน่คง และการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจงั ซ่ึงมีส่วนส�ำคญัอย่างยิง่ต่อการด�ำเนนิการปราบปราม 

การครอบครองอาวธุสงครามโดยผดิกฎหมาย ยาเสพตดิ บ่อนการพนนั และสิง่อบายมขุต่างๆ จนสามารถ

สร้างความรูส้กึมัน่คงปลอดภยัในการด�ำเนนิชวีติของประชาชนให้กลบัคนืมาอกีครัง้ หลงัจากท่ีกลไกต่างๆ 

ของรัฐต้องหยุดชะงักไปก่อนหน้านี้

	 ผลส�ำรวจดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่า การด�ำเนินการปราบปรามยาเสพติดและอาวุธสงคราม  

เป็นมาตรการที่ประชาชนชื่นชอบมากที่สุด โดยคิดเป็นสัดส่วนถึง 92.4% ตามมาด้วยการปราบปราม 

การค้ามนษุย์ 88.6% ซึง่ คสช. ได้จดัการกบัปัญหาอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะปัญหาการค้าแรงงานต่างด้าว 

ผิดกฎหมาย ที่มีการก�ำหนดให้ต้ังศูนย์รับขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบครบวงจรในท้องท่ีต่างๆ  

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการขึ้นทะเบียนให้ถูกกฎหมาย และในขณะเดียวกันก็เป็นการป้องกันไม่ให้

ขบวนการค้ามนุษย์เข้ามาแสวงหาประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวเหล่านี้

	 ขณะที่การจ่ายเงินคืนให้กับชาวนาในโครงการรับจ�ำน�ำข้าว ก็ถือเป็นอีกหนึ่งผลงานส�ำคัญที่ คสช. 

ด�ำเนินการอีกเช่นกัน โดยได้คะแนนในส่วนน้ีไปถึง 85.2% ซึ่งการจ่ายเงินคืนให้กับชาวนาดังกล่าว  

ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจที่เคยซบเซาให้กลับมามีชีวิตชีวาขึ้นอีกครั้ง โดยเฉพาะในพื้นที่ต่างจังหวัด เนื่องจาก

ท�ำให้ประชาชนมีก�ำลังซื้อและจับจ่ายใช้สอย 

มากขึ้น รวมท้ังมีเงินทุนส�ำหรับการปลูกข้าวใน

ฤดูกาลถัดไป 

	 นอกจากนี้อีกหนึ่ ง ในมาตรการท่ีสร ้าง 

ความประทับใจและคนืความสขุให้กบัประชาชนได้

สูงมาก ก็คือการจัดระเบียบรถตู้และมอเตอร์ไซค์

รบัจ้าง โดยได้ระดบัคะแนน “ชอบมาก” ถงึ  84.2% 

ซึ่งต้องยอมรับว่า การโดยสารบนรถประจ�ำทาง 

โดยเฉพาะรถตู ้มคีวามเกีย่วข้องกบัวิถชีีวิตประจ�ำวัน 

ของประชาชนคนทั่วไปมากที่สุด ดังนั้น การมุ่ง 

จัดระเบียบวินรถตู้และมอเตอร์ไซค์รับจ้าง ได้ช่วย 

ฟื้นฟูความเชื่อมั่นและความพึงพอใจของผู ้ใช้

บริการได้ไม่น้อย ขณะเดียวกันฝ่ายผู้ใช้รถใช้ถนน

ก็ได้รับความสะดวกตามไปด้วย เนื่องจากมีการ

ก�ำหนดจุดจอดให้เป็นที่เป็นทาง ท�ำให้การจราจร

บนท้องถนนมีความคล่องตัวข้ึนกว่าเดิมมาก  

โดยเฉพาะรอบบริเวณอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิที่ 

หลายฝ่ายเริ่มเห็นความเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน

	 ขณะ ท่ีผลส� ำ ร วจของ  สวนดุ สิ ต โพล 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ที่สุ ่มส�ำรวจ 

ความเห็นของประชาชนทั่วทั้งประเทศ จ�ำนวน 

1,712 คน ระหว่างวันที่ 21-23 สิงหาคม 2557  

กม็กีารน�ำเสนอไปในทิศทางเดยีวกนัว่า ประชาชน

พึงพอใจมากต่อการด�ำเนนิงานของ คสช. 43.38% 

ค่อนข้างพึงพอใจ 39.94% โดยสิ่งท่ีประชาชน

นึกถึงเป็นอันดับแรกเมื่อกล่าวถึง คสช. คือ  

ความสามารถในการควบคมุสถานการณ์บ้านเมอืง 

ให้อยู่ในสภาวะปกตไิด้ ท�ำให้ประชาชนคนส่วนใหญ่ 

สามารถกลบัมาด�ำเนนิชีวติได้ตามปกตเิหมอืนเช่น

ทีเ่คยเป็นมา รวมทัง้สามารถน�ำคูข่ดัแย้งมาจบัเข่า 

พูดคุยกันเพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท ์

ในสังคม โดยได้คะแนนถึง 84.11%

	 อันดับสอง คือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า

ต่างๆ ที่มีความรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ เช่น 

การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาที่หนี

กลับประเทศในช่วงเดือนมิถุนายน 2557 หลังจาก 

มีกระแสข่าวลืออันเป็นเท็จว่า คสช. จะด�ำเนิน

การกวาดล้างแรงงานต่างด้าว ซึ่งได้มีการชี้แจง

และอธบิายถงึการด�ำเนนิการทีถ่กูต้อง จนสามารถ

สร้างความเข้าใจและพลกิสถานการณ์ให้กลบัเข้าสู่

สภาวะปกติในระยะเวลาไม่นาน โดยได้คะแนนถึง 

โพลสะท้อน 
3 เดือน 

คสช. สอบผ่าน
สร้างความสงบ คืนความสุขประชาชน
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ไทยคู่ฟ้า

ความเห็นทางการเมืองของประชาชน

โครงการหรือมาตรการที่ประชาชนชื่นชอบ

สวนดุสิตโพล

1. 84.11
76.93
72.14

%
%
%

2.
3.

โครงการหรือมาตรการ

การปราบปรามยาเสพติดและอาวุธสงคราม

การปราบปรามการค้ามนุษย์

การจ่ายเงินคืนโครงการรับจ�ำน�ำข้าวให้ชาวนา

การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว

การจัดระเบียบรถตู้ มอเตอร์ไซค์รับจ้าง

ชอบมาก
ร้อยละ

92.4

88.6

85.2

84.7

84.2

ชอบน้อย
ร้อยละ

6.0

9.7

11.6

12.2

12.3

ไม่ชอบเลย
ร้อยละ

0.6

0.6

1.3

1.3

0.6

ไม่แน่ใจ
ร้อยละ

1.0

1.1

1.9

1.8

2.9

หมายเหตุ : อ้างอิงจากกรุงเทพโพล ศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ

ที่มา : ผลการส�ำรวจจากส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

บ้านเมืองอยู่ในสภาวะปกติ คสช. 
สามารถควบคุมสถานการณ์ได้

แก้ปัญหาต่างๆ ได้หลายเรื่อง แม้จะเป็นเพียง
การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า และใช้เวลาสั้นๆ

สามารถท�ำตามโรดแมปที่ก�ำหนดไว้ได้ 
มีความมุ่งมั่น ตั้งใจที่จะท�ำให้บ้านเมืองดีขึ้น

76.93%  ส่วนสิ่งที่ประชาชนส่วนใหญ่ (52.17%) 

เห็นว่าเป็นจุดเด่นที่สุดของ คสช. คือการท�ำงาน

ท่ีรวดเร็ว ต่อเนื่อง ตัดสินใจเด็ดขาด และมีการ 

สั่งการที่ชัดเจน

	  อนัดบัสาม คอืการด�ำเนนิการตามโรดแมปที่

ได้ก�ำหนดไว้ ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมสถานการณ์

ให้กลับคืนสู ่ความปกติ สร้างความปรองดอง

สมานฉันท์ การประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราว 

การจัดต้ังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาปฏิรูป

แห่งชาติ เพื่อด�ำเนินการปฏิรูปประเทศในทุกด้าน 

และปูทางไปสู่การสถาปนาระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่สมบูรณ์ 

มีการเลือกต้ัง และคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนทุกคน

	 นอกเหนือจาก ผลส�ำรวจของ 2 ส�ำนักโพล 

ดังกล่าวแล้ว ผลส�ำรวจความคิดเห็นประชาชน 

ทีม่ต่ีอการด�ำเนนิงานของ คสช. ทีส่�ำนกัเลขาธกิาร

นายกรัฐมนตรีร่วมกับส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

ด�ำเนินการ ในช่วงเดือนกรกฎาคม 2557 จาก

กลุ ่มตัวอย่างมากถึง 5,205 คน ทั่วประเทศ  

ซึ่งผลการส�ำรวจพบเช่นเดียวกันว่า ประชาชน 

พงึพอใจการจ่ายเงนิชาวนาในโครงการรบัจ�ำน�ำข้าว 

มากที่สุดถึง 86.5% ขณะที่การปราบปราม 

ยาเสพติดจับกุมอาวุธสงคราม และปราบปราม

บ่อนการพนัน ประชาชนมีความพึงพอใจ 85.1%, 

83.4% และ 82.8% ตามล�ำดบั ส่วนการด�ำเนนิการ

จัดระเบียบรถตู้โดยสารได้คะแนน 75.2%

	 ส�ำหรบัสิง่ทีป่ระชาชนเห็นว่าผูบ้รหิารประเทศ

ในปัจจุบันต้องด�ำเนินการมากที่สุด ได้แก่ การจัด 

ระเบียบสังคม ขจัดผู ้มีอิทธิพล ยาเสพติด 

อาชญากรรม การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

และการเมืองต้องไม่มีคอร์รัปชัน ตามล�ำดับ

	 ส่วนความเห็นทางการเมืองของประชาชน 

พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ 70.6 % สนบัสนนุ คสช. 

อกี 27.4 % เป็นกลางไม่อยู่ฝ่ายใด และมเีพยีง 2% 

เท่านั้น ที่ไม่สนับสนุน คสช.   

  	 สรปุได้ว่า แม้ คสช. จะเข้ามาบรหิารประเทศ

ได้ไม่นาน แต่ได้สร้างผลงานจนกลายเป็นท่ี 

ประทบัใจของประชาชนจ�ำนวนมาก พสิจูน์ได้จาก

ผลส�ำรวจของหลายส�ำนักที่เผยแพร่ออกมา

70.6%
สนับสนุน คสช.

27.4%
เป็นกลางไม่อยู่ฝ่ายใด2% 

ไม่สนับสนุน คสช.



l เจ้าของ  สำ�นักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี l ผู้จัดทำ� สำ�นักโฆษก สำ�นักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

คณะผู้จัดทำ�วารสารไทยคู่ฟ้า

“ท�ำก่อน ท�ำจริง ท�ำทันที มีผลสัมฤทธิ์”

ค�ำกล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี

ในการแถลงนโยบายรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557




