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การพัฒนาสังคมไทยอย่างยั่งยืน
 การแก้ไขปัญหาความจนและความเหล่ือมล�้าทางสังคม เป็นหนึ่งในนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่รัฐบาลให้ความส�าคัญ และได้มีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมาตรการสวัสดิการแห่งรัฐ ถือเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน จึงมีทั้งการมอบบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้กับประชาชนผู้มี 
รายได้น้อยจ�านวน 11.4 ล้านคน ที่ได้มีการขึ้นทะเบียนกับทางกระทรวงการคลัง เพื่อจะก�าหนด
มาตรการที่เหมาะสม ในการพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืนในอนาคต 
 ซึ่งการพัฒนาชีวิตและสังคมไทยอย่างยั่งยืน จ�าเป็นที่จะต้องมีต้นแบบที่เหมาะสม โครงการ
แม่ฮ่องสอนโมเดล จึงเป็นโครงการน�าร่องที่จะช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจถึงแนวทางการพัฒนา
จงัหวดัเพือ่แก้ปัญหาผูม้รีายได้น้อย ลดความเหลือ่มล�า้ จงึเป็นอกีมาตรการทีป่ระชาชนและสังคมไทย
ควรได้รับรู้และร่วมมือในอนาคต
 เช่นเดยีวกบัการแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมาย ก็เพือ่ให้ผูป้ระกอบการประมงของไทย ตลอดจน 
อตุสาหกรรมการประมงทีเ่กีย่วข้อง ไม่ให้ได้รบัผลกระทบจากการปราบปรามและเข้มงวดกวดขนัของ
ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นตลาดส่งออก
อาหารทะเลที่ส�าคัญของประเทศไทย ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงจ�าเป็นต้องแก้ไขปัญหาตามกติกาสากล  
ทั้งเรื่องของกฎหมายการประมงและกฎหมายแรงงาน อันจะเป็นผลดีต่อการส่งออกและเศรษฐกิจ 
โดยรวมของประเทศ
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาลจะทุ่มเทความมุ่งมั่นต้ังใจ รวมทั้งใช้กลไกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ
กฎหมายประมงของไทยทั้งหมด เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาและปลดล็อกใบเหลืองจากสหภาพยุโรปให้ได้
โดยเรว็ทีสุ่ด แต่กจ็�าเป็นทีจ่ะต้องได้รบัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนของธรุกิจอตุสาหกรรมการประมง
ในประเทศไทย ซึ่งในหลายๆ ประเทศท่ีเคยได้รับใบเหลืองก็สามารถที่จะแก้ไขปัญหาปลดล็อกได้แล้ว 
ประเทศไทยจงึน่าจะเป็นอกีหนึง่ประเทศทีท่�าได้ และสามารถด�ารงสถานะเป็นประเทศทีท่�าอตุสาหกรรม
ประมงเพื่อการส่งออกได้เป็นอย่างดีและติดอันดับโลก เช่นเดียวกับที่ประเทศนอร์เวย์ประสบความ
ส�าเร็จ ดังนั้น เรื่องของการท�าประมงของประเทศนอร์เวย์จึงนับว่าน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง
 วารสารไทยคู่ฟ้า ฉบับเดือนเมษายน - มิถุนายน 2561 มุ่งเน้นการน�าเสนอการด�าเนินการของ
รัฐบาลในการแก้ไขปัญหา ในการผลักดันและสร้างโมเดลต่างๆ ตลอดจนกิจกรรมในการลงพื้นที่ของ
รฐับาล เพือ่สะท้อนให้เหน็ถงึความมุง่มัน่ในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไทยอย่างยัง่ยนืมาเป็นข้อมลู
ให้ได้รับทราบกัน

บรรณาธิการ
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ปัญหาความเหลื่อมล�้าและความยากจนในสังคมไทย

จุดเริ่มต้นมาตรการสวัสดิการแห่งรัฐ นวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาความยากจน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

แม่ฮ่องสอนโมเดล ยุทธศาสตร์น�าร่องเพื่อแก้ปัญหายากจน

การประชุม ครม. นอกสถานที่ จังหวัดนครราชสีมา
และการลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดนครราชสีมา 
ระหว่างวันที่ 21-22 สิงหาคม พ.ศ. 2560

การประชุม ครม. นอกสถานที่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
และการลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสุพรรณบุรี
ระหว่างวันที่ 18-19 กันยายน พ.ศ. 2560

การประชุม ครม. นอกสถานที่ จังหวัดสงขลา
และการลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดสงขลา และจังหวัดปัตตานี
ระหว่างวันที่ 27-28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560

การประชุม ครม. นอกสถานที่ จังหวัดสุโขทัย
และการลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดสุโขทัย
ระหว่างวันที่ 25-26 ธันวาคม พ.ศ. 2560

การประชุม ครม. นอกสถานที่ จังหวัดจันทบุรี
และการลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด
ระหว่างวันที่ 5-6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561

ความส�าคัญของการประมงต่อเศรษฐกิจไทย

อุตสาหกรรมการประมงในต่างประเทศ ต้นแบบที่ประมงไทยควรศึกษาเรียนรู้

การขึ้นบัญชีใบเหลืองอียูกับปัญหาประมงของไทย

การปรับปรุงกฎหมายการประมง ความจ�าเป็นที่หลีกเลี่ยงไม่ได้

มาตรการควบคุมเรือประมง เข้มงวดเพื่อแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน
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ปัญหาความเหลื่อมล�้า
และความยากจนในสังคมไทย

	 สถานการณ์ความยากจนในสังคมไทยถือเป็นปัญหาที่
ทุกรัฐบาลต่างให้ความส�าคัญในการแก้ไขเยียวยา	ซึ่งแม้ว ่า
สถานการณ์ความยากจนของไทยจะลดลงในทุกๆ	ปี	ตามรายงาน
สรุปสถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมล�้าในประเทศไทย	 
ปี	2559	ของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ	ซึ่งจัดท�าโดยส�านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด
ภาวะสังคม	 เป็นประจ�าทุกปี	 ต้ังแต่ปี	2553	 เพื่อชี้ให้เห็นถึง
ประเดน็ปัญหาความยากจนและความเหลือ่มล�า้ทีเ่ป็นสถานการณ์
ล่าสุด	รวมทั้งการวิเคราะห์ลักษณะของปัญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล�้าในสังคมไทย	
	 ซึง่รายงานปี	2559	ระบวุ่า	ในรอบเกอืบ	3	ทศวรรษ	ท่ีผ่านมา 
สถานการณ์ความยากจนในภาพรวมของประเทศไทยดีขึ้นมาก	 
โดยสดัส่วนความยากจนลดลงจาก	65.17	ในปี	2531	เหลอืร้อยละ 
8.6	คิดเป็นจ�านวนคนจนประมาณ	5.81	ล้านคน	ในปี	2559	 
และมี	 “คนเกือบจน”	 (Near	Poor)	จ�านวน	5.79	ล้านคน	 
เมือ่รวม	“คนจน”	กบั	“คนเกอืบจน”	พบว่ามจี�านวน	11.6	ล้านคน 
หรือร้อยละ	17.2	ของประชากรทั้งหมด	
	 และเมื่อพิจารณาช่องว่างความยากจน	(Poverty	Gap)	และ
ความรนุแรงของปัญหาความยากจน	พบว่า	มแีนวโน้มลดลงในช่วง
เกือบ	15	ปี	ที่ผ่านมา	โดยช่องว่างความยากจนลดลงจากร้อยละ 
7.80	ในปี	2545	เหลอืร้อยละ	1.42	ในปี	2559	แต่กเ็พิม่ขึน้จาก
ร้อยละ	1.14	ในปี	2558	
	 ส่วนความรุนแรงของปัญหาความยากจนลดลงจากร้อยละ	
2.69	ในปี	2545	เหลือร้อยละ	0.38	ในปี	2559	โดยที่เพิ่มขึ้น
จากร้อยละ	0.30	ในปี	2558	
	 อย่างไรก็ตาม	ปัญหาความยากจนที่เป็นความยากจนมาก
หรือความยากจนเรื้อรัง	(Chronic	Poverty)	 มีแนวโน้มลดลง	
โดยสะท้อนจากสัดส่วนคนจนมาก	ที่มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ	
17.98	ของประชากรทั้งประเทศในปี	2545	เหลือร้อยละ	2.88	
ในปี	2559	โดยเพิ่มขึ้นจากร้อยละ	2.24	ในปี	2558

	 ทางสภาพัฒน์ยังคงเห็นว่ามีความจ�าเป็นต้องด�าเนินการ 
แก้ปัญหาในเรื่องการเข้าถึงบริการภาครัฐในกลุ ่มเป้าหมาย 
คนยากจนเรื้อรัง	เพราะยังเป็นกลุ่มที่มีโอกาสหลุดจากภาวะความ
ยากจนได้ยากมาก	ซึ่งควรต้องมีการค้นหาเป้าหมาย	และการ 
จัดสวัสดิการทางสังคมอย่างเจาะจง	(Targeting)	ให้กับกลุ่มนี้	 
เพื่อให้ความยากจนหมดไปในอนาคต
	 ด้วยเหตุนี้เอง	ปัญหาความยากจนจึงยังคงปรากฏเป็นปัญหา
ส�าคญัของประเทศไทยอยู	่และยงัจ�าเป็นทีต้่องหาทางเยยีวยาแก้ไข	
ผ่านนโยบายและมาตรการต่างๆ	ของรัฐ	ในการปรับปรุงระบบ
สวัสดิการและบริการพื้นฐานให้สามารถครอบคลุมและมีคุณภาพ
เพียงพอกับความต้องการของคนในสังคม	และต้องเปิดโอกาส 
ให้ทุกคนในสังคมสามารถเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและใช้ได้อย่างเป็น
ธรรม	เพือ่พยายามลดช่องว่างของความยากจนให้เกดิการกระจาย
รายได้ท่ีเท่าเทียมกันให้มากขึ้น	ซึ่งนโยบายของภาครัฐที่ผ่านมา
เน้นนโยบายเรือ่งการแก้ปัญหาความยากจน	ซึง่ได้ผลในบางระดับ	 
แต่ยังไม่ได้ลดความเหล่ือมล�้าอย่างแท้จริง	 เพราะคนจนแม้จะ
มีสภาพที่ดีขึ้นแต่ก็ยังไม่เกิดการลดช่องว่างของรายได้สูงสุดกับ 
รายได้ที่ต�่าที่สุดได้อย่างมีประสิทธิผลนั่นเอง
	 ที่ส�าคัญรัฐบาลต้องชั่งน�้าหนักในการออกนโยบายบางอย่าง
อย่างรอบด้าน	เพราะบางนโยบายทีม่ทีัง้ผลดแีละผลเสยี	โดยเฉพาะ 
นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจและนโยบายประชานิยมต่างๆ	ที่สร้าง 
ผลดีในระยะสั้นแต่จะผูกพันเป็นผลกระทบในระยะยาว
	 ดังนั้น	หนึ่งในแนวทางแก้ไขปัญหานอกจากการใช้นโยบาย
และมาตรการของภาครัฐแล้ว	การสนับสนุนให้ผู้ท่ีประสบปัญหา
ความยากจนใช้แนวทางของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงในการด�ารง
ชวิีต	และพัฒนาช่องทางการท�ามาหากนิ	ให้รูจ้กัท�ามาหากนิให้เป็น	
และใช้จ่ายอย่างเหมาะสม	จงึจะเป็นแนวทางในการพัฒนาทีย่ัง่ยนื
อย่างแท้จริง
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จุดเริ่มต้นมาตรการสวัสดิการแห่งรัฐ
นวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาความยากจน

	 โครงการประชารัฐสวัสดิการ	เป็นนวัตกรรมในการช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้พ้นจากปัญหาความยากจน

ของรัฐบาล	พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	ด้วยการให้มีการขึ้นทะเบียนกับกระทรวงการคลัง	จากนั้น 

จะออกเป็นบัตรสวัสดิการเพื่อช่วยในการลดค่าครองชีพ	ทั้งการซื้อสินค้า	และการเดินทาง

	 กระทรวงการคลังได้ด�าเนินมาตรการในการแก้ไขปัญหาความยากจน	ด้วยการเปิดให้ผู้ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก�าหนด	ลงทะเบียน
ระหว่างวนัที	่3	เมษายน	-	15	พฤษภาคม	พ.ศ.	2560	ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของโครงการบรูณาการฐานข้อมลูสวัสดกิารสงัคมภายใต้โครงการ	 
e-Payment	ภาครัฐ	เพื่อยกระดับประสิทธิภาพของการจัดสวัสดิการสังคมและการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐ
	 นายสมคดิ	จาตศุรพีทิกัษ์	รองนายกรฐัมนตร	ีกล่าวถงึการขบัเคลือ่นโครงการประชารฐัสวสัดกิาร	เพือ่ช่วยเหลอืประชาชนผูม้รีายได้น้อย 
ทีไ่ด้ขึน้ทะเบียนกบักระทรวงการคลงัว่า	โดยรปูแบบของโครงการเบือ้งต้นจะออกเป็นบตัรเพ่ือสนบัสนนุให้สามารถใช้บตัรดงักล่าวซือ้สนิค้า
ที่จ�าเป็นต่อการครองชีพ	ราคาถูกกว่าท้องตลาดร้อยละ	15-20	จัดจ�าหน่ายผ่านร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ	ร้านค้าโชห่วย	และร้านค้าชุมชน	
ซึ่งอยู่ในการส่งเสริมของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	กระทรวงการคลังจะเป็นผู้ก�าหนดวงเงินส�าหรับใช้จ่ายผ่านบัตรเป็นรายเดือน	โดยเริ่ม
ด�าเนินโครงการในเดือนตุลาคม	พ.ศ.	2560	ที่ผ่านมา
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	 ส�าหรับการช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการจะแบ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน	โดยรัฐบาลจะให้เงินใส่ไป 
ในบัตรสวัสดิการให้ผู้ที่มีรายได้น้อยที่มาลงทะเบียน	น�าไปใช้ซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค	โดยคนท่ีมีรายได้ต�่ากว่า 
ปีละ	30,000	บาท	จะได้เงนิไปซือ้ของใช้เดอืนละ	300	บาท	ส่วนคนท่ีมรีายได้ตัง้แต่	30,000	บาทขึน้ไป	แต่ไม่เกนิ 
100,000	บาท	ได้รับเงินเดือนละ	200	บาท	และได้เงินส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้มคนละ	45	บาท	ต่อ	3	เดือนครั้ง	
ส่วนการลดค่าใช้จ่ายเดินทาง	คือถ้าเดินทางด้วยรถเมล์	รถไฟฟ้า	จะได้รับเงินเดือนละ	500	บาท
	 นายอภิศักดิ์	 ตันติวรวงศ์	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง	กล่าวถงึมาตรการช่วยเหลอืผู้มรีายได้น้อยท่ีมา 
ลงทะเบียนสวสัดกิารแห่งรัฐไว้	14	ล้านคน	ว่ามาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยท่ีมีรายได้ไม่ถึง	30,000	บาท/ปี	 
ซึง่ถอืเป็นผูม้รีายได้ต�า่กว่าเส้นความยากจนนัน้	รฐับาลจะจ่ายเงนิเพือ่ให้สามารถด�ารงชพีอยูไ่ด้		โดยรฐับาลจะทยอย
จ่ายให้เป็นงวดเพื่อน�าไปใช้ส�าหรับการด�ารงชีพ	แต่จะไม่ใช้วิธีการจ่ายเป็นเงินก้อน	เพราะเกรงว่าจะน�าเงินท่ีได้รับ 
ไปใช้จ่ายฟุม่เฟือย	โดยการจ่ายเงนิมเีงือ่นไขว่าจะต้องแสดงรายได้ทีแ่ท้จรงิ	เนือ่งจากรฐับาลจ่ายเงนิให้ผูม้รีายได้น้อย
แต่ละคนไม่เท่ากนั	โดยจะมเีงือ่นไขทีส่�าคญัว่าผู้ท่ีได้รบัเงินไปแล้วต้องปรบัปรงุประสทิธิภาพของตวัเอง	พัฒนาความรู ้
ความสามารถ	เพื่อหารายได้ให้มากขึ้น	เพื่อที่ในอนาคตจะได้หลุดพ้นจากเส้นความยากจน
	 ส�าหรับผู้ที่จะมาลงทะเบียน	จะต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย	มีอายุตั้งแต่	18	ปีบริบูรณ์ขึ้นไป	(โดยต้อง 
เกิดก่อนวันที่	16	พฤษภาคม	พ.ศ.	2542)	อยู่ในภาวะว่างงานหรือมีรายได้ที่เกิดขึ้นในปี	พ.ศ.	2559	ทั้งสิ้นไม่เกิน	
100,000	บาท	จะต้องไม่มีทรัพย์สินทางการเงิน	ได้แก่	เงินฝากธนาคาร	สลากออมสิน	สลาก	ธ.ก.ส.	พันธบัตร
รัฐบาล	และตราสารหนี้	หรือถ้ามีทรัพย์สินทางการเงินดังกล่าว	จะต้องมีจ�านวนรวมทั้งสิ้นไม่เกิน	100,000	บาท	 
ณ	เวลาใดเวลาหนึง่	และต้องไม่เป็นเจ้าของกรรมสทิธิใ์นอสงัหารมิทรพัย์ตามกฎหมาย	หรอืถ้าเป็นเจ้าของกรรมสทิธิ์
ดังกล่าว	จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก�าหนด	ปรากฏตามข้อมูลของ	กรมบัญชีกลาง	ณ	วันที่	 
8	กันยายน	พ.ศ.	2560	ระบุว่า	มีผู้ลงทะเบียนจ�านวนทั้งสิ้นประมาณ	14.2	ล้านคน
	 กระทรวงการคลังได้น�าข้อมูลผู้ลงทะเบียนไปตรวจสอบคุณสมบัติบุคคล	ทรัพย์สิน	และรายได้	กับหน่วยงาน 
ท่ีเกีย่วข้อง	ได้แก่	กรมการปกครองตรวจสอบคณุสมบตับิคุคล	ธนาคารพาณชิย์	และธนาคารแห่งประเทศไทย	ตรวจสอบ 
จ�านวนเงนิในบญัชเีงนิฝากธนาคารและทรพัย์สนิ	ได้แก่	สลากออมสนิ	สลาก	ธ.ก.ส.	พนัธบตัรรฐับาล	และตราสารหนี้ 
กรมที่ดินตรวจสอบการครอบครองที่ดิน	และกรมสรรพากรตรวจสอบรายได้ของปี	2559	โดยผู้ท่ีมีคุณสมบัต ิ
ตรงตามที่ก�าหนดที่จะได้รับประชารัฐสวัสดิการ	มีจ�านวนทั้งสิ้นประมาณ	11	ล้านคน	
	 การให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	จะท�าให้การช่วยเหลือจากภาครัฐถูกกลุ่มเป้าหมายและ 
เกิดประโยชน์สูงสุด	โดยภาครัฐมีข้อมูลในการติดตามประเมินผลการให้สวัสดิการในแต่ละประเภท	และน�ามา
ปรับปรุงการให้สวัสดิการให้เหมาะสม	สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	 
รวมทั้งสามารถก�ากับติดตามค่าใช้จ่ายสวัสดิการต่างๆ	ได้อย่างเป็นระบบ
	 นอกจากนีย้งัเป็นการส่งเสรมิการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของประชาชนในการใช้จ่ายช�าระค่าสนิค้าและบรกิาร 
ในชวีติประจ�าวนัด้วยเงนิสดเป็นหลกั	ไปสูร่ะบบการช�าระเงนิแบบอเิลก็ทรอนกิส์	(e-Payment)	ผ่านบตัรสวสัดกิาร 
แห่งรัฐที่เป็นบัตรอิเล็กทรอนิกส์	และที่ส�าคัญเป็นการผลักดันให้เกิดการด�าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ	(National	e-Payment	Master	Plan)	 
ของรฐับาลทีมุ่ง่เน้นการด�าเนนิธรุกรรมทางการเงนิให้เป็นไปอย่างสะดวก	รวดเรว็	และลดปรมิาณเอกสารทางการเงิน	 
เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมไร้เงินสด	(Cashless	Society)
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พรชัย ฐีระเวช
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)
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การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

	 การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ	อนุมัติมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	ระยะ	2	 

ซึ่งเป็นมาตรการในการให้ความช่วยเหลือในลักษณะที่ผู้ได้รับความช่วยเหลือจะต้องพัฒนาตนเอง	 เพื่อให้พ้นปัญหา 

ความยากจนอย่างถาวร	ถือเป็นประเด็นที่น่าสนใจอย่างยิ่ง	

	 บทสัมภาษณ์พิเศษ	นายพรชัย	ฐีระเวช	ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน	ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	(สศค.)	ในฐานะ

รองโฆษกกระทรวงการคลัง	จะท�าให้เข้าใจถึงมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้ชัดเจนยิ่งขึ้น

จุดเริ่มต้นของโครงการ
สวัสดิการแห่งรัฐ

	 โครงการสวสัดกิารแห่งรฐัเริม่ต้นจากความต้องการได้รบัข้อมลู	
ที่แท้จริงของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและยากจน	จึงเปิดให้มี 
การลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อยในปี	2559	ซึ่งขณะนั้นมีคนมา 
ลงทะเบียนประมาณ	8	ล้านคน	พอดีเกิดปัญหาภัยแล้ง	รัฐบาล 
จึงโอนเงินช่วยเหลือให้ไปก่อนส�าหรับคนกลุ่มนี้ท่ีมีท้ังภาคเกษตร
และนอกภาคเกษตร	ให้ไปคนละ	3,000	บาท	และ	1,500	บาท	
จากนัน้ในปี	พ.ศ.	2560	เปิดลงทะเบยีนอกีรอบ	มผีูม้าลงทะเบยีน
เพิ่มขึ้นเป็น	14	ล้านคน	แต่เมื่อตรวจสอบคุณสมบัติ	ท�าให้เหลือ
ประมาณ	11.4	ล้านคน	และน�าไปสู่การให้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	
ซึ่งถือเป็นระยะที่	1
	 จากนั้นในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	9	มกราคม	 
พ.ศ.	 2561	 ได้มีมติเห็นชอบมาตรการช่วยเหลือระยะท่ี	 2	 
คอืมาตรการพฒันาคณุภาพชวิีตผู้มบีตัรสวัสดกิารแห่งรฐั	โดยไม่ได้ 
เป็นการให้เงินช่วยเหลือเพียงอย่างเดียว	แต่พัฒนาให้มีงานท�า	 
มีทักษะฝีมือ	และมีคุณภาพชีวิตที่ดีด้วย
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2.1	วงเงินค่าโดยสารรถเมล์	/	

	 รถไฟฟ้า	500	บาท/เดือน
2.2	วงเงินค่าโดยสารรถ	บขส.	500	บาท/เดือน
2.3	วงเงินค่าโดยสารรถไฟ	500	บาท/เดือน

สิทธิประโยชน์หลัก
ของบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

1.	ลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน

1.2		ให้วงเงินส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้ม	

	 45	บาท	/	3	เดือน

2.	ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

1.1	ให้วงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ�าเป็น	/	สินค้าเพื่อการศึกษา	/

	 ซื้อวัตถุดิบเพื่อเกษตรกรรม

ผู้มีรายได้ต�่ากว่า	

30,000	บาท/ปี	

ได้รับ	300	บาท/เดือน

ผู้มีรายได้สูงกว่า	

30,000	บาท/ปี	

ได้รับ	200	บาท/เดือน

*วงเงินซื้อสินค้าดังกล่าว

ใช้ส�าหรับซื้อสินค้าธงฟ้า

300

20
0

500
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แนวความคิดเบื้องต้นก่อนที่จะมีมาตรการ
 
	 แนวคิดเกิดจากรัฐบาลต้องการผลักดันยุทธศาสตร์	National	e-Payment	ซึ่งมุ่งการโอนเงิน
สวัสดิการแห่งรัฐผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	แต่ขณะนั้นมีข้อจ�ากัดเรื่องข้อมูลท่ีไม่เพียงพอ	
และยังไม่ได้มีการช�าระระบบข้อมูล	ทางรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงเห็นว่าควรจะมีการ 
ลงทะเบยีนเพือ่ให้ได้ข้อมลูทีท่นัสมยัมากขึน้	ถกูต้องสมบรูณ์กว่าทีเ่คยมมีาก่อนหน้า	โดยจะมกีารสะสาง 
ข้อมลูซ�า้ซ้อน	ไม่ทนัสมยัออกไป	ซึง่จะท�าให้การช่วยเหลอืตรงกบักลุม่เป้าหมายทีต้่องการอย่างแท้จรงิ
	 “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐจึงเกิดขึ้นมารองรับกับข้อมูลปัจจุบัน	และยังเป็นการแสดงตัวตนได้
ด้วยว่าเป็นตัวจริง	เป็นผู้ที่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติมาแล้ว	 เพ่ือท่ีการโอนเงินสวัสดิการจะได้มี
ประสิทธิภาพ	คือจ่ายตรงให้กับผู้ที่มีสิทธิจริงๆ	ท�าให้ต้องมีการจัดลงทะเบียนเกิดขึ้น”
	 โดยคณุสมบตัขิองผูม้รีายได้น้อยท่ีมาลงทะเบยีน	จะต้องเป็นผู้ท่ีมรีายได้ต�า่กว่า	100,000	บาท
ลงมา	ซึง่มฐีานการค�านวณมาจากค่าแรงขัน้ต�า่วันละ	300	บาท	เดอืนหนึง่ท�างานประมาณ	20-22	วัน 
เท่ากับมีรายได้เดือนละประมาณ	6,000-7,000	บาท	หรือเท่ากับปีละประมาณ	90,000	บาท	 
จึงเป็นที่มาของการขีดเส้นผู้มีรายได้น้อยที่ไม่เกิน	100,000	บาท/ปี
	 ซึง่ผูม้รีายได้น้อยจะแบ่งเป็น	2	กลุม่	คอื	กลุม่ทีต่�า่กว่า	100,000	บาท	และกลุม่ทีต่�า่กว่า	30,000	บาท	
โดยมาจากการดเูส้นของความยากจน	ทีใ่ช้เกณฑ์ของส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาตเิป็นหลกั	ซึง่ได้ก�าหนดไว้ว่าเส้นความยากจนจะอยูท่ีร่ายได้ประมาณ	2,000	กว่าบาท 
/เดือน	หรือปีละไม่เกิน	30,000	บาท	จึงเท่ากับว่าถ้ามีรายได้	0-30,000	บาท	ถือว่าเป็น 
ผูท้ีย่ากจน	ส่วนตัง้แต่	30,000	บาทขึน้ไป	จนถงึ	100,000	บาท	เป็นผูท้ีอ่ยูส่งูกว่าเส้นความยากจน	
ถือเป็นแค่ผู้มีรายได้น้อย	ตัวเลขนี้จึงเป็นฐานพิจารณาของทางกระทรวงการคลังในการลงทะเบียน
ตั้งแต่เมื่อปี	พ.ศ.	2559	
	 ในการลงทะเบียนจะมีการตรวจสอบคุณสมบัติ	ตรวจสอบรายได้	 โดยส่งให้กับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง	เช่น	ส่งให้กับทางกรมสรรพากรช่วยตรวจสอบในเรื่องการมีรายได้	โดยดูจากข้อมูล 
ถูกหักภาษี	ณ	ที่จ่าย	เช่น	การรับจ้างท�าของ	รายได้ดอกเบ้ีย	ซึ่งจะไม่เก่ียวกับการยื่นหรือไม่ยื่น 
เสียภาษีประจ�าปี	คือดูเพียงว่ามีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้จริงหรือไม่
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	 จะมีการตรวจสอบการมีทรัพย ์ สิน
ทางการเงนิ	อาท	ิเงนิฝากธนาคาร	พนัธบตัร	
หุน้กู	้สลากออมสนิ	ว่ามตี�า่กว่า	100,000	บาท 
จริงหรือไม่	กรณีที่มีอสังหาริมทรัพย์	ถ้าเป็น 
ทีอ่ยูอ่าศยัต้องไม่เกนิ	1	ไร่	แต่ถ้าท�าการเกษตร 
ต้องไม่เกิน	10	ไร่
	 พบว่ามีผูท่ี้ผ่านการคดักรอง	11.4	ล้านคน 
จึงใช้เป็นฐานข้อมูลในการโอนเงินช่วยเหลือ
ตรงไปยังผู ้ที่ได้รับสิทธิ	 โดยไม่ต้องผ่าน
ช่องทางอื่นใดเช่นในอดีตอีก	ซึ่งได้ท�าไป 
หลายเรื่องแล้ว	 เช ่น	 เบ้ียยังชีพคนชรา	 
ค่าเลีย้งดแูม่และเดก็	ดงันัน้	ในเรือ่งสวสัดกิาร
แห่งรัฐ	กระทรวงการคลังจึงได้เสนอให้มี 
การออกบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	เพื่อเป็นการ 
แสดงตน	และจะเป็นเหมือนบัตรอิเล็ก- 
ทรอนิกส์ที่สามารถเติมเงินได้	น�าไปใช้ใน 
ระบบอเิลก็ทรอนกิส์ได้	เพือ่ตอบโจทย์ในเรือ่ง	 
e-Payment	คือการเป็นสังคมไร้เงินสด	
	 ในการช่วยเหลอืเบือ้งต้นเป็นการบรรเทา
ปัญหารายได้ที่ไม ่พอเพียงกับค่าใช้จ ่าย 
โดยช่วยใน	2	เรื่อง	คือค่าครองชีพกับค่า 
เดินทาง	ด้วยการเติมเงนิในบตัร	ซึง่ม	ี200	บาท 
ส�าหรับผู้ที่มีรายได้เกิน	30,000	บาทขึ้นไป
จนถงึ	100,000	บาท	กบั	300	บาท	ส�าหรบั
ผู้ที่มีรายได้ไม่เกิน	30,000	บาท	แล้วเติม 
ค่าก๊าซหุงต้มให้อีก	45	บาท/คน/เดือน	
และช่วยค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	ค่ารถเมล์	
รถไฟฟ้าเดอืนละ	500	บาท	ค่ารถไฟ	500	บาท 
ค่ารถ	บขส.	500	บาท	โดยในด้านค่าครองชพี 
จะสามารถไปใช้บัตรซื้อสินค้าได้ที่ร้านธงฟ้า
ประชารัฐของกระทรวงพาณิชย์	หรือร้านค้า 
ที่กระทรวงพาณิชย์ก�าหนด
	 “จากเดือนตุลาคม	พ.ศ.	2560	จนถึง
ต้นเดอืนมกราคม	พ.ศ.	2561	ช่วยเหลอืผ่าน 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐไปประมาณ	10,000	
ล ้านบาทแล้ว	 ตกประมาณวันละ	 100	
กว ่าล ้านบาท	 ซึ่งยังอยู ่ ในเป ้าหมายใน 
งบประมาณท่ีได้รบั	และเพือ่ให้ชดัเจนโปร่งใส	

มีประสิทธิภาพ	ทางกระทรวงการคลังจึงเสนอให้รัฐบาลจัดต้ังกองทุน
ประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก	มีการใส่งบประมาณเข้ามาในกองทุน	 
มีคณะกรรมการ	โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานในการบริหาร
กองทนุ	และให้มกีารตรวจสอบการใช้จ่ายเงนิ	และสามารถสอบทานข้อมลู
ย้อนหลังได้	นี่คือประโยชน์ของการลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ	ในแง่ 
ของการให้ความช่วยเหลือบรรเทาเบื้องต้น”

เป้าหมายที่แท้จริงในการช่วยเหลือ
 
	 เป้าหมายจริงๆ	คือให้ผู ้มีรายได้น้อยและผู้ที่ยากจนหลุดพ้นจาก 
ความยากจนอย่างถาวร	ด้วยการช่วยให้คนเหล่านีม้แีผนทีช่วีติทีจ่ะพฒันา
ตัวเองได้	 เหมือนกับที่ผ่านมาคือการให้ปลาให้อาหารไปทาน	แต่จากนี้ 
จะเป็นการให้เครื่องมือ	ให้เบ็ดไปจับปลา	อันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
นั่นเอง
	 ด้านที่	1	คือการมีงานท�า	โดยรัฐบาลจะจัดให้มี	AO	หรือ	Account 
Officer	 เข้าไปช่วยดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	ลงพื้นท่ีไปส�ารวจ 
ไปนั่งคุยว่าสาเหตุส�าคัญที่ท�าให้มีรายได้น้อยหรือไม่มีงานท�าเพราะอะไร	
ถ้าอยากจะมีรายได้เพิ่ม	มีงานท�า	จะท�าอย่างไร	ถ้าคิดว่าทักษะในปัจจุบัน
ยังไม่เพียงพอ	อยากจะมีเพิ่ม	สนใจเรื่องอะไร	หรือต้องการแหล่งเงินทุน
ทีม่อีตัราดอกเบีย้ท่ีเหมาะสมไม่ใช่เงินนอกระบบจะต้องท�าอย่างไร	รวมทัง้ 
ไปดูสภาพความเป็นจริงว่าตรงหรือไม่กับท่ีได้แจ้งไว้	และมีสภาพความ
เป็นอยู่ท่ีสมกับความเป็นมนุษย์หรือไม่	มีบ้านเองหรือไม่	บ้านทรุดโทรม	 
หรือไม่	เป็นต้น
	 AO	จะประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของรัฐในพ้ืนท่ี	มีนายอ�าเภอเป็น
ประธาน	แต่งตั้งทีมขึ้นมา	 ในขณะที่กระทรวงการคลังก็จะมีคนของ	
ธ.ก.ส.	และธนาคารออมสิน	ซึ่งมีอยู่ในพื้นที่อยู่แล้วเช่นกันเข้ามาช่วย	 
เมือ่	AO	เกบ็ข้อมลูมาแล้ว	จะมาวิเคราะห์เป็นรายบคุคล	เพ่ือน�ามาร่วมกนั 
วางแผนท่ีชีวิตในการพัฒนาชีวิต	จากนั้นจะเป็นการบูรณาการร่วมกัน
กับกระทรวงมหาดไทย	กระทรวงแรงงาน	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	
กระทรวงพาณิชย์	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย	์
รวมท้ังธนาคารออมสิน	ธ.ก.ส.	มาร่วมกันพิจารณาในเรื่องงาน	เรื่อง
คุณภาพชีวิต	
	 ซึ่งกระทรวงแรงงานมีข้อมูลอยู ่แล้วว่าขณะนี้มีอัตราจ้างงานอยู ่	
100,000	กว่าต�าแหน่ง	มรีายชือ่บรษิทั	นายจ้างไว้พร้อม	ถ้าในต่างประเทศ 
จะมี	7,000	ต�าแหน่ง	 เม่ือ	AO	ไปคุยแล้วพบว่ามีคุณสมบัติพร้อม	 
เช่นได้เรื่องภาษาพร้อมจะไปต่างประเทศ	ก็ไปได้เลย	หรือถ้าภาษา 
ยังไม่พร้อมก็มีหลักสูตรเทรนเรื่องภาษาให้ก่อนไป	หรือในประเทศก็รับ 
ได้เลยเมื่อคุณสมบัติพร้อม	นั่นคือเรื่องของการมีงานท�า



13

	 ด้านที	่2	การฝึกทกัษะอาชพี	จะมโีครงการฝึกอบรมอาชพี	เช่น	หลกัสตูรช่างชมุชน	ซึง่น่าสนใจมาก 
เพราะประเทศไทยมี	80,000	กว่าหมู่บ้าน	ถ้า	1	หมู่บ้าน	มีช่างอยู่	 1	คน	คนคนนั้นก็จะมีอาชีพได้	 
โดยจะมีเครื่องมือกลางให้	อบรมหลักสูตร	60	ชั่วโมง	ให้เป็นช่างเบ็ดเตล็ด	และยังมีหลักสูตรอื่นๆ	อีก	
ซึ่งสามารถรองรับได้	2.4	ล้านคน	
	 ด้านที่	3	การช่วยเหลือให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน	ส�าหรับผู้ที่ไม่อยากเป็นลูกจ้าง	อยากท�าอาชีพอิสระ	 
มีกิจการของตนเอง	ซึ่งกระทรวงการคลังมีธนาคารของรัฐที่พร้อมจะช่วย	เช่น	ธนาคารออมสิน	ซึ่งมี
โครงการสินเชื่อธุรกิจแฟรนไชส์	โครงการสินเชื่อ	Street	Food	หรือ	ธ.ก.ส.	มีสินเชื่อเพื่อปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิต	เพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีรายได้เพ่ิมขึ้น	ท้ัง	2	ธนาคารได้เตรียมสินเชื่อโครงการไว้รองรับ
ได้ราว	2.1	ล้านคน	
	 “3	เรือ่งทีเ่ล่ามา	เรือ่งการมงีานท�า	เรือ่งการฝึกอาชพี	เรือ่งการเข้าถงึแหล่งทุนเข้าสูส่นิเชือ่ท่ีเหมาะสม 
ทั้งหมดนี้จะท�าให้คนมีเครื่องมือไปท�ามาหากิน”
	 	ขณะเดยีวกนัยงัมกีารเข้าไปดใูนเรือ่งความพร้อมในการด�ารงชวีติขัน้พืน้ฐาน	เช่น	เรือ่งการออมเพือ่
การเกษียณอายุ	จะออมอย่างไร	โดยกองทุนการออมแห่งชาติ	(กอช.)	เรื่องที่อยู่อาศัยจะมีโครงการบ้าน
คนไทยประชารัฐของกรมธนารักษ์	หรือของ	ธอส.	ซึ่งมีสินเชื่อที่อยู่อาศัย	ซึ่งเป็นการมองในเรื่องคุณภาพ
ชีวิตที่ครบวงจร	ไม่ได้ช่วยแค่การมีงานท�าเท่านั้น

บูรณาการช่วยเหลืออย่างหวังผล

	 AO	จะมีคู่มือในการส�ารวจ	วิเคราะห์	แล้วเสนอให้นายอ�าเภอซึ่งเป็นหัวหน้าทีม	ที่เรียกว่า	ทีมหมอ
ประชารฐัสขุใจ	(ทมี	ปรจ.)	จะได้ตดิตามประเมนิผลได้อย่างถกูต้อง	ชดัเจน	และมเีหตผุล	ว่าสดุท้ายแล้ว
บุคคลนั้นๆ	ควรช่วยด้านไหน	ควรส่งไปให้หน่วยงานกระทรวงใดดูแล	
	 จะเห็นว่าเป็นการท�างานร่วมกันของหน่วยงานรัฐกับผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	ทางรัฐบาลจึงได้เพิ่ม
แรงจูงใจให้กับผู้ที่ตั้งใจจะพัฒนาตนเอง	ด้วยการเพ่ิมค่าครองชีพให้ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	โดยถ้าไป
แจ้งความประสงค์จะเข้าโปรแกรมการพัฒนาตนเองภายในเดือนกุมภาพันธ์	พ.ศ.	2561	ณ	สถานที่ที ่
นายอ�าเภอก�าหนด	ซึง่คงเป็นธนาคารออมสนิ	กบั	ธ.ก.ส.	ส่วนกรงุเทพฯ	เชือ่ว่าจะเป็นท่ีส�านกังานเขต	กบัสาขา 
ธนาคารออมสนิ	แล้วแจ้งว่าจะเข้าร่วมอย่างไร	ต้องการท�างาน	หรอืพฒันาทกัษะฝึกอาชพี	จงึจะมกีารโอน
เงนิเข้าบตัรสวสัดกิารแห่งรฐัเพิม่ให้ในเดอืนมนีาคม	กลุม่ทีม่รีายได้ต�า่กว่าปีละ	30,000	บาท	จะได้รบัเงนิ
เพิ่มในบัตรอีกเดือนละ	200	บาท	จากที่เคยได้เดือนละ	300	บาท	จะกลายเป็นได้เดือนละ	500	บาท	
ส่วนกลุ่มที่เคยได้รับอยู่เดือนละ	200	บาท	ก็จะเพิ่มให้อีก	100	บาท	เป็นเดือนละ	300	บาท	จะไม่ใช่ 
การให้เงินสดแต่ให้ใช้บัตรซื้อสินค้าในร้านธงฟ้าประชารัฐ	ซึ่งจะให้ตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนธันวาคม	
พ.ศ.	2561	โดยที่มีสัญญาใจกันว่าจะท�าอะไร	หากถึงเวลาไม่ท�าตามสัญญา	ก็จะหยุดการเพ่ิมเงินให	้ 
และในส่วนที่เติมไปแล้วก็จะขอคืนด้วย	โดยหักคืนจากยอดท่ีได้รับปกติ	ซึ่งหากไม่ได้ต้ังใจจะผิดสัญญา	 
ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถอุทธรณ์ในข้อเท็จจริงได้ว่าเกิดอะไรขึ้นจึงท�าไม่ได้ตามที่สัญญาไว้
	 จุดส�าคัญคือทาง	AO	จะลงไปดูข้อเท็จจริงตลอด	จะต้องลงพื้นที่ทุกเดือน	และมีการท�ารายงาน 
ส่งกลับมาทุกคร้ังที่ลงพื้นที่	 โดยจะมีแบบฟอร์มการรายงานให้กับ	AO	ใช้คีย์ข้อมูลแบบ	Real	Time	 
ส่งมาให้ส่วนกลาง	ข้อมลูนีจ้ะทนัสมยัและมกีารประมวลผลทุกๆ	ไตรมาส	ซึง่จะเป็นการสอดคล้องกบัแนว
นโยบายไทยแลนด์	4.0	ในเรื่องเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารด้วย	
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ดึงภาคเอกชนมาร่วมมือด้วย

	 มาตรการนี้ยังมีเรื่องการสนับสนุนจากภาคเอกชน	ด้านการ
พฒันาทกัษะฝีมอืและการจ้างงาน	โดยภาครฐัได้ขอความร่วมมอืว่า 
ในการจ้างงานคนที่มีบัตร	เวลาจ่ายเงินค่าตอบแทน	ซึ่งท่ีผ่านมา 
อาจจะใช้บัญชีธนาคารที่ดูแลบัญชีของบริษัทอยู่	ก็ให้จ่ายผ่าน 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐแทน	โดยเติมไปในรูปของกระเป๋าเงินอิเล็ก-
ทรอนิกส์	ซึง่ผูไ้ด้รบัสามารถน�าบตัรไปถอนเงนิสดในส่วนของค่าจ้าง 
จากตู้เอทีเอ็มได้
	 “ข้อดี	คือจะเป็นการสอบทานไปในตัวว่าได้จ่ายเงินให้ตรงกับ
บุคคลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่เข้าร่วมโครงการจริง	และท�าให้
ภาครัฐมีข้อมูลที่ถูกต้อง	ครบถ้วนผ่านแทรคเรคคอร์ดในบัตร”
	 และเมื่อบริษัทให้ความร่วมมือ	ยอมยุ่งยากในการจ่ายเงิน
ค่าจ้างผ่านบัตรสวัสดิการกับทางธนาคารกรุงไทย	แทนท่ีจะเป็น
ธนาคารเดิมที่ท�าอยู่ประจ�า	รัฐบาลจึงให้น�าเงินค่าใช้จ่ายในส่วนนี ้
มาค�านวณเป็นค่าใช้จ่ายในการคิดภาษีนิติบุคคลได้	1.5	 เท่า	 
ถือเป็นแรงจูงใจในการให้ความร่วมมือ
	 โดยให้รวมถงึค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม	ฝึกทกัษะฝีมอืให้กบัผูม้ี 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	ให้สามารถน�าค่าใช้จ่ายในส่วนนี้มาค�านวณ
เป็นค่าใช้จ่ายในการคิดภาษีนิติบุคคลได้	1.5	เท่า	ได้ด้วยเช่นกัน	
	 ดงัน้ัน	เป้าหมายการช่วยเหลอืผูม้รีายได้ต�า่กว่า	30,000	บาท/ปี 
ที่มีประมาณ	5.3	ล้านคน	เมื่อหักจากที่กระทรวงแรงงานระบุว่า 
มตี�าแหน่งงานในประเทศประมาณ	100,000	ต�าแหน่ง	ต่างประเทศ 
อีก	7,000	ต�าแหน่ง	และมีผู้พัฒนาทักษะฝีมืออีก	2.4	ล้านคน	
รวมกับผู้ที่ได้รับสินเชื่ออีก	2.1	ล้านคน	รวมเป็น	4.6-4.7	ล้านคน 
จะเห็นว่ายังมีส่วนต่างจากเป้าหมาย	5.3	ล้านคนอยู่บ้าง	ซึ่งถ้า
ภาคเอกชนเข้ามาให้ความร่วมมือก็จะรองรับคนในส่วนท่ีเหลือ 
ได้มากขึ้น

รูปแบบสวัสดิการแห่งรัฐ
ในต่างประเทศ

	 สวัสดิการแห่งรัฐในต่างประเทศจะมี	3	รูปแบบด้วยกัน	 
รูปแบบแรก	คือการโอนเงินให้กับคนยากจน	โดยมีเงื่อนไขว่า 
โอนเงินให้แล้วจะต้องน�าลูกมาเข้าโรงเรียน	หรือห้ามขาดเรียน
เกินกว่าที่ก�าหนดไว้	หรือจะต้องเรียนให้จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	 
ซ่ึงเรยีกว่า	Conditioner	Cash	Transfer	หรอืการให้เงนิแบบมเีงือ่นไข	
รูปแบบนี้นิยมท�าในกลุ่มประเทศที่ก�าลังพัฒนาอย่างบราซิล	ชิลี

	 รูปแบบที่	2	กลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว	อย่างสหรัฐอเมริกา	
แคนาดา	สหราชอาณาจักร	นิวซีแลนด์	สิงคโปร์	เกาหลีใต้	ฯลฯ	
จะให้เป็นเงนิโอนกบัผูท้ีม่รีายได้น้อย	หรอื	Negative	Income	Tax	
:	NIT	คือจะต้องมาจดทะเบียนอยู่ในระบบภาษีก่อน	และต้องม ี
รายได้ต�่ากว่าเกณฑ์	จึงจะโอนเงินให้	 เมื่อโอนเงินไปแล้วจะต้อง
ท�างาน	จะได้อยูใ่นระบบฐานภาษี	ซึง่ทาง	สศค.	มองว่าเป็นรูปแบบ 
ทีเ่กดิประสทิธผิลมากทีส่ดุ	เพราะถกูฝาถกูตวั	คอืเป็นการระบบุคุคล 
คนที่ยากจนและสมควรได้รับการช่วยเหลือ	แต่จะต้องท�างานด้วย
	 รูปแบบที่	3	เป็นแบบผสมผสาน	ใช้การลงไปส�ารวจพื้นที	่ 
แล้วก�าหนดมาตรการที่ต้องท�า	ซึ่งประเทศจีนใช้รูปแบบนี้	โดยใช้ 
การสัง่การในการแก้ไขปัญหา	ว่าควรท�าอาชพีอะไร	จะให้ใครมารบัซือ้ 
ผลผลติ	ซึง่ทีเ่ราท�าคอืการลงพืน้ทีเ่หมอืนกนั	แต่ใช้	AO	เกบ็ข้อมลู	
วิเคราะห์	แล้วใช้การสมัครใจที่จะพิจารณาร่วมกันว่าจะท�าอะไร	 
มีช่องทางหรือไม่	ต้องการให้สนับสนุนอะไร	
	 “ในต่างประเทศมีหมดทุกรูปแบบ	ซึ่งเราก็น�าข้อดีของแต่ละ
แบบมาดู	แล้วหาสิ่งที่เหมาะสมกับประเทศไทยมาด�าเนินการ”

หลักคิดของมาตรการ
พัฒนาตนเอง

	 หลักคิดของมาตรการนี้	 คือท�าเพื่อให้มีข้อมูลที่ทันสมัย	
สมบูรณ์	ถูกต้อง	และเป็นข้อมูลรายบุคคล	เพื่อที่รัฐบาลจะได้น�า
ข้อมูลนั้นมาใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด	และจะ
เป็น	Big	Data	ที่จะไปเสริมกับการที่จะเป็นไทยแลนด์	4.0	ด้วย

ความปลอดภัยของข้อมูล

	 ข้อมูลเหล่านี้เป็นข้อมูลส่วนบุคคล	การท่ีจะน�าข้อมูลไปใช้ได้	
จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าของข้อมูล	ด้วยเหตุนี้จึงต้องให้มีการ 
ลงทะเบยีน	มกีารแจ้งความประสงค์	มกีารส�ารวจวิเคราะห์	ร่วมกบั 
ผู้ที่เข้าร่วมโครงการ	ดังนั้น	ข้อมูลเหล่านี้จะน�าไปใช้ได้ต้องมีความ
ยินยอมจากเจ้าของข้อมูล	และจะต้องมีการขออนุญาตใช้ข้อมูล
จากทางกระทรวงการคลงัด้วย	ฉะนัน้	สบายใจได้ว่าจะไม่มกีารน�า
ข้อมูลไปใช้อย่างไม่ถูกต้อง	หรือไปเป็นประโยชน์กับกลุ่มบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง
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เป้าหมายการช่วยเหลือ
ให้พ้นเส้นความยากจน

	 มาตรการนี้มุ่งให้กลุ่มเป้าหมาย	5.3	ล้านคน	พ้นจากเส้นขีด
ความยากจน	โดยดูจากข้อมูลที่แท้จริงว่ามีรายได้เท่าไร	มีรายได้
เพิ่มขึ้นหรือไม่	ซึ่งเป็นข้อมูลตรงที่สามารถวัดผลได้จริง	ปัจจุบัน
ได้ตั้งเป้าไว้ว่าในปีแรกของมาตรการนี้	จะสามารถช่วยเหลือกลุ่ม
เป้าหมายให้พ้นขีดความยากจนได้ประมาณ	20%	หรือประมาณ	
1	ล้านคน
	 มาตรการขณะนี้ใช้ฐานข้อมูลของปี	2559	จึงอยู่ระหว่าง
การประเมินว่าผลเป็นอย่างไร	เพื่อจะมาน�าเสนอว่าจะด�าเนินการ
อย่างไรต่อไป	แต่ในหลักการเพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ต่อเนื่อง	 
ต้องมกีารมาลงทะเบยีน	เพือ่ปรบัปรงุข้อมลูเป็นประจ�าทุกปี	โดยท่ี
จะมกีารวดัผลครัง้แรก	30	กนัยายน	และจะประเมนิอกีครัง้สิน้สดุ 

เดือนธันวาคม	พ.ศ.	2561	จึงได้ก�าหนดการเติมเงินไว้แค่สิ้นปี
เท่านั้น

ปัญหาและอุปสรรคของโครงการ

	 อุปสรรคที่เห็น	คือการให้ความร่วมมือ	ความสมัครใจของ 
กลุ่มเป้าหมาย	ว่ามีความตั้งใจเข้ามาร่วมพัฒนาตนเองหรือไม	่
เพราะครัง้นีไ้ม่ใช่เป็นการให้เปล่า	แต่จะต้องมกีารพฒันาตวัเองด้วย 
ซึง่ถ้าคนในกลุม่เป้าหมายไม่ให้ความร่วมมอื	หรอืไม่คดิทีจ่ะพฒันา
ตนเอง	มาตรการนี้ก็จะไม่เกิดผลตามที่ต้องการอย่างแท้จริง
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แม่ฮ่องสอนโมเดล
ยุทธศาสตร์น�าร่อง

เพื่อแก้ปัญหายากจน
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 หนึ่ ง ในการด�า เนินการเพื่อ เ ดินหน ้า 

แก้ ไขปัญหาความยากจนอย่างเป็นรูปธรรม 

ของรัฐบาล คือแนวทางการพัฒนาจังหวัด

แม่ฮ่องสอนเพื่อแก้ปัญหาผู ้มีรายได้น้อย  

และลดความเหลื่อมล�้า 

 เนื่องจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัด

ที่มีสถานการณ์ความยากจนอยู่ในล�าดับสูง

และเรื้อรัง โดยเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจน

สูงที่สุดของประเทศ คิดเป็นร้อยละ 39.21  

ในปี พ.ศ. 2559 และในช่วงปี พ.ศ. 2555-2559 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมสัีดส่วนคนจนอยูใ่นล�าดบั 

สูงสุดเกอืบทกุปี และยงัพบว่าในปี พ.ศ. 2558 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีผลติภัณฑ์จังหวัดต่อหวั 

อยู่ที่ 56,862 บาท/คน/ปี อยู่ในล�าดับที่ 67  

ของประเทศ ทีส่�าคญัในช่วงปี พ.ศ. 2554-2558 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีผลติภัณฑ์จังหวัดต่อหวั

อยู่ใน 10 ล�าดับสุดท้ายต�่าสุดเกือบทุกปีด้วย
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	 ดงัน้ัน	เม่ือวันท่ี	17	มกราคม	พ.ศ.	2561	พลเอก	ประยุทธ์	จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี	 เป็นประธานการประชุมยุทธศาสตร์การพัฒนา
แม่ฮ่องสอน	โดยม	ีรองนายกรฐัมนตร	ีรฐัมนตรทีีเ่กีย่วข้อง	หวัหน้า
ส่วนราชการ	ผู้บริหารภาคเอกชน	เข้าร่วมประชุม	ณ	ห้องประชุม
ขุนลุมประพาส	ชั้น	4	ศาลากลางจังหวัดแม่ฮ่องสอน	
	 แนวทางที่เสนอในการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
ในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน	แบ่งเป็น	2	ด้าน	คือ	ด้านการพัฒนา
เชิงนโยบาย	ประกอบด้วย	1.	การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 
2.	การส่งเสริมการเกษตร	3.	การส่งเสริมสนับสนุนการเพ่ิม
บุคลากรทางการแพทย์	และ	4.	การพิจารณา	Border	Pass	 
เพ่ือการท่องเท่ียวข้ามแดน	และ	ด้านการพฒันาเชงิพืน้ท่ี	ประกอบ
ด้วย	1.	การแก้ไขปัญหาความยากจน	2.	การลดความเหลื่อมล�้า 
และ	3.	การพัฒนาประสิทธิภาพการเข้าถึงการบริหารภาครัฐ

	 การเลือกจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นโมเดลน�าร่องในการพัฒนา	
เป็นผลมาจากการจดัเกบ็ข้อมลูพืน้ฐาน	จากการส�ารวจคณุภาพชวีติ
ของคนแม่ฮ่องสอนในปี	พ.ศ.	2560	ทีพ่บว่าแม่ฮ่องสอนมคีรวัเรอืน 
ท่ีอาศัยอยู่จริงในพ้ืนท่ีเกิน	6	 เดือน	 ท้ังท่ีมีเลขท่ีบ้านและไม่มี 
เลขทีบ้่าน	มจี�านวน	105,535	ครวัเรอืน	จาก	7	อ�าเภอ	45	ต�าบล		 
415	หมูบ้่าน	มปีระชากรทัง้หมดจ�านวน	275,884	คน	โดยอ�าเภอ 
เมืองแม่ฮ่องสอน	มีจ�านวนครัวเรือนมากที่สุด	คิดเป็นร้อยละ	
22.06	รองลงมาคือ	อ�าเภอแม่สะเรียง	ร้อยละ	21.12	และอ�าเภอ
สบเมย	ร้อยละ	15.40	ซึ่งอ�าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน	มีจ�านวน
ประชากรมากที่สุด	คิดเป็นร้อยละ	22.51	รองลงมาคือ	อ�าเภอ
แม่สะเรียง	ร้อยละ	17.18	และอ�าเภอแม่ลาน้อย	ร้อยละ	14.92
	 จากข้อมูล	พบว่าประชากรส่วนมาก	ร้อยละ	27.85	จบช้ัน
ประถมศกึษา	(ป.4,	ป.6,	ป.7)	ขณะทีไ่ม่เคยศกึษา	ร้อยละ	26.85		
และจบมัธยมศึกษาตอนต้น	(ม.ศ.	1-3,	ม.	1-3)	ร้อยละ	13.97	 
มีเพียงแค่ร้อยละ	7.66	ที่จบการศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไป
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	 ด้านการประกอบอาชพี	มากทีส่ดุคอืการกสกิรรม	(ท�านา	ท�าไร่	ท�าสวน)	ร้อยละ	37.22	รบัจ้างทัว่ไป	ร้อยละ	19.83		
พนักงานบริษัท	ค้าขาย	ธุรกิจส่วนตัว	และอาชีพอื่นๆ	ร้อยละ	8.13	รับราชการ/เจ้าหน้าที่รัฐ	และพนักงานรัฐวิสาหกิจ	
ร้อยละ	4.28	และร้อยละ	8.07	เป็นผู้ไม่มีอาชีพ
	 ส�าหรับรายได้เฉล่ียของคนแม่ฮ่องสอน	ข้อมูลจากการส�ารวจ	พบว่าอ�าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน	มีรายได้เฉลี่ย/ 
ครวัเรอืน/เดอืน	12,268.80	บาท	อ�าเภอขนุยวม	มรีายได้เฉลีย่	13,427.67	บาท	อ�าเภอปาย	มรีายได้เฉลีย่	17,137.56	บาท 
อ�าเภอแม่สะเรียง	มีรายได้เฉลี่ย	14,340.97	บาท	อ�าเภอแม่ลาน้อย	มีรายได้เฉลี่ย	15,939.63	บาท	อ�าเภอสบเมย	 
มีรายได้เฉลี่ย	10,642.36	บาท	และ	อ�าเภอปางมะผ้า	มีรายได้เฉลี่ย	14,337.35	บาท
	 ขณะที่ด้านคุณภาพชีวิตของคนแม่ฮ่องสอน	ก็พบว่ายังมีตัวชี้วัดหลายข้อท่ีต้องแก้ไข	อาทิ	การออกก�าลัง	การได้รับ 
การตรวจสขุภาพประจ�าปี	การกนิอาหารถกูสขุลกัษณะ	ปลอดภยั	และได้มาตรฐาน	การทีค่รวัเรอืนมนี�า้ใช้	และมนี�า้สะอาด
ส�าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี	และโดยเฉพาะในหมวดการศึกษา	ซึ่งพบว่าตัวชี้วัดที่คนแม่ฮ่องสอนไม่ผ่านเกณฑ์
สูงสุด	ได้แก่	คนอายุ	15-59	ปี	อ่าน	เขียนภาษาไทย	และคิดเลขอย่างง่ายได้	ร้อยละ	15.54	รองลงมา	คือเด็กจบชั้น	 
ม.3	ได้เรียนต่อ	ม.4	หรือเทียบเท่า	ร้อยละ	10.45	เด็กอายุ	6-14	ปี	ได้รับการศึกษาภาคบังคับ	9	ปี	ร้อยละ	7.77	คน 
ในครัวเรือนที่จบการศึกษาภาคบังคับ	9	ปี	ที่ไม่ได้เรียนต่อและยังไม่มีงานท�า	ได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพ	ร้อยละ	4.43		
และเด็กอายุ	3-5	ปี	ได้รับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน	ร้อยละ	0.58	
	 นอกจากนี้แม่ฮ่องสอนยังมีปัญหาเรื่องของการเก็บออมเงิน	โดยครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน	ร้อยละ	43.76		
	 ในภาพรวมจึงพบปัญหาที่ควรได้รับการแก้ไขหลายด้าน	แต่ท่ีส�าคัญในด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนมี	3	ด้าน 
ด้วยกนั	คอื	1.	ครวัเรอืนไม่มกีารเกบ็ออมเงนิ	จ�านวน	26,417	ครวัเรอืน	คดิเป็นร้อยละ	43.76	จากท้ังหมด	60,374	ครวัเรอืน 
2.	คนอายุ	15-60	ปี	อ่าน	เขียนภาษาไทย	และคิดเลขอย่างง่ายไม่ได้	จ�านวน	17,175	คน	คิดเป็นร้อยละ	15.54	 
จากทั้งหมด	110,526	คน	และ	3.	คนอายุ	60	ปีขึ้นไป	ไม่มีอาชีพและไม่มีรายได้	จ�านวน	3,238	คน	คิดเป็นร้อยละ	
13.62	จากทั้งหมด	23,766	คน	
	 จากข้อมูลการส�ารวจดังกล่าว	จึงมีข้อเสนอในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต	(Way	of	
Life)	ทัง้ในเรือ่งการจดัเวทอีบรมและให้ความรู้	การฝึกอบรมครฝึูกระดบัต�าบล	การให้ครวัเรอืนตัง้ปณธิาน	การจดัตัง้กลุม่
อาชีพสัมมาชีพฯ	การสนับสนุนสัมมาชีพแก่ครัวเรือนยากจน	เป็นต้น
	 ทั้งนี้	นายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับข้อเสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอนไปพิจารณา
กลั่นกรองถึงความเป็นไปได้ต่อไป	พร้อมทั้งให้รวบรวมประเด็นน�าเสนอให้ชัดเจนว่าข้อเสนอส่วนไหนสามารถท�าได	้ 
ข้อเสนอส่วนไหนไม่สามารถท�าได้	อย่างเป็นรูปธรรม	
	 อกีท้ังยงัขอให้บคุลากรของรฐัทกุระดบัปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการท�างาน	เน้นการท�างานอย่างมส่ีวนร่วมกบัทกุภาคส่วน 
อย่างยัง่ยนืภายใต้แนวคดิ	“ไทยนยิมยัง่ยนื”	ซึง่จะเป็นการท�างานร่วมกนั	เพ่ือให้ทุกคนก้าวเดนิไปพร้อมกนั	ร่วมกนัเดนิหน้า 
แก้ไขปัญหาของประเทศร่วมกัน	ให้ประเทศเดินหน้าต่อไปข้างหน้า
		 ส�าหรับข้อเสนอเรื่องการศึกษาศักยภาพทางด้านการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพน�้าพุร้อนธรรมชาติในจังหวัดแม่ฮ่องสอน	
จ�านวน	6	แห่ง	นายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้จังหวัดร่วมกับภาคเอกชนสร้างความแตกต่างของน�้าพุร้อนแต่ละจุด	เพื่อสร้าง 
จดุขาย	และน�ามาเชือ่มต่อให้เชือ่มโยงเป็นเรือ่งราวบอกเล่าดงึดดูนกัท่องเทีย่ว	และให้เน้นเรือ่งส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิเกษตร 
โดยใช้พื้นที่การเกษตรจ�านวนน้อยให้เกิดมูลค่าจ�านวนมาก
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การประชุม ครม. นอกสถานที่ จังหวัดนครราชสีมา
และการลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดนครราชสีมา

ระหว่างวันที่	21-22	สิงหาคม	พ.ศ.	2560
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การประชุม ครม. นอกสถานที่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
และการลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสุพรรณบุรี

ระหว่างวันที่	18-19	กันยายน	พ.ศ.	2560
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การประชุม ครม. นอกสถานที่ จังหวัดสงขลา
และการลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดสงขลา และจังหวัดปัตตานี

ระหว่างวันที่	27-28	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2560
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การประชุม ครม. นอกสถานที่ จังหวัดสุโขทัย
และการลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดสุโขทัย

ระหว่างวันท่ี	25-26	ธันวาคม	พ.ศ.	2560
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การประชุม ครม. นอกสถานที่ จังหวัดจันทบุรี
และการลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด

ระหว่างวันที่	5-6	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2561
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ความส�าคัญของการประมง
ต่อเศรษฐกิจไทย

	 การประมง	หมายถงึ	การท�ากจิกรรมท่ีเกีย่วข้องกบัการจบัสตัว์น�า้	การเพาะเลีย้งสตัว์น�า้	การแปรรปู 
สัตว์น�้า	ตลอดจนการซื้อขายสัตว์น�้า	 โดยรวมทั้งสัตว์น�้าจืดและสัตว์น�้าเค็ม	การท�าการประมง	 
หรือจับสัตว์น�้า	แบ่งออกได้เป็น	3	ลักษณะตามแหล่งที่อยู่	คือ	การประมงน�้าจืด	การประมงชายฝั่ง	 
และการประมงทะเล	
	 ในส่วนของการประมงทะเล	หมายถึง	การท�าการประมงบริเวณเขตไหล่ทวีปที่ห่างจากฝั่งออกไป 
ทั้งที่เป็นเขตเศรษฐกิจจ�าเพาะของไทย	และการท�าการประมงนอกน่านน�้าของไทย	(ในน่านน�้าสากล	
หรือในเขตเศรษฐกิจจ�าเพาะของประเทศอื่นๆ)	โดยใช้เรือและเครื่องมือประมงขนาดใหญ่	มีอุปกรณ์ 
ท่ีทันสมยัเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพในการจบัสตัว์น�า้	และมกีารแปรรปูสตัว์น�า้	เพือ่ส่งผลผลติสูต่ลาด	หรอื
ส่งไปจ�าหน่ายยังต่างประเทศ
	 ประเทศไทยมีผลผลิตทางการประมงติดอันดับ	1	ใน	10	ของประเทศท่ีมีผลผลิตสัตว์น�้าสูงสุด
ในโลกมาต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2515	โดยมีปริมาณสัตว์น�้าหลักๆ	มาจากสัตว์น�้าทะเลท่ีจับได้ในน่านน�้าไทย
และในน่านน�้าต่างประเทศ	ซึ่งผลผลิตสัตว์น�้าเหล่านี้มีบทบาทส�าคัญทั้งด้านโภชนาการ	โดยเป็นแหล่ง
อาหารที่ส�าคัญ	และด้านเศรษฐกิจ	ที่ถือเป็นแหล่งสร้างรายได้ที่ส�าคัญของประเทศ
	 เน่ืองจากในแต่ละปี	ประเทศไทยสามารถท่ีจะส่งออกผลิตภัณฑ์ทางการประมงได้มาก	ท�าให้
ผลผลิตจากน่านน�้าของไทยมีบทบาทส�าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ	ช่วยสร้างรายได้	รวมถึงการจ้างงาน 
ของคนไทย	เพราะผลผลิตสัตว์น�้าของประเทศไทยจัดเป็นสินค้าส่งออกที่สามารถสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศได้จ�านวนมาก	โดยสินค้าที่ส�าคัญ	ได้แก่	กุ้งสดแช่แข็ง	ปลาหมึกสดแช่แข็ง	ปลาแช่แข็ง	 
รวมไปจนถึงสัตว์น�้าชนิดอื่น
	 นอกจากนีก้ารประมงยงัเป็นส่วนหนึง่ในการพฒันาอตุสาหกรรมด้านอื่นๆ	ด้วย	เช่น	อุตสาหกรรม 
ต่อเรือ	เพราะเรือคือพาหนะที่จะใช้ในการท�าการประมงกลางท้องทะเลได้	นอกจากนี้ยังมีส่วนช่วย
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเน่ือง	อย่าง	อุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง	อุตสาหกรรมห้องเย็น	
อตุสาหกรรมอาหารแปรรปู	ซึง่ปัจจบุนัอาหารทะเลกระป๋องของไทยมมีลูค่าส่งออกนบัแสนล้านบาท/ปี 
ซึง่หากน�าสนิค้าส่งออกของไทยทกุอย่างมาเปรยีบเทยีบกนั	อาหารทะเลกระป๋องถอืว่าเป็นรายการสนิค้า
ที่ติดอันดับ	1	ใน	20	สินค้าที่มีการส่งออกมากที่สุดของไทย
	 ซ่ึงข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์	รวบรวมโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย	ระบุว่า	อาหารทะเลแปรรูป
เป็นสินค้าส่งออกส�าคัญของไทย	โดยมูลค่าการส่งออกอาหารทะเลแปรรูปของไทย	ในปี	พ.ศ.	2559	 
มีมูลค่า	191,005.6	ล้านบาท	หรือคิดเป็นร้อยละ	20.2	ของการส่งออกอาหารท้ังหมดของไทย	 
โดยมีทูน่ากระป๋อง	และกุ้ง	เป็นสินค้าหลัก	ด้วยสัดส่วนมากกว่าร้อยละ	70	ของการส่งออกอาหาร
ทะเลแปรรูปทั้งหมด
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	 จะเหน็ได้ว่าการประมงนัน้มส่ีวนส�าคญัอย่างยิง่ต่อรายได้ของประเทศ	และระบบ
เศรษฐกจิของไทย	ดงันัน้	หากวนันีป้ระเทศไทยของเรามปัีญหาจากการท�าการประมง 
ย่อมจะเกิดผลกระทบในด้านลบกับเศรษฐกิจของประเทศด้วยเช่นกัน	นี่จึงเป็น 
ความจ�าเป็นของธุรกจิประมงไทยและรฐับาลไทยทีจ่ะต้องสร้างความมวีนิยั	และปฏบิตัิ
ตามกฎการประมงสากล	ให้เกิดขึ้นกับธุรกิจประมงของไทยอย่างแท้จริง
	 และเพราะอุตสาหกรรมการประมงถือว่าเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีความส�าคัญ
มากทั้งในภาคของเศรษฐกิจ	นี่เองที่ท�าให้ประเทศต่างๆ	ที่มีพื้นที่ติดกับทะเลต่างก็มี 
การประกอบธรุกจิอตุสาหกรรมด้วยกนัทัง้นัน้	จงึไม่เพยีงแต่จะท�าให้เกดิการแข่งขนักนั 
ในการส่งออกสินค้าประมง	แต่ยังท�าให้ต้องมีการก�าหนดกฎเกณฑ์	กฎหมายประมง
ทางทะเลสากลขึ้นมาเพื่อลดปัญหาการกระทบกระทั่งกันของธุรกิจประมงระหว่าง
ประเทศที่มีอาณาเขตทางทะเลต่อเนื่องกัน
	 ในขณะทีช่่วง	2-3	ปีทีผ่่านมา	ธรุกจิประมงและการส่งออกสนิค้าประมงของไทย 
ได้รับแรงกดดันจากมาตรการกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้า	ไม่ว่าจะเป็นการ 
ถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป	(GSP)	จากสหภาพยุโรป	ที่ท�าให้
ความสามารถในการแข่งขันของไทยลดลง	
	 การได้รับใบเหลืองจากกรณีการท�าการประมงผิดกฎหมาย	ขาดการรายงาน	 
และไร้การควบคมุ	(IUU	Fishing)	ของสหภาพยโุรป	และการถกูจดัอนัดบัการค้ามนษุย์
ของไทยในล�าดบั	Tier	2	Watch	List	ของสหรฐัอเมรกิา	ซึง่กระทบต่อภาพลกัษณ์สนิค้า
และส่งผลทางอ้อมต่อความต้องการสินค้าของไทย	ท�าให้ปริมาณการผลิตและการ 
ส่งออกลดลงตามไปด้วย
	 ด้วยเหตุนี้เอง	พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	ถึงได้มีการยืนยัน 
แนวนโยบายในการท�าประมงของไทยมาโดยตลอด	ว่ารัฐบาลไทยให้ความส�าคัญ 
กับการแก้ปัญหาการท�าประมงผิดกฎหมายในน่านน�้าต่างประเทศ	โดยถือเป็นวาระ
แห่งชาต	ิรวมทัง้การแก้ปัญหาภาคประมงไทยในลกัษณะองค์รวม	ทัง้ประเดน็แรงงาน
ผดิกฎหมาย	การต่อต้านการท�าประมงแบบ	IUU	และการอนรุกัษ์ทรพัยากรทางทะเล 
เพื่อประโยชน์ร่วมกันของทั้งภูมิภาคและของสากล	โดยพร้อมท่ีจะให้ข้อมูลในการ
ด�าเนินการแก้ไขปัญหาการท�าประมงผิดกฎหมายอย่างเป็นระบบ	เพื่อแสดงให้ 
ทั้งสหภาพยุโรป	หรือ	EU	และประเทศสหรัฐอเมริกาได้เห็นถึงความตั้งใจในการ 
แก้ปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง
	 ทัง้นี	้สหภาพยโุรปต้องการให้ไทยแก้ไขปัญหาประมงใน	3	ประเดน็	ทัง้การเร่งรดั
แก้ไขกฎหมายประมง	ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่างปรับปรุง	พ.ร.บ.ประมง	และเร่งจัดท�า
แผนแก้ปัญหาประมงระดบัชาติ	รวมทัง้ตดิตัง้อปุกรณ์ต�าแหน่งเรอืเพือ่ให้รูแ้หล่งทีม่า 
ของปลาที่จับขึ้นมา
	 “การแก้ปัญหาประมงต้องสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศด้วย	มิฉะนั้น
เขาจะต่อต้านสินค้าทั้งหมดของไทย	ผู้ท�าการประมงจะต้องรู้ว่าสัตว์น�้าที่ถูกจับมา 
โดยไม่มีที่มา	 เขาจะไม่รับซื้ออีกแล้ว	หรือแม้แต่การประกอบการใดก็ตาม	ที่มี 
การใช้แรงงานไม่ถูกกฎหมาย	มีการค้ามนุษย์	หรือใช้แรงงานเด็ก	เขาก็จะไม่ซื้อ
ทั้งหมดเช่นกัน	ดังนั้น	จึงมีความจ�าเป็นต้องแก้ไขปัญหาโดยเคร่งครัด”
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อุตสาหกรรมการประมงในต่างประเทศ
ต้นแบบที่ประมงไทยควรศึกษาเรียนรู้

	 การท่ี	สหภาพยโุรป	ได้ออกกฎระเบยีบการป้องกนั	ยบัยัง้	และขจดัการท�าการประมงผดิกฎหมาย	ขาดการรายงาน	
และไร้การควบคมุ	(Illegal,	Unreported	and	Unregulated	Fishing:	IUU	Fishing)	กเ็พราะต้องการก�าหนดให้ประเทศ 
ที่จะส่งออกสินค้าประมงที่จับจากทะเลไปยังสหภาพยุโรป	ต้องจัดท�าระบบป้องกัน	ยับยั้ง	และขจัดการท�าประมงแบบ	
IUU	และต้องมีใบรับรองการจับสัตว์น�้า	(Catch	Certificate)	ประกอบการส่งออกสัตว์น�้าไปยังสหภาพยุโรปทุกครั้ง	 
เพือ่รบัรองว่าผลติภณัฑ์ดงักล่าวไม่ได้มาจากการท�าประมงแบบ	IUU	ซึง่กฎระเบยีบนีม้ผีลบงัคบัใช้ตัง้แต่วนัที	่1	มกราคม	
พ.ศ.	2553	เป็นต้นมา
 ประเทศไทย เป็นหนึง่ในประเทศทีถ่กูเตอืน	“ใบเหลอืง”	จากมาตรการ	IUU	Fishing	ของสหภาพยโุรป	ซึง่รฐับาล
ก�าลังพยายามแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนและจริงจังอย่างต่อเนื่อง	ท�าให้เห็นผลความคืบหน้ามาโดยล�าดับ
	 แต่ใช่ว่าจะมีเพียงประเทศไทยเท่าน้ันที่ประสบปัญหากรณีการได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป	เพราะในความ 
เป็นจริงยังมีอีกหลายประเทศที่ถูกเตือนเช่นกัน	แต่ที่น่าสนใจก็คือมีหลายประเทศที่ถูกเตือนแล้วสามารถแก้ไขสภาพ
ปัญหาของอุตสาหกรรมประมงทั้งระบบ	จนได้รับ	“ใบเขียว”	ในที่สุด
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 ประเทศฟิลปิปินส์	เคยตดิใบเหลอืงนานถงึ	1	ปี	ตัง้แต่มถินุายน	พ.ศ.	2557	-	พฤษภาคม	พ.ศ.	2558	ในฐานไม่ให้ 
ความร่วมมือกบัต่างประเทศในการจดัการท�าประมงแบบ	IUU	ท�าให้ต้องมกีารแก้ไขปัญหา	โดยกรมการเกษตรของฟิลปิปินส์
ได้ด�าเนินมาตรการเชิงรุกเข้าเป็นภาคีความร่วมมือระดับทวิภาคีกับประเทศในมหาสมุทรแปซิฟิก	เพื่อให้สามารถติดตาม 
การท�าประมงของเรือสัญชาติฟิลิปปินส์ในพื้นที่นอกอาณาเขตทางทะเล	
	 และท่ีส�าคญัได้ปรบัปรงุกฎหมาย	Philippine	Fisheries	Code	of	1998	โดยเพ่ิมบทบญัญตัเิกีย่วกบัการกระท�าความผดิ 
และเพิม่มาตรการบงัคบับทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืน	รวมท้ังการตรวจสอบย้อนกลบั	จนท�าให้ฟิลปิปินส์หลดุจากใบเหลอืงในทีส่ดุ
 เกาหลีใต้	เป็นอีกประเทศที่เคยได้รับใบเหลืองจากอียู	เนื่องจากมีการท�าประมงผิดกฎหมายในน่านน�้าเขตแอฟริกา
ตะวันตก	ทางกระทรวงมหาสมุทรและการประมงของเกาหลีใต้จึงจัดให้มีระบบตรวจสอบเรือ	 ท่ีสามารถติดตามการ
เคลือ่นไหวของเรอืได้จากดาวเทยีม	และเรอืประมงทัง้หมดจะต้องได้รบัการตดิตัง้ระบบ	Logbook	ทีส่ามารถแบ่งปันข้อมลู
เกี่ยวกับการด�าเนินการจับปลาแบบนาทีต่อนาที	(Real	Time)
	 และเกาหลีใต้ยังได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายการพัฒนาประมงทางน�้าระยะไกล	(Distant	Water	Fisheries	 
Development	Act:	DWFD)	ซึง่บงัคบัใช้ตัง้แต่กรกฎาคม	พ.ศ.	2558	โดยให้อ�านาจเจ้าหน้าทีร่บิสนิค้าประมงผดิกฎหมาย
ได้ทีท่่าเรอื	ซึง่เป็นการเพิม่ความสามารถในการด�าเนนิการกบัเรอืประมงสญัชาตเิกาหลทีีท่�าการประมงแบบ	IUU	ในน่านน�า้ 
นอกเขตอ�านาจของเกาหลีและเพิ่มบทลงโทษที่หนักขึ้นแก่ผู้กระท�าผิด	สุดท้ายจึงท�าให้เกาหลีใต้หลุดพ้นจากใบเหลืองได้
	 ขณะที่	ประเทศฟิจิ แก้ปัญหาโดยอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ	หน่วยงานผ่านการท�าบันทึกความเข้าใจร่วมกับ 
เกาะอื่นๆ	ในบริเวณเดียวกัน	เช่นเดียวกับที่ร่วมมือกับต�ารวจ	กองทัพเรือ	และธนาคารกลาง	จนสามารถแก้ไขปัญหา 
ใบเหลืองจากอียูได้
	 ที่น่าสนใจและน่าศึกษาที่สุด	คือการประมงของ	ประเทศนอร์เวย์	เพราะไม่เพียงนอร์เวย์จะวางจุดยืนของประเทศ 
เอาไว้ให้เป็นผู้น�าด้านอาหารทะเลของโลก	แต่นอร์เวย์ยังเป็นประเทศท่ีส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารทะเลใหญ่เป็นอันดับ	2	 
ของโลกรองจากจีน	โดยส่งออกไปยัง	130	ประเทศท่ัวโลก	ซึ่งประเทศผู้น�าเข้าหลัก	5	อันดับแรกของนอร์เวย์	ได้แก่	
รัสเซีย	ฝรั่งเศส	เดนมาร์ก	โปแลนด์	และญี่ปุ่น
	 นอร์เวย์ให้ความส�าคัญกับการท�าประมงที่ถูกกฎหมายโดยเน้นย�้าใน	3	ประเด็นใหญ่ๆ	คือ	1.	การท�าวิจัยเพื่อ 
การพฒันาการประมง	(Marine	Research	&	Development)	2.	การสร้างมลูค่าเพ่ิมและการเพ่ิมผลก�าไร	และ	3.	การรกัษา 
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน
	 ด้วยจุดยืนดังกล่าวส่งผลให้ประเทศนอร์เวย์ส่งออกอาหารทะเลไปยังกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปมากที่สุดเป็น 
อันดับหนึ่ง	รองลงมา	ได้แก่	กลุ่มประเทศยุโรปตะวันออก	ภูมิภาคเอเชีย	ภูมิภาคอเมริกาเหนือ	และภูมิภาคแอฟริกา
ตามล�าดับ	และมแีนวโน้มว่าจะมกีารส่งออกเพิม่ขึน้	 เนือ่งจากความต้องการผลติภณัฑ์อาหารทะเลจากประเทศในเอเชีย 
มปีรมิาณมากขึน้	
	 ทั้งนี้	พบว่านอร์เวย์มีชาวประมงประมาณ	10,000	คน	และมีบุคลากรที่ท�างานในภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
การประมงอีกประมาณ	44,000	คน
	 ส�าหรับการท�าประมงของนอร์เวย์นั้น	มี	2	ลักษณะ	คือ	
	 1.	การท�าฟาร์มเพาะเลี้ยง	(Aquaculture	Production)	ส่วนใหญ่จะเป็นปลาแซลมอน	ปลาเทราต์	และปลาคอด	
	 2.	การจับตามธรรมชาติ	(Capture	Production)	
	 จากสถิติพบว่าการท�าฟาร์มเพาะเล้ียงมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น	และเป็นแหล่งอาหารที่ส�าคัญของประชากรโลก 
ในอนาคต	เพราะมีแนวโน้มว่าคนจะบริโภคเนื้อสัตว์น้อยลง	
	 ส�าหรับประเด็นการท�าวิจัยเพื่อการพัฒนาการประมง	(Marine	Research	&	Development)	การสร้างมูลค่าเพิ่ม 
และการเพิม่ผลก�าไร	นอร์เวย์มกีารเพิม่เงนิในกองทนุด้านการวจิยั	และการท�า	R	&	D	ร่วมกนั	ระหว่างภาคอตุสาหกรรม
ทางทะเลทั้ง	3	ภาค	คือ	การประมง	การเดินเรือ	และการขุดเจาะน�้ามัน	การรวบรวมจัดท�าฐานข้อมูลขององค์ความรู้
ของผู้ประกอบการประมงขนาดเล็ก/กลาง	(Family	Owned	SMEs)	การวิจัยท่ีเน้นให้สามารถน�าทุกส่วนของปลามาใช้
ให้เป็นประโยชน์	
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	 นอกจากนีน้อร์เวย์ยงัขยายความร่วมมอืกบัประเทศต่างๆ	รวมถงึองค์การระหว่างประเทศ	โดยเน้นประเดน็
เรือ่ง	Global	Food	Security	การแลกเปลีย่น	Know-how	และเทคโนโลยกีารรกัษาสิง่แวดล้อม	และการร่วมมอื 
ปราบปรามอาชญากรรมด้านประมง	(Fisheries	Crime)
	 แม้นอร์เวยจ์ะมีพืน้ที่ชายฝั่งยาวถึง	100,915	กโิลเมตร	แตด่ว้ยมาตรการตา่งๆ	ในเรื่องทีเ่กี่ยวกบัการรกัษา
สิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน	(Environmental	Sustainable)	ประกอบด้วย
	 1.	การก�าหนดโซน	(Zone)	การท�าฟาร์มเพาะเลี้ยงประมงชายฝั่ง	รวมถึงอุตสาหกรรมต่างๆ	ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการประมงและการน�าระบบนิเวศมาใช้
	 2.	การให้หน่วยงานท้องถ่ิน	(Municipality)	ดูแลการท�าฟาร์มเพาะเลี้ยงประมงชายฝั่ง	โดยให้มีส่วนร่วม
ในการประเมินความเส่ียง	(Risk	Assessment)	และให้เป็นผู้ออกใบอนุญาต	รวมถึงได้รับรายได้จากภาษีของ 
ผูป้ระกอบการประมง	จากเดมิทีห่น่วยงานส่วนกลางเป็นผูด้�าเนนิการออกใบอนญุาต	และจดัเกบ็ภาษเีองทัง้หมด	
ซึ่งท�าให้การตรวจสอบมีจุดอ่อนไม่ทั่วถึง	แต่เมื่อให้หน่วยงานท้องถิ่นดูแลอย่างจริงจัง	ปัญหาจุดอ่อนต่างๆ	 
ก็หมดไปได้	
	 จึงท�าให้อุตสาหกรรมประมงของนอร์เวย์	ซึ่งส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารทะเลใหญ่เป็นอันดับ	2	ของโลก	 
ไม่ได้มีปัญหาเร่ือง	IUU	การด�าเนินการธุรกิจอุตสาหกรรมประมงของนอร์เวย์	ตลอดจนการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ	ของประเทศที่ยกตัวอย่างมาข้างต้น	พบว่าสิ่งที่ส�าคัญก็คือ	ความตั้งใจและมุ่งมั่นต่อการแก้ปัญหา	และมี 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดจริงจัง
	 ดงันัน้	หากต้องการทีจ่ะให้ประเทศไทยหลดุพ้นใบเหลอืงจากอยี	ูและหมดสิน้ปัญหาต่างๆ	ด้านอตุสาหกรรม
การประมง	ก็คงต้องท�าความเข้าใจกับทุกฝ่าย	ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง	แล้วร่วมมือกันปฏิบัติตามกฎหมาย 
อย่างเข้มงวดและจริงจัง
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	 เมื่อวันที่	21	เมษายน	พ.ศ.	2558	สหภาพยุโรป	(อียู)	ได้ประกาศให้ใบเหลืองประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศ
ที่ไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการท�าการประมงผิดกฎหมาย	ขาดการรายงาน	และไร้การควบคุม	(IUU	Fishing)
	 สาเหตุที่มาของใบเหลืองจากอียู	เน่ืองมาจากตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2554	อียูได้ตรวจสอบการควบคุมการท�าประมง 
ที่ผิดกฎหมาย	IUU	ในประเทศไทย	และทางอียูมองว่าไม่มีการปรับปรุงให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย 
การออกกฎหมาย	และการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	
	 ใบเหลืองดังกล่าว	ท�าให้ประเทศไทย	โดยรัฐบาลไทย	จ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด�าเนินแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหา	
เพราะหากยังไม่มีการด�าเนินการใดๆ	ในการพิจารณาของทางอียูแล้ว	ก็อาจจะถูกให้ใบแดง	และระงับการสั่งซื้อสินค้า
ประมงจากประเทศไทยทันที	เช่นเดียวกับกรณีที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วกับประเทศกัมพูชา	กินี	และศรีลังกา	
	 กรณีใบเหลืองและใบแดงจากอียู	เกี่ยวกับการท�าประมง	IUU	จึงเป็นสิ่งที่ผู้ประกอบการประมงไทย	อุตสาหกรรม
แปรรูปอาหารทะเลของไทย	รวมทั้งคนไทยทั้งหลายควรที่จะต้องรับรู้ร่วมกัน	เนื่องจากธุรกิจประมงและอุตสาหกรรม
อาหารทะเล	มีความส�าคัญอย่างมากต่อเศรษฐกิจไทยนั่นเอง
	 ใบเหลือง	หมายถึง	อียูก�าหนดให้ประเทศใดประเทศหนึ่งถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีความเสี่ยงที่จะถูกจัดให้เป็น
ประเทศทีไ่ม่ให้ความร่วมมอื	(Possibility	of	Identifying	as	Non-cooperating	Country)	ภายใต้กฎระเบยีบ	IUU	ของอยีู 
ใบเหลืองจึงถือเป็นเพียงประกาศเตือน	และจะยังไม่มีผลต่อการระงับการน�าเข้าสินค้าประมงที่จับโดยเรือประมงของ
ประเทศน้ันทีส่่งไปขายในตลาดสหภาพยโุรปแต่อย่างใด	โดยอยีจูะให้ระยะเวลาประเทศนัน้ๆ	ปรบัปรงุแก้ไขภายใน	6	เดอืน 
นับจากวันที่ได้รับการแจ้งขึ้นบัญชีอย่างเป็นทางการ	
	 ใบแดง	หมายถึง	การที่อียูพิจารณาให้ประเทศใดประเทศหนึ่งถูกจัดให้เป็นประเทศท่ีไม่ให้ความร่วมมือ	(List	of	
Non-cooperating	Country)	ตามกฎระเบียบ	IUU	ซึ่งมีผลให้ระงับการน�าเข้าสินค้าประมงที่จับจากเรือประมงที่ชักธง
ของประเทศนั้น
	 ด้วยเหตุน้ีเองประเทศไทยจึงจ�าเป็นที่จะต้องพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส	ด้วยการให้ความร่วมมือกับอียูท่ีจะเข้ามา
ช่วยไทยแก้ไขปัญหาการประมง	IUU	และปัญหาด้านประมงอื่นๆ	ที่เรื้อรังมานาน	เพื่อเป้าหมายในการสร้างระบบการ
บริหารจัดการประมงไทยให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากขึ้นไปอีก	ซึ่งจริงๆ	แล้วถือเป็นเรื่องที่ดีส�าหรับประเทศไทย 
ในการยกระดับมาตรฐานการประมงไทยให้ได้มาตรฐานสากล	
	 ประการส�าคัญ	ก็คือการแก้ไขปัญหาการประมงครั้งนี้ควรต้องท�าอย่างรอบคอบ	รัดกุม	เป็นการแก้ไขปัญหา 
แบบยกเครื่องให้สมบูรณ์ทั้งระบบ
	 ทั้งนี้	หลังจากได้ใบเหลืองมา	ประเทศไทยได้เปิดการหารือกับอียูอย่างเป็นทางการ	ซึ่งหมายถึงการรับพิจารณา
แผนปฏบิติัการทีอ่ยีเูสนอแนะในการแก้ไขปัญหา	ขณะทีอ่ยีกูจ็ะมาช่วยประเมนิผลการปฏบิตักิาร	ซึง่หากเป็นทีน่่าพอใจ
กส็ามารถพจิารณาให้ใบเขียว	หรอืหากยงัต้องใช้เวลาในการแก้ไขปัญหาเพิม่	อาจมกีารต่ออายใุบเหลอืงออกไปอกีคร้ังละ 
6	เดือน	ก็ได้	เพื่อให้ด�าเนินการปรับปรุงต่อไป	

การขึ้นบัญชีใบเหลืองอียู
กับปัญหาประมงของไทย
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	 อย่างไรก็ตาม	การได้ใบเหลืองไม่ได้หมายความว่าจะต้องน�า
ไปสูใ่บแดงเสมอไป	เพราะหากประเทศนัน้ๆ	สามารถปรบัปรงุและ
แก้ไขปัญหาได้	ก็จะพ้นใบเหลืองและได้ใบเขียวแทน	ซึ่งมีประเทศ
ทีส่ามารถท�าได้แล้ว	อาท	ิเกาหลใีต้ใช้ระยะเวลาประมาณ	1	ปีครึง่
เพื่อหลุดจากใบเหลืองเป็นใบเขียว	ส่วนฟิลิปปินส์ใช้เวลาประมาณ	
1	ปี	โดยทั้งสองประเทศได้เปิดการหารือกับอียูอย่างเป็นทางการ	
และได้มีการแก้ไขกฎหมายและมีการปฏิรูประบบการบริหารการ
จัดการประมงให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนตามข้อเสนอแนะของอียู
ตามกฎระเบียบ	IUU	และข้อก�าหนดระหว่างประเทศ	
	 ส�าหรับมาตรการแก้ไขปัญหาที่อียูหยิบยกให้ไทยพิจารณา
ด�าเนนิการแก้ไขด้วยความร่วมมอืกบัอยีนูัน้มหีลายเรือ่ง	ตัง้แต่การ
มีกรอบกฎหมายที่ครอบคลุมเร่ือง	IUU	มีการบังคับใช้กฎหมาย
และมีบทลงโทษที่เข้มแข็งจริงจัง	มีการจัดระเบียบเรือประมงเข้าสู่
ระบบการควบคมุได้อย่างถกูต้อง	มมีาตรการควบคมุและเฝ้าระวงั
การประมง	IUU	ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น	มีการพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบย้อนกลับ	(Traceability)	ของสินค้าประมงที่ท�าให้อียู 

เชื่อมั่นได้ว่าจะไม่มีความเสี่ยงที่วัตถุดิบมาจากการท�าประมง	IUU	
เข้ามาปะปนในห่วงโซ่การผลิตในประเทศไทย	และส่งออกไปอียู	
	 ผู้ประกอบการประมงไทย	คงไม่ต้องการท่ีจะให้ใบเหลือง 
ของประเทศไทยถูกเปลี่ยนไปเป็นใบแดง	ซึ่งจะส่งผลให้สินค้า
ประมงทกุประเภททีจ่บัโดยเรอืทีช่กัธงไทยได้รบัผลกระทบ	ถกูระงบั 
การน�าเข้าสูต่ลาดอยี	ูจงึควรร่วมมอืสนบัสนนุส่งเสรมิให้ประเทศไทย	
สามารถเปล่ียนจากใบเหลืองไปเป็นใบเขียวได้เหมือนกับหลายๆ
ประเทศที่ท�าได้มาแล้ว
	 การต่อสูก้บัการท�าประมง	IUU	จงึถอืเป็นความท้าทายส�าหรับ
ประเทศไทยในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการประมงของไทย
ให้มปีระสทิธภิาพและมคีวามยัง่ยนืยิง่ขึน้	รกัษาสิง่แวดล้อมมากขึน้ 
และให้เป็นไปตามข้อก�าหนดสากลและของอียูให้มากขึ้นไปอีก	 
ให้สมกบัการเป็นผูผ้ลติและส่งออกสนิค้าประมงอนัดบัหนึง่ของโลก	
ซึ่งหากทุกภาคส่วนร่วมแรงร่วมใจกันเพ่ือแก้ไขปัญหาคร้ังนี้เช่ือว่า
ประเทศไทยจะสามารถหลุดจากใบเหลืองได้อย่างแน่นอน

กลุ่มประเทศที่ถูกขึ้นบัญชีใบแดงและใบเหลืองจากอียู

Nations with Red Cards :	ประเทศที่ได้ ใบแดง	มี	3	ประเทศ

Nations with Yellow Cards :	ประเทศที่ได้ ใบเหลือง	มี	9	ประเทศ

Kiribati : คิริบาส 
(เมษายน	2559)

Liberia : ไลบีเรีย 
(พฤษภาคม	2560)

Taiwan : ไต้หวัน 
(ตุลาคม	2558)

Tuvalu : ตูวาล ู
(ธันวาคม	2557)

Thailand : ไทย 
(เมษายน	2558) Vietnam : เวียดนาม 

(ตุลาคม	2560)

Cambodia : กัมพูชา 
(พฤศจิกายน	2556)

Comoros : คอโมโรส  
(พฤษภาคม	2560)

Saint Vincent & Grenadines : 
เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ 

(พฤษภาคม	2560)

Saint Kitts and Nevis : 
เซนต์คิตส์และเนวิส 

(ธันวาคม	2557) Sierra Leone :
เซียร์ราลีโอน 
(เมษายน	2559)

Trinidad and Tobago : 
ตรินิแดดและโตเบโก 

(เมษายน	2559)

หมายเหตุ :	ข้อมูล	ณ	เดือนธันวาคม	2560
ข้อมูลอ้างอิงจากเว็บไซต์
1.	https://ec.europa.eu/fisheries/sites/
fisheries/files/illegal-fishing-overview-of-
existing-procedures-third-countries_en.pdf
2.	https://fishwise.org/traceability/key-data-
elements-for-seafood-a-compilation-
of-resources/

โดย	ประเทศคอโมโรส	ได้ ใบเหลืองเมื่อวันที่	1	ตุลาคม	2558	และปรับขึ้นเป็นใบแดงเมื่อพฤษภาคม	2560

ส่วน	เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์	ได้ ใบเหลืองเมื่อวันที่	12	ธันวาคม	2557	และปรับขึ้นเป็นใบแดงเมื่อพฤษภาคม	2560
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	 เม่ือเดอืนเมษายน	พ.ศ.	2558	คณะกรรมาธกิารสหภาพยโุรป	(อยี)ู	ได้ประกาศแจ้งเตอืนประเทศไทยเกีย่วกบัมาตรการ 
ต่อต้านการท�าประมงที่ผิดกฎหมายที่ทางคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป	เห็นว่ายังไม่เพียงพอต่อการแก้ปัญหาการท�า 
การประมงผิดกฎหมาย	ขาดการรายงาน	และไร้การควบคุม	(IUU	Fishing)	
	 แถลงการณ์อียูระบุว่า	ในการตรวจประเมินการใช้มาตรการแก้ปัญหาการท�าประมงผิดกฎหมายในประเทศไทย 
ในปี	พ.ศ.	2544	และ	พ.ศ.	2545	ได้พบข้อบกพร่องต่างๆ	ของประเทศไทย	เช่น	มกีฎหมายไม่เพียงพอต่อการควบคมุการท�าประมง
และส�าหรบัการค้าสนิค้าประมงทีผ่่านเข้ามาในประเทศไทย	รวมถงึมาตรการการดแูล	ควบคมุ	และเฝ้าระวงัเรอืประมงไทย 
และการน�าเข้าสินค้าประมงที่ผิดกฎหมายจากประเทศที่สามเพื่อการแปรรูปในประเทศและส่งออกไปยังสหภาพยุโรป
	 อยีชูีแ้จงว่าการแจ้งเตอืนดงักล่าวเป็นเพยีงการให้	“ใบเหลอืง”	ซึง่ไม่มผีลในการคว�า่บาตรสนิค้าประมงจากประเทศไทย
เข้าสูส่หภาพยโุรป	แต่เป็นการน�าไปสูก่ารปรกึษาหารอือย่างจรงิจงัระหว่างคณะกรรมาธกิารสหภาพยโุรปและประเทศไทย
เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ	รวมถึงมาตรการการต่อต้านการท�าประมงที่ผิดกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
	 ทั้งนี้	ทางอียูได้ให้ค�าแนะน�าเพื่อแก้ไขปัญหา	5	ข้อ	ได้แก่	1.	ปรับปรุง	พ.ร.บ.การประมง	และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 
2.	ปรับปรุงระบบตรวจสอบข้อมูลย้อนหลังสินค้าประมง	(Traceability)	เช่น	ชนิดปลา	จ�านวนที่จับได้	น่านน�้าที่จับปลา	 
3.	ตดิต้ังเครือ่งตดิตามต�าแหน่งเรอื	(VMS)	4.	จดทะเบยีนเรอืประมง	5.	จดัท�าแผนระดบัชาตป้ิองกนัและแก้ไขปัญหา	IUU

การปรับปรุงกฎหมายการประมง
ความจ�าเป็นที่หลีกเลี่ยงไม่ได้
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	 “ถ้าสถานการณ์ดขีึน้เป็นทีน่่าพอใจ	ประเทศไทยจะถกูปลดจากบญัชรีายชือ่ประเทศทีไ่ด้รบัใบเหลอืง	ซึง่มหีลาย
ประเทศทีไ่ด้ถกูปลดจากสถานะดงักล่าว	เนือ่งมาจากการทีป่ระเทศเหล่านัน้ได้ด�าเนนิมาตรการทีแ่ขง็ขนัในการแก้ไข
ปัญหาและแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่จะปรับปรุงโครงสร้างระบบอย่างสมบูรณ์เพื่อต่อต้านการท�าประมงที่ผิด
กฎหมาย”	รายงานระบุ
	 ด้วยเหตนุีเ้องจงึเป็นความจ�าเป็นส�าหรบัประเทศไทย	ในการแก้ไขปัญหาให้เป็นท่ียอมรบัของทางอยีใูห้ได้	แม้ว่า
ในความเป็นจรงิ	ทีผ่่านมารฐับาลไทยตระหนกัถงึความส�าคญัในการรกัษาทรพัยากรทางทะเลและก�าหนดให้การแก้ไข
ปัญหาการประมงแบบ	IUU	เป็นปัญหาส�าคัญระดับชาติที่ต้องแก้ไขโดยความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	
	 โดย	กรมประมง	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ในฐานะหน่วยงานหลกั	ได้เป็นผู้น�าในการบรูณาการกบัหน่วยงาน 
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อเร่งด�าเนินการตามแผนงานหลัก	6	แผนงาน	ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 
ได้แก่	 1.	การปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมงและกฎหมายล�าดับรอง	2.	การจัดท�าแผนระดับชาติในการ
ป้องกัน	ยับยั้ง	และขจัดการท�าประมง	IUU	3.	การเร่งจดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตท�าการประมง	
4.	การพัฒนาระบบควบคุมและเฝ้าระวังการท�าประมง	โดยเฉพาะการควบคุมการเข้าออกท่าของเรือประมง	 
5.	การจัดท�าระบบติดตามต�าแหน่งเรือ	(Vessel	Monitoring	System	-	VMS)	และ	6.	การปรับปรุงระบบ 
การตรวจสอบย้อนกลับ	(Traceability)
	 ท้ังน้ี	พลเอก	ประยทุธ์	จนัทร์โอชา	นายกรฐัมนตร	ีได้มกีารยอมรบัถงึข้อบกพร่องในการประกอบกจิการประมงไทย 
ทีไ่ม่ได้มาตรฐาน	พร้อมระบวุ่าไม่เกนิความคาดหมายทีส่หภาพยโุรปให้ใบเหลอืงไทยต่อกรณที�าประมงผดิกฎหมาย
หรือผิดกฎ	IUU	จึงขอยืนยันที่จะเดินหน้าแก้ปัญหาประมงและการค้ามนุษย์ด้วยวาระแห่งชาติ	โดยเฉพาะการ 
ตรากฎหมายใหม่และแก้กฎหมายเดมิ	รวมถงึการผลกัดนัให้หน่วยงานต่างๆ	บรูณาการการแก้ไขปัญหาให้รวดเรว็ขึน้
	 “จะพยายามแก้ปัญหาในทุกมิติและเร่งแก้ปัญหาอย่างเต็มท่ี	แต่ไม่สามารถบอกได้ว่าอียูจะพอใจกับมาตรการ
ของไทยหรือไม่	อย่างไร”	นายกรัฐมนตรีกล่าว	ภายใต้การแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังเร่งด่วนตามค�าสั่งหัวหน้า 
คณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิฉบบัที	่10/2558	เรือ่งการแก้ไขปัญหาการท�าการประมงผิดกฎหมาย	ขาดการรายงาน
และไร้การควบคุม	ท�าให้ภาคการประมงของไทย	ทั้งฝ่ายภาครัฐ	ชาวประมง	และผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ประมง
ต้องปรับตัวร่วมกันแก้ไขปัญหา
	 ในส่วนของการปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมงนั้น	สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาพระราชบัญญัติ 
การประมง	พ.ศ.	2558	โดยทีม่บีทบญัญตัสิอดคล้องในการจดัการประมงผดิกฎหมาย	และเพิม่เตมิด้านการมส่ีวนร่วม 
ของชมุชน	ให้สามารถรวมกลุม่ประมงพืน้บ้านและมโีอกาสส่งตวัแทนเข้าไปเป็นคณะกรรมการของจงัหวัด	ซึง่มสีทิธิ์
จะผลักดันนโยบายระดับประเทศได้	รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหามากขึ้น	
	 ต่อมายงัได้มกีารออกพระราชก�าหนด	(พ.ร.ก.)	การประมง	พ.ศ.	2558	ให้มผีลบงัคบัใช้ในวนัที	่14	พฤศจกิายน	
พ.ศ.	2558	เป็นต้นไป	โดยเหตผุลในการประกาศใช้	พ.ร.ก.	ระบวุ่า	เนือ่งจากพระราชบญัญตักิารประมง	พ.ศ.	2558	 
ยงัขาดมาตรการตดิตาม	ควบคมุ	และเฝ้าระวงัการท�าการประมงในน่านน�า้ไทยและนอกน่านน�า้ไทย	และเพือ่ป้องกนั
มิให้มีการท�าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	รวมทั้งยังขาดการบริหารจัดการการท�าการประมงให้สอดคล้อง
กับการผลิตสูงสุดของธรรมชาติให้สามารถท�าการประมงได้อย่างยั่งยืน	และหากไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน	
อาจมีผลกระทบต่อการประมงของไทย	
	 ส�าหรับสาระส�าคัญๆ	ใน	พ.ร.ก.	ฉบับนี้	อาทิ	 ในมาตรา	8	ระบุว่า	การกระท�าความผิดตาม	พ.ร.ก.	นี้	 
หรือตามกฎหมายของรัฐชายฝั่ง	หรือตามหลักเกณฑ์หรือมาตรการตามกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง	 
หรอืหลกัเกณฑ์หรอืมาตรการขององค์การระหว่างประเทศ	บรรดาทีเ่กีย่วกบัการอนรุกัษ์และบรหิารจดัการการประมง 
ไม่ว่าจะกระท�าในน่านน�้าไทยหรือนอกน่านน�้าไทย	และไม่ว่าการกระท�าโดยใช้เรือประมงไทย	เรือประมงที่มิใช่ 
เรือประมงไทย	หรือเรือไร้สัญชาติ	เป็นการกระท�าความผิดในราชอาณาจักรและต้องรับโทษตามที่ก�าหนดไว้ใน	
พ.ร.ก.	นี้	และให้ศาลไทยมีอ�านาจพิจารณาและพิพากษาคดีได้
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	 หากความผดิเกดิขึน้นอกน่านน�า้ไทย	และการกระท�าความผิดนัน้	
มิใช่เรือประมงไทยหรือผู้มีสัญชาติไทย	ให้กระท�าได้เมื่อได้รับ
แจ้งจากรัฐต่างประเทศที่การกระท�าความผิดเกิดขึ้น	หรือองค์การ
ระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการกระท�าความผดินัน้	ให้เป็นหน้าที่
ของอธิบดีที่จะให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ
หรอืองค์การระหว่างประเทศในการด�าเนนิการเพือ่ลงโทษผูก้ระท�า 
ความผิดตาม	พ.ร.ก.	นี้
	 ขณะทีม่าตรา	10	ระบวุ่า	ห้ามมใิห้ผูใ้ดใช้เรอืไร้สญัชาตทิ�าการ
ประมง	และมาตรา	11	ห้ามมใิห้โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น�้าจ้างลูกจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมาย 
ว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานหรอืจ้างคนต่างด้าวทีไ่ม่ได้รบัใบอนญุาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการท�างานของคนต่างด้าว	ซ่ึงหากตรวจพบ
ลูกจ้างหรือคนงานที่ผิดกฎหมายไม่เกิน	5	คน	อธิบดีมีค�าสั่ง 
ให้หยดุประกอบกจิการโรงงานตัง้แต่	10-30	วนั	แต่หากมมีากกว่า	
5	คน	อธบิดแีจ้งปลดักระทรวงอตุสาหกรรมเพือ่สัง่ปิดโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานได้	และหากพบว่าโรงงานที่ถูกสั่งให้ปิด 
ยังท�าความผิดซ�้าอีกภายใน	3	ปี	ก็สามารถให้เพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานได้
	 ในหมวด	5	จะเป็นเรื่องมาตรการอนุรักษ์และบริหารจัดการ	
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์และบริหารจัดการให้เกิดความ
สมดุลทางธรรมชาติและรักษาทรัพยากรสัตว์น�้าและระบบนิเวศ
ไว้อย่างยั่งยืน	โดยระบุไม่ให้ใช้ไฟฟ้า	หรือวัตถุระเบิดจับสัตว์น�้า	 
รวมทั้งห้ามมิให้ผู้ใดครอบครองสัตว์น�้าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น�้าท่ี 
เกิดจากกรณีดังกล่าวด้วย	
	 ส่วนหมวด	6	เป็นเรื่องของการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า 
	 หมวดที่	7	การควบคุม	เฝ้าระวัง	สืบค้น	และตรวจสอบ	ซึ่งมี 
การก�าหนดไว้อย่างเข้มงวดตั้งแต่เรือประมง	จนถึงท่าเทียบเรือ	
โดยเรือประมงนั้นต้องมีการติดต้ังระบบติดตามเรือ	สมุดบันทึก
การประมง	รวมถึงการแจ้งเข้า-ออกท่าเทียบเรือ	
	 ในหมวดที่	11	บทก�าหนดลงโทษ	โดยบทลงโทษท่ีน่าสนใจ	
ระบุไว้ตั้งแต่มาตรา	122	เป็นต้นไป	โดยเฉพาะในเรื่องใช้เรือ 
ไร้สญัชาติในการท�าประมง	ซึง่จะมโีทษเปรยีบเทยีบปรบัตามขนาด
ของเรือ	โดยโทษสูงสุดน้ันเป็นเรือ	150	ตันกรอส	จะมีโทษปรับ	
5-30	ล้านบาท	หรือปรับจ�านวน	5	เท่า	ของมูลค่าสัตว์น�้าที่จับได้	
ขึ้นกับจ�านวนที่มากกว่า	

	 ส่วนกรณีจ้างแรงงานผิดกฎหมาย	จะมีโทษปรับไม่น้อยกว่า	
4-8	แสนบาทต่อราย	ในขณะที่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน	หากเกิด
กรณีเดียวกันนอกจากปรับ	2	แสนบาท	ถึง	2	ล้านบาท	แล้วยัง 
มีโทษจ�าคุกไม่เกิน	2	ปี	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	และปรับอีกวันละ	 
1-5	แสนบาท	ตลอดเวลาที่ฝ่าฝืน	
	 และในมาตรา	167	ก�าหนดไว้ว่า	หากมีการกระท�าผิดที่เป็น 
การฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงซ�้าภายใน	5	ปี	อัตราโทษตามที่
ก�าหนดไว้ในแต่ละมาตราให้เพิ่มเป็น	2	เท่า
	 อย่างไรก็ตาม	หลังจากที่มีการใช้	พ.ร.ก.การประมง	พ.ศ.
2558	ไประยะหนึ่ง	ก็ได้มีการออก	พ.ร.ก.การประมง	ฉบับที่	2 
พ.ศ.	2560	 เนื่องจากพบว่า	พ.ร.ก.การประมง	พ.ศ.	2558	 
มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับสภาพการท�าการประมง
พืน้บ้านและประมงพาณชิย์	จงึได้มกีารปรบัปรงุนยิามค�าว่า	ประมง
พาณิชย์	 เรือประมงพ้ืนบ้าน	 ท่ีจ�าแนกชัดเจนยิ่งขึ้น	 เพื่อไม่ให้ 
นายทุนใช้ช่องว่างในการต่อเรอืพ้ืนบ้านท�าการประมงเพือ่หลกีเลีย่ง 
ประมงพาณิชย์	และปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้เรือประมงพื้นบ้าน
สามารถท�าประมงนอกชายฝั่งได้	3	ไมล์ทะเล	(5.5	กิโลเมตร)	 
เพ่ือช่วยเหลือประมงพ้ืนบ้าน	ซึ่งการออกใบอนุญาตท�าประมง 
พื้นบ้านต้องสอดคล้องกับสัตว์น�้าสูงสุด	เพื่อการท�าประมงอย่าง
ยั่งยืน	
	 มกีารปรบัปรงุหลกัเกณฑ์ในการสัง่หยดุกจิการหรอืปิดโรงงาน 
ในการท�าประมงสัตว์น�้าท่ีใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายให้เป็น 
ไปตามความร้ายแรงท่ีกระท�าผิด	และเปิดโอกาสให้ปรบัปรงุแก้ไขได้ 
อีกทั้งในระหว่างการประกอบใบอนุญาต	ปรับปรุงหลักเกณฑ์	
ผู้รับใบอนุญาตท�าการประมงสามารถโอนขายเรือประมงพร้อม 
ใบอนุญาตได้	จากเดิมท่ีไม่สามารถท�าได้	ท�าให้ชาวประมงได้รับ
ผลกระทบหากต้องการเลิกท�าการประมง	เพราะไม่มีใครต้องการ
ซื้อเรือประมงที่ไม่มีใบอนุญาต	
	 นอกจากนี้ยังมีการห้ามไม่ให้รับคนท�าประมงจากเรือล�าอื่น 
ในระหว่างออกเรอืท�าการประมง	เพือ่ไม่ให้คนประจ�าเรอืต้องอยูใ่น 
เรือนาน	เพื่อป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์	เป็นต้น
	 จะเหน็ได้ว่ารฐับาลได้พยายามแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมาย
อย่างจริงจัง	บนความจ�าเป็นท่ีจะต้องแก้ไขปัญหา	เพื่อที่จะไม่ให้
เศรษฐกจิของประเทศได้รบัผลกระทบจากปัญหาทีม่กีารท�าประมง
ผิดกฎหมาย	จนถูกคว�่าบาตรสินค้าประมงจากประเทศไทยเข้าสู่
สหภาพยุโรปนั่นเอง
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	 ประเด็นการปฏิบัติมิชอบด้านสิทธิและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมประมงไทย	ยังคงเป็นประเด็นท่ีมีการกล่าวหา
ประเทศไทยอย่างต่อเนือ่ง	ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งของประมงไทยว่ายงัคงมปัีญหาการค้ามนษุย์อยู	่รวมไปถงึยงัมปัีญหาเรือ่งการ
บังคบัใช้แรงงาน	ทัง้ๆ	ทีใ่นความเป็นจรงิแล้ว	รฐับาลไทยได้พยายามทีจ่ะแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจงัและต่อเนือ่งมาโดยตลอด
นายอดิศร	พร้อมเทพ	อธิบดีกรมประมง	ยืนยันว่าปัญหาการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานในภาคการประมง	ถือเป็น
หนึ่งในนโยบายส�าคัญที่รัฐบาลได้ก�าหนดให้เป็นวาระเร่งด่วนระดับชาติ	เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์แบบองค์รวม	ไม่ยอมรับ
การค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบอย่างสิ้นเชิง	(Zero	Tolerance)

มาตรการควบคุมเรือประมง
เข้มงวดเพื่อแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน
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	 ส�าหรับการปฏิรูปการประมง	ภายใต้พระราชก�าหนดการประมง	พ.ศ.	2558	ทางกรมประมงได้ก�าหนดมาตรการและ
กฎระเบียบต่างๆ	โดยบูรณาการความร่วมมือและรับฟังความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานของรัฐ	เอกชน	ภาคประชาสังคมทุก
ภาคส่วน	อย่างต่อเนือ่ง	เพือ่ให้การบรหิารจดัการทรพัยากรประมงให้เกดิประสทิธิภาพสงูสดุ	ภายใต้มาตรการและกฎระเบยีบ 
ที่ด�าเนินการอย่างเข้มงวดให้ตรวจสอบเรือประมงทั้งก่อนและหลังการออกท�าประมง	โดยศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า-ออก	
(Port	In-Port	Out:	PIPO	Control	Center)	ทั้ง	32	แห่ง	และจุดตรวจส่วนหน้าอีก	19	แห่ง	กระจายอยู่ในจังหวัดชายทะเล	
	 โดยเจ้าหน้าที่ชุดสหวิชาชีพ	ประกอบด้วย	กรมประมง	กรมเจ้าท่า	ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน ์
ของชาติทางทะเล	(ศรชล.)	กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน	และกรมจดัหางาน	มกีารตรวจเอกสารต่างๆ	ท่ีเกีย่วข้อง	และ
ตรวจเรอืประมง	ตรวจความปลอดภยัของเรอื	ตรวจสอบคนประจ�าเรอืว่าถกูต้องตรงตามเอกสาร	ขณะทีจ่ะออกท�าการประมง 
และเมื่อกลับจากท�าการประมงก็ได้มีการตรวจสอบความสอดคล้องของแรงงานเมื่อแจ้งออกท�าการประมงและขณะที่กลับ
เข้าท่า	
	 ตลอดจนมกีารตรวจสอบการจดัเวลาพกัให้กบัแรงงานในเรอืประมง	รวมทัง้สขุอนามยัและสวสัดภิาพของคนประจ�าเรอืด้วย 
และยังรวมไปถึงการสุ่มสัมภาษณ์ลูกเรือประมงทั้งก่อนและหลังท�าการประมง
	 ทัง้นี	้การตรวจสอบดงักล่าว	เป็นไปตามกฎกระทรวงระบบความปลอดภยั	สขุอนามยั	และสวสัดภิาพในการท�างานของ 
คนประจ�าเรือ	พ.ศ.	2559	ออกตามพระราชก�าหนดการประมง	พ.ศ.	2558	และกฎกระทรวง	คุ้มครองแรงงานใน 
งานประมงทะเล	พ.ศ.	2557	ออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	
	 อีกทั้งยังมีการออกตรวจตราในเรือกลางทะเล	โดยเจ้าหน้าที่จากกองทัพเรือ	กองบังคับการต�ารวจน�้า	ส�านักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	และส�านักงานตรวจคนเข้าเมือง	และกรมประมง
	 “การด�าเนนิการทีเ่ข้มงวดดงักล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้แรงงานได้พบกบัเจ้าหน้าทีไ่ด้มากขึน้	เป็นการป้องปรามการกระท�า 
ความผดิในด้านแรงงาน	อนัจะเป็นช่องทางหนึง่ทีแ่รงงานบนเรอืประมงทีป่ระสบปัญหาหรอืไม่ได้รบัความเป็นธรรมจากนายจ้าง	
ซึง่หากประสบปัญหาสามารถร้องเรยีน	หรอืร้องทกุข์ผ่านเจ้าหน้าทีข่ณะทีม่กีารตรวจสอบได้โดยตรง”	อธบิดกีรมประมงกล่าว		
	 นอกจากนี้แล้วการที่เรือประมงพาณิชย์ถูกก�าหนดให้ออกท�าการประมงครั้งละไม่เกิน	30	วัน	จะท�าให้แรงงานไม่ได้ 
ถูกบังคับให้อยู่ในทะเลเป็นระยะเวลานาน	อันจะเป็นการลดปัญหาแรงงานในเรือประมงลงได้อีกทางหนึ่งด้วย
	 ส่วนเรือ่งใบอนญุาตท�าการประมงของเรอืประมงพาณชิย์ในรอบปีการประมง	พ.ศ.	2559-2560	(1	เมษายน	พ.ศ.	2559	-	 
31	มนีาคม	พ.ศ.	2560)	ทีก่�าลงัจะสิน้สดุลง	เพือ่ความต่อเนือ่ง	ทางกรมประมงจะเปิดให้ยืน่ค�าขอใบอนญุาตท�าประมงพาณชิย์
ระหว่างวันที่	20	มกราคม	-	20	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2561	โดยกรมประมงจะบูรณาการร่วมกับกรมเจ้าท่าและศูนย์บัญชาการ
แก้ไขปัญหาการท�าประมงผิดกฎหมาย	(ศปมผ.)	ให้ชาวประมงสามารถยื่นขอใบอนุญาตท�าการประมงและใบอนุญาตใช้เรือ 
ได้ท้ัง	2	เรือ่งภายในสถานทีเ่ดยีว	ทีส่�านกังานประมงอ�าเภอพืน้ทีต่ดิทะเล	ส�านกังานประมงพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร	หรอืสถานทีอ่ืน่ 
ตามที่กรมประมงก�าหนด	คาดว่าจะมีเรือมาขอใบอนุญาตท�าประมงประมาณ	12,000	ล�า	
	 ท้ังนี	้หากขึน้รอบปีการประมงใหม่	ซึง่เริม่ต้นวนัที	่1	เมษายน	พ.ศ.	2561	เรอืประมงทีไ่ม่มใีบอนญุาตจะมโีทษรนุแรงทัง้ 
ทางอาญาและมาตรการปกครองตาม	พ.ร.ก.การประมง	พ.ศ.	2558	
	 เดมิใบอนญุาตใช้เรอืของกรมเจ้าท่า	จะมอีายกุารใช้งาน	1	ปี	และต้องต่ออายทุกุปี	ส่วนใบอนญุาตท�าการประมงพาณชิย์ 
จะมอีาย	ุ2	ปี	และวนัหมดอายไุม่พร้อมกนั	ผูป้ระกอบการต้องเดนิทางไปต่ออายทุัง้	2	แห่ง	ทัง้ทีส่�านกังานเจ้าท่าและส�านกังาน
ประมง	จงึได้มกีารปรบัปรงุกฎระเบยีบให้ใบอนญุาตทัง้	2	ใบสิน้สดุพร้อมกนั	และสามารถยืน่ค�าขอได้แบบจดุเดยีวเบด็เสร็จ
	 ในการตรวจเรือจะไม่มีค่าใช้จ่ายอื่นๆ	นอกจากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายเท่านั้น	และการตรวจเรือจะมีเจ้าหน้าที่
ประมาณ	40	ชุด	ลงพื้นที่ตรวจเรือตามล�าดับ	การยื่นขอท�าประมงจะไม่มีการแซงคิวอย่างเด็ดขาด
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