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	 หลายท่านคงทราบดว่ีา สถานการณ์ภยัแล้งของปีนีจ้ะส่งผลรนุแรงกว่าทกุปีทีผ่่านมา 
เนือ่งจากสภาพอากาศทีเ่ปลีย่นแปลงไปท�ำให้กระทบต่อปรมิาณฝนท่ีตกลงมา และส่งผล 
ต่อการกักเก็บน�้ำบริเวณพื้นท่ีเหนือเข่ือน อย่างไรก็ดี รัฐบาลได้เตรียมการรับมือกับ
สถานการณ์ดงักล่าวไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ เพือ่สร้างความมัน่ใจว่าประชาชนจะมนี�ำ้ 
เพื่อการอุปโภคและบริโภคได้อย่างเพียงพอ 
	 ถึงกระนั้น รัฐบาลต้องขอความร่วมมือจากพี่น้องประชาชนทุกท่านช่วยกันใช้
ทรัพยากรน�้ำอย่างรู้คุณค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจากล�ำพังเพียงแค่แผนการของ
รัฐบาลคงไม่อาจบรรลุเป้าหมายได้ หากไร้ซึ่งความร่วมมือร่วมใจจากพี่น้องประชาชน 
ทุกภาคส่วน 
	 วารสารไทยคูฟ้่าจงึขอเป็นอกีหนึง่แรงในการช่วยสร้างความตระหนกัรูแ้ก่ประชาชน 
เพื่อช่วยกันรณรงค์การใช้ทรัพยากรน�้ำอย่างรู้คุณค่าและส่งเสริมให้เกิดการน�ำไปปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรน�้ำได้อย่างยั่งยืน  
	 ส�ำหรับวารสารไทยคู่ฟ้า เล่มที่ 30 ซึ่งท่านก�ำลังถืออยู่ในมือนี้ ยังคงมุ่งน�ำเสนอ
เนือ้หาและเรือ่งราวของนโยบายรฐับาลทีเ่ป็นประโยชน์ต่อประชาชนเช่นเดมิ โดยมเีนือ้หา
ที่น่าสนใจหลากหลาย อาทิ แผนงาน Local & Global Economy เพื่อสร้างเศรษฐกิจ
ไทยให้แข็งแกร่งจากภายในและสามารถแข่งขันในเวทีโลกได้อย่างยั่งยืน แนวทาง 
การแก้ไขเพือ่ป้องกนัการละเมดิทรพัย์สนิทางปัญญา เป็นต้น นอกจากนีย้งัมปีระเดน็ใหม่ๆ 
ที่รัฐบาลก�ำลังส่งเสริมและผลักดันเพื่อปฏิรูปประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
	 ท่านผู้อ่านสามารถติดตามเนื้อหารายละเอียดต่างๆ เพิ่มเติมได้จากวารสารที่ท่าน
ก�ำลังถืออยู่นี้

คณะผู้จัดท�ำ

วารสารสำานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เล่มที่ 30

ทักทาย

สารบัญ 03	 ปลูกจิตสำ�นึกควบคู่ปราบปราม 
	 แนวทางแก้ปัญหาละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา
04	 อาเซียน-สหรัฐฯ ก้าวร่วมกันอย่างม่ันคง
06	 แผนงาน Local & Global Economy
	 สร้างฐานรากแกร่ง ดันไทยสู่เศรษฐกิจยุคใหม่
08	 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ปี 2559
	 แก้ปัญหาขาดแคลนแรงงาน ขจัดขบวนการค้ามนุษย์
10	 กองทุนยุติธรรม-ศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
	 ขยายโอกาสเข้าถึงระบบยุติธรรม-ลดเหล่ือมล้ำ�
12	 พัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา-อันดามัน
14	 ลงพ้ืนท่ีจังหวัดอุทัยธานี จัดสรรท่ีดินทำ�กินราษฎร 	
	 ติดตามความคืบหน้าภัยแล้ง

วารสารไทยคู่ฟ้าออนไลน์ : www.thaigov.go.th/e-book.html

16	 มติ ครม. เพ่ือประชาชน
	 มาตรการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง
18	 กฎหมายเพ่ือประชาชน 
	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
	 ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558
20	 ตลาดต้องชม 
	 สัมผัสกล่ินอายวัฒนธรรมท้องถ่ินผ่านวิถีชีวิตตลาดชุมชน
21	 บางกระทุ่มโมเดล
	 ความภาคภูมิใจสินค้าชุมชน บนแนวคิดพลังงานทดแทน
22	 คืนความสุขให้คนในชาติ
	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างย่ังยืน
23	 แฟ้มภาพ

วารสาร “ไทยคู่ฟ้า”  
จัดท�ำโดย ส�ำนักโฆษก ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท�ำเนียบรัฐบาล ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
โทรศัพท์ 02 288 4388 โทรสาร 02 288 4390

l	นายกรฐัมนตรเีป็นประธานในพธิที�ำบญุตกับาตร พร้อมให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที ่
และสื่อมวลชนรดน�้ำขอพร เพื่อความเป็นสิริมงคล สืบสานวัฒนธรรมประเพณี
สงกรานต์ ประจ�ำปี 2559 ณ ท�ำเนียบรัฐบาล (12 เมษายน พ.ศ. 2559)
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ไทยคู่ฟ้า

	 รัฐบาลเน้นย�้ำแนวทางการแก้ไขปัญหาการละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญา 3 ข้อ 1. มุ่งปลูกจิตส�ำนึก 2. เน้นการปราบปรามโดยบูรณาการ
ทุกภาคส่วน 3. เพิ่มศักยภาพการให้บริการจดสิทธิบัตร หวังยกระดับ
มาตรฐานทรัพย์สินทางปัญญาไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล
	 ปัจจุบันเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกิดจากความคิดสร้างสรรค ์
ของมนุษย์มีส่วนส�ำคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ดังนั้น 
หลายประเทศทัว่โลกจงึหนัมาให้ความส�ำคญัต่อการส่งเสรมิและคุม้ครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาอย่างจริงจังมากข้ึน ดังจะเห็นได้จากการน�ำเอา
ประเดน็ด้านการคุม้ครองทรพัย์สนิทางปัญญามาเป็นส่วนหนึง่ของเงือ่นไข
ในความตกลงทางเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน ที่เข้มงวดมากขึ้น 
ในปัจจุบัน โดยมองว่าการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาถือเป็นการ 
เอาเปรยีบทางการค้าและลดทอนแรงจูงใจในการคิดค้นพัฒนาสิ่งท่ีใหม่ๆ  
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมในอนาคต      
	 แม้ว่าตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ด�ำเนินการ 
ยกระดบัมาตรฐานด้านทรพัย์สนิทางปัญญา โดยเฉพาะการเร่งปราบปราม 
การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญามาอย่างต่อเน่ือง แต่ดูเหมือนว่าการ
ด�ำเนินการเหล่านั้นยังไม่เพียงพอต่อความเร่งด่วนภายใต้สถานการณ์
และบรบิทการค้าการลงทนุระหว่างประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ 
เนื่องจากในต่างประเทศได้มีการพัฒนาระบบการคุ้มครองและส่งเสริม
ด้านทรัพย์สินทางปัญญาที่รุดหน้าไปมากกว่าของไทยแล้ว  
	 ดังนั้น รัฐบาลจึงเร่งด�ำเนินการพัฒนาระบบการคุ ้มครองและ 
ปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาอย่างจริงจังมากขึ้น โดยเมื่อ
เดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมา พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ได้เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญา
แห่งชาติ (คทป.) ครัง้ที ่1/2559 โดยได้เน้นย�ำ้ถงึแนวทางแก้ปัญหา 3 ข้อ 
คือ 1. การป้องกันด้วยการปลูกจิตส�ำนึกที่ไม่ใช้ของปลอม และเข้าใจถึง
ข้อกฎหมายที่บังคับใช้ในเร่ืองน้ี ซ่ึงต้องสร้างการเรียนรู้ให้กับประชาชน  
2. การปราบปรามโดยมุ่งเน้นการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทั้งต�ำรวจ 
และกองอ�ำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
ที่ต้องดูแลในส่วนของผู้ประกอบการร้านค้าต่างๆ โดยจะต้องบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด ขณะเดียวกันจะต้องมีมาตรการส�ำหรับผู้ที่ใช้ 
ของปลอมนอกเหนือจากมาตรการกับผู ้จ�ำหน่ายสินค้าควบคู ่กันไป  
3. การให้บรกิารการจดสทิธบิตัร ซึง่ขณะนีม้เีรือ่งค้างอยูป่ระมาณ 10,000 
รายการ ดังนั้น จึงต้องหาแนวทางเพิ่มจ�ำนวนเจ้าหน้าท่ีให้เพียงพอ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ตรวจสอบสิทธิบัตร 
	 นอกจากน้ีที่ประชุมฯ ยังได้หารือถึงแนวทางการด�ำเนินการปลูก 
จิตส�ำนึกด้วยการน�ำความรู้เร่ืองทรัพย์สินทางปัญญามาสอดแทรกไว้ใน
การเรียนการสอนให้กับเด็กและเยาวชน การพัฒนาระบบการคุ้มครอง

ปลกูจติส�ำนกึควบคูป่ราบปราม 
แนวทางแก้ปัญหาละเมดิทรพัย์สนิทางปัญญา

ปกป้องทรพัย์สนิทางปัญญาของไทยให้อยูใ่นระดับมาตรฐานเป็นทีย่อมรับ
ของต่างประเทศ เพือ่ส่งเสรมิดงึดดูการลงทนุใหม่ๆ จากต่างประเทศทีเ่ป็น 
เป้าหมายของไทยในปัจจุบัน เช่น สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวตักรรม เนือ่งจากกลุม่ธรุกจิด้านดงักล่าวให้ความส�ำคญัต่อการคุม้ครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาที่สูงมาก 
	 ปัจจุบันรัฐบาลไทยโดยกรมทรัพย์สินทางปัญญาได้ด�ำเนินการใน
หลายด้านเพ่ือยกระดับมาตรฐานทรัพย์สินทางปัญญา ไม่ว่าจะเป็นการ
ร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการปราบปรามการละเมดิทรพัย์สนิ
ทางปัญญาอย่างจริงจัง อาทิ การลงพื้นที่จับกุมผู้กระท�ำผิดที่ปลอมแปลง
เครื่องหมายการค้า การจัดกิจกรรมชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นของ
ภาคเอกชนและนักลงทุนต่างชาติเก่ียวกับระบบการคุ้มครองทรัพย์สิน 
ทางปัญญาในปัจจุบันเพื่อสร้างความเข้าใจและรับฟังความต้องการของ
ภาคเอกชน  
	 การด�ำเนินการเชิงกฎหมายโดยผลักดันร ่างพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค้าฉบับใหม่ ซึ่งจะช่วยให้ขยายความคุ้มครองไปยัง
เครือ่งหมายการค้าท่ีเป็นเสยีง ปรบัปรงุขัน้ตอน และระยะเวลาด�ำเนนิการ
จดทะเบยีนให้มคีวามชดัเจนและรวดเรว็มากขึน้ รวมทัง้ได้เพิม่บทบญัญตัิ
ในส่วนทีเ่กีย่วกบัการจดทะเบยีน เครือ่งหมายการค้าภายใต้พธิสีารมาดริด 
(Madrid Protocol) ซึง่จะช่วยอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผูป้ระกอบการไทย
ในการยื่นค�ำขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าไปยังประเทศสมาชิกของ
พิธีสารดังกล่าวอีก 97 ประเทศ ให้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น
	 ท้ังหมดนี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของความพยายามในการช่วยยกระดับ
มาตรฐานทรัพย์สินทางปัญญาของไทยเท่านั้น แต่ส่ิงที่ส�ำคัญที่สุดคือ 
การร่วมมือร่วมใจจากพี่น้องประชาชนทุกภาคส่วนในการตระหนักถึง
คุณค่าและความส�ำคัญของทรัพย์สินทางปัญญา โดยไม่เลือกซื้อหรือ
สนับสนุนสินค้าและบริการที่ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งผลที่ได้รับ 
ไม่เพียงแต่จะเป็นการช่วยสนับสนุนความคิดสร้างสรรค์ของผู้ผลิตสินค้า
ให้มกี�ำลงัใจเดนิหน้าคดิค้นสิง่ใหม่ๆ ออกมาแล้ว ยงัเป็นการช่วยยกระดับ
ความน่าเชื่อถือของไทยในสายตาประชาคมโลกให้ดียิ่งขึ้นอีกด้วย

ที่มา : http://internationalpropertyrightsindex.org/countries

ดัชนีทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ ประจ�ำปี 2558
(The International Property Rights Index 2015)
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	 เม่ือวันที่ 15-16 กุมภาพันธ์ 2559 ท่ีผ่านมา พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เข้าร่วม 
การประชุมสุดยอดอาเซียน-สหรัฐฯ สมัยพิเศษ ณ เมือง Rancho Mirage รัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา  
เพื่อย�้ำความส�ำคัญในฐานะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์อาเซียนและสหรัฐฯ
	 การประชุมดังกล่าวนับว่ามีความส�ำคัญเป็นอย่างมาก โดยนับเป็นการประชุมระหว่างผู้น�ำอาเซียนและ
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ คร้ังแรก หลังจากท่ีท้ังสองฝ่ายได้ยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์  
เมื่อปี 2558 ซึ่งสะท้อนถึงบทบาทส�ำคัญของอาเซียนต่อสหรัฐฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อแนวนโยบายของสหรัฐฯ 
ทีต้่องการจะเพิม่บทบาทในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิกมากยิง่ขึน้ และเป็นการยกระดบัความสมัพนัธ์ระหว่างอาเซยีน
กับสหรัฐฯ ที่เริ่มต้นขึ้นเมื่อปี 2520 ให้มีความใกล้ชิดยิ่งขึ้นไปอีก

อาเซียน-สหรัฐฯ 

ก้าวร่วมกันอย่างมั่นคง
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	 การประชุมดังกล่าวจัดข้ึนโดยมีบรรยากาศเป็นกันเอง เพ่ือเปิด
โอกาสให้ผู้น�ำของอาเซียนและสหรัฐฯ ได้มีโอกาสหารือกันอย่างใกล้ชิด 
และได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ อย่างเต็มท่ี โดยหัวข้อใน 
การประชุมแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อ ได้แก่ 1. การหารือในเรื่องของการ 
ส่งเสรมิความมัน่คง มัง่คัง่ ในภมูภิาค 2. การหารอืเรือ่งทศิทางยทุธศาสตร์ 
และภูมิศาสตร์ในภูมิภาค 3. การรักษาสันติภาพ ความเจริญรุ่งเรือง  
และความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟิก
	 ในการประชุมครั้งนี้ นายกรัฐมนตรีได้เน้นย�้ำบทบาทของไทย 
ในการส่งเสริมความร่วมมืออาเซียน-สหรัฐฯ อย่างเต็มที่ ไม่ว่าจะเป็น 
ในมิติด้านเศรษฐกิจ หรือในด้านความม่ันคง โดยในด้านเศรษฐกิจนั้น 
ไทยได้สนับสนุนให้สหรัฐฯ มีบทบาทในฐานะหุ้นส่วนส�ำคัญของอาเซียน
เพือ่พฒันาประชาชนเป็นศนูย์กลาง โดยในการขยายความร่วมมอืระหว่าง
สหรัฐฯ และอาเซียน มีประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ การส่งเสริมการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค เพื่อรับมือกับการชะลอตัวและความผันผวน
ทางเศรษฐกิจโลกและยกระดับขีดความสามารถให้มีมาตรฐานสูงขึ้น 
การอ�ำนวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน และความร่วมมือ 
ทางเทคนิคและการบรรลุเป้าหมายด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDG) 
โดยเฉพาะความร่วมมือเพื่อนวัตกรรมและการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ี 
ช่วยสนับสนุนความเจริญเติบโต
	 ในด้านความมั่นคง ไทยสนับสนุนนโยบายของสหรัฐฯ ท่ีต้องการมี
บทบาทในภมูภิาคมากขึน้ และหวงัให้สหรฐัฯ ร่วมกบัประเทศมหาอ�ำนาจ 
อื่นๆ ในภูมิภาค อาทิ จีน ในการด�ำเนินบทบาทในภูมิภาคอย่าง
สร้างสรรค์ เพื่อเป็นเสาหลักในภูมิภาคร่วมกับอาเซียน โดยมีอาเซียน 
เป็นแกนกลาง หรอืเรยีกง่ายๆ ว่าใช้กลไกความร่วมมอืต่างๆ ของอาเซยีน
เป็นหลัก ตลอดจนช่ืนชมความมุ่งม่ันของสหรัฐฯ ในการแก้ไขปัญหา 
ต่างๆ โดยสันติวิธีและสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการเจรจาหารืออย่างสันติ  
และใช้หลักกฎหมายระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะ
ประเด็นส�ำคัญในภูมิภาค อาทิ สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ สถานการณ์
ในคาบสมุทรเกาหลี
	 นอกจากนี้ไทยยังได้ยืนยันความพร้อมที่จะร่วมมือกับสหรัฐฯ เพื่อ
รับมือกับความท้าทายใหม่ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับมือกับภัยด้าน
สาธารณสขุ ตลอดจนไทยยงัได้แสดงความมุง่มัน่ทีจ่ะด�ำเนนิการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการค้ามนุษย์ หรือปัญหาการก่อการร้าย 
โดยมุ ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในเรื่องการแลกเปล่ียนข้อมูล  
และการเรียนรู้ประสบการณ์ แนวปฏิบัติ และเทคโนโลยีจากสหรัฐฯ
	 อีกหนึ่งในวาระส�ำคัญที่ไทยได้เน้นย�้ำต่อสหรัฐฯ คือการส่งเสริม
การพัฒนาในระยะยาว หรือที่เรียกว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืน ไทยพร้อม
ปฏิบัติตามวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติที่ได้
มีการรับรองโดยผู้น�ำเม่ือปี 2558 โดยมุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
ซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และเน้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน  

เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ เป็นต้น ไทยมีบทบาท
เป็นผู้สร้างสะพานเชือ่มฝ่ายต่างๆ (Bridge Builder) ระหว่างกลุม่ประเทศ
ก�ำลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแล้วเพื่อบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 ทั้งนี้ ผู้น�ำอาเซียนและสหรัฐฯ ได้ร่วมรับรองเอกสาร Sunnylands 
Declaration ซึง่แสดงถงึความมุง่มัน่ของสองฝ่ายในการส่งเสรมิความเป็น
หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างอาเซียนกับสหรัฐฯ สนับสนุนประชาคม
อาเซียนที่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางการเมือง มีการรวมตัวทาง
เศรษฐกจิ มคีวามร่วมมอืด้านสงัคม และมกีฎระเบยีบร่วมกนั และร่วมกนั
วางหลกัการส�ำคญัในการพฒันาความสัมพนัธ์อาเซยีน-สหรัฐฯ ในอนาคต 
แต่ทีส่�ำคญักว่าเอกสารรบัรองกค็อืการทีท่ัง้สองฝ่ายได้ร่วมกนัยนืยนัความ
สัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับสหรัฐฯ ว่าจะยังมีบทบาทส�ำคัญในภูมิภาค 
ต่อไปในอนาคต โดยทั้งสองฝ่ายพร้อมที่จะร่วมกันส่งเสริมความร่วมมือ 
ในทุกสาขา เพื่อให้สหรัฐฯ และอาเซียนก้าวไปพร้อมกันอย่างมั่นคง  
และเป็นเสาหลักของภูมิภาคต่อไป
	 ผลส�ำเรจ็ของการเข้าร่วมการประชมุสดุยอดอาเซยีน-สหรฐัฯ ในครัง้นี้ 
เป็นที่ประจักษ์ว่าไทยยังคงมีบทบาทส�ำคัญในกระบวนการสร้างความ
เข้มแข็งของประชาคมอาเซียนกับประชาคมโลก และยืนยันว่าประชาคม
อาเซียน คือสถาปัตยกรรมหลักของความร่วมมือระหว่างประชาคม
อาเซียนกับประเทศมหาอ�ำนาจ เพ่ือขับเคลื่อนความเจริญเติบโตใน
ภูมิภาค สอดคล้องกับแนวทางการต่างประเทศของไทย ที่รัฐบาล 
ได้ประกาศเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญภายใต้นโยบาย ไทย+1 อาเซียน+1  
และอาเซียน+ประชาคมโลก เพ่ือเชื่อมไทย อาเซียน และโลก ที่มี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง เพื่ออาเซียนทั้ง 10 ประเทศจะต้องเติบโต 
และแข็งแกร่งไปด้วยกัน

	 ตามท่ี พลตรี วีรชน สุคนธปฏิภาค 
ได้กล่าวว่า “ภาพแห่งความส�ำเร็จของการ

ประชุมสุดยอดอาเซียน-สหรัฐฯ มิเพียง

สะท ้อนให ้เห็นถึงการเอาใจใส ่ของมิตร

ประเทศอย่างสหรัฐอเมริกาต่อประชาคม

อาเซียน แต่ยืนยันถึงความสัมพันธ์ทวิภาคี

ระหว่างไทยและสหรัฐฯ ในฐานะมติรประเทศ

ที่เก่าแก่ที่สุดในภูมิภาค ที่ยังคงเดินหน้าความร่วมมือระหว่างไทยและ

สหรัฐฯ ในทุกมิติ แม้ไทยจะอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านเพื่อการปฏิรูปประเทศ 

และ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ยังคงมีก�ำหนดการ

เดินทางเยือนสหรัฐฯ เพื่อเข้าร่วมการประชุมระดับผู้น�ำว่าด้วยความ

มั่นคงทางนิวเคลียร์ คร้ังที่ 4 (Nuclear Security Summit : NSS)  

ณ กรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา ในเดือนมีนาคมนี้”
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แผนงาน Local & Global Economy
สร้างฐานรากแกร่ง ดันไทยสู่เศรษฐกิจยุคใหม่

	 รัฐบาลผลักดันแผนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทย  
มุ ่งสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้แข็งแกร่งและเพิ่มขีดความ
สามารถทางการค้าในเวทีโลกเพื่อเสาะแสวงหาโอกาสใหม่ๆ 
ที่เกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืน   
	 เศรษฐกิจไทยในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา ประสบปัญหา
การขยายตัวได้ช้าและต�่ำกว่าศักยภาพที่เป็นจริง เนื่องจาก
ปัญหาความไม่สมดลุของโครงสร้างเศรษฐกจิไทยซึง่ส่วนใหญ่ 
หรือประมาณ 70% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ไปพึง่พงิรายได้จากการส่งออกเป็นหลกั ขณะเดยีวกนั
โครงสร้างระบบเศรษฐกิจภายในของประเทศ โดยเฉพาะ
ภาคการเกษตร และกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ยังคงมุ่งผลิตสินค้าในรูปแบบเดิมซ่ึงมีมูลค่าต�่ำ  
ขาดการคิดค้นและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ๆ  
และขาดการวางแผนแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบ 
	 รัฐบาลจึงตระหนักถึงความเร่งด่วนของการแก้ไขปัญหา
ทั้ง 2 โครงสร้างเศรษฐกิจไปพร้อมกัน ดังนั้น กระทรวง
พาณิชย์ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ 
รองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ จึงได้ผลักดันแผนงานด้าน 
Local Economy หรอื โครงการขับเคลือ่นเศรษฐกจิท้องถิน่ไทย
เชือ่มโยงสูเ่ศรษฐกจิโลก และแผนงานด้าน Global Economy 
หรอื โครงการปฏริปูภาคการค้าไทยสูเ่ศรษฐกจิยคุใหม่ เสนอ
คณะรฐัมนตรพีจิารณาให้ความเหน็ชอบเพือ่น�ำไปสูก่ารปฏริปู
โครงสร้างเศรษฐกิจไทยทั้งระบบให้สามารถแข่งขันในเวที
โลกได้อย่างเข้มแข็งและย่ังยืน กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
รวมทั้งเป็นส่วนหนึ่งของการผลักดันให้ไทยก้าวไปสู่การเป็น
ประเทศรายได้สูง (High Income Country) ได้ส�ำเร็จ
	 ทั้ง 2 แผนงานดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากคณะ
รัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ภายใต้กรอบวงเงิน
รวมทั้งสิ้น 1,500 ล้านบาท แบ่งเป็นแผนงานด้าน Local 
Economy 620 ล้านบาท และแผนงานด้าน Global Economy 
880 ล้านบาท โดยนบัเป็นการขอรบัการจดัสรรจากงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมประจ�ำปีงบประมาณ 2559 
	 แผนงานด้าน Local Economy มุ่งเน้นการสร้างความ 
เข้มแข็งให้แก่ชุมชนและเกษตรกรซ่ึงเปรียบเสมือนเป็น
ฐานรากในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิภายในของไทยให้มคีวามรู้

ความสามารถ และมศีกัยภาพในการผลติสนิค้าทีม่มีลูค่าเพิม่ (Value Creation) 
ในทุกขั้นตอน ทั้งในด้านการผลิต บรรจุภัณฑ์ การจ�ำหน่าย การสร้างตราสินค้า
และเรื่องราวให้กับตัวสินค้าขึ้นมา รวมท้ังสร้างเครือข่ายเพื่อแบ่งปันข้อมูลและ 
องค์ความรู้ในการพัฒนาการเกษตรในเชิงคุณภาพ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
	 1. ส่งเสริมให้มีการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า ให้ตรงกับความ
ต้องการของตลาดและน�ำองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม่มา 
ช่วยเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติเพือ่ยกระดบัไปสู่การเป็น Smart Farmer อาทิ  
โครงการมิติใหม่ข้าวไทยเพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน และโครงการแปรรูป 
มนัส�ำปะหลงัและผลติภณัฑ์สูอ่ตุสาหกรรมอาหาร เพือ่ยกระดับรายได้ของชุมชน  
	 2. ส่งเสรมิให้ใช้ประโยชน์จากทรพัย์สนิทางปัญญาผ่านโครงการสิง่บ่งชีท้าง
ภูมิศาสตร์ (GI) เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ และมาตรฐาน GI ไทยสู่สากล 
	 3. ส่งเสริมให้เกิดการเชื่อมโยงตลาดการค้าในระดับชุมชน อาทิ การจัดตั้ง
หมู่บ้านท�ำมาค้าขาย เพื่อเปิดพื้นที่ให้ SMEs ในระดับชุมชนและสหกรณ์ ได้มี
โอกาสในการน�ำสนิค้าหรอืบรกิารของตนเองออกสูต่ลาดมากขึน้ และได้รูจ้กัการ
ท�ำมาค้าขายมากขึน้ อนัเป็นปัจจยัทีจ่ะน�ำไปสูก่ระบวนการเรยีนรูด้้านการวางแผน
การลงทุนและการด�ำเนินธุรกิจได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาต่อยอดไปสู่การ
เป็นธุรกิจการเกษตรยุคใหม่ (SMEs Farmer) และ 
	 4. ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบตลาดกลางในภูมิภาค และศูนย์กระจาย
สินค้าสู่ตลาดในต่างประเทศ โดยเฉพาะตลาดกลุ่มประเทศ CLMV เพื่อขยาย
โอกาสทางการค้าและตลาดรองรับสินค้าของไทยให้มากขึ้น
	 ขณะที่แผนงานด้าน Global Economy มุ่งเน้นการวางรากฐานและการ
ปรบัโครงสร้างให้ภาคการค้าของไทยยงัคงสามารถแข่งขนัอย่างได้เปรยีบในภาวะ
เศรษฐกิจที่จะมีการเปลี่ยนแปลงหลายด้านในอนาคต ทั้งแนวโน้มการขยายตัว

ผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP 5 ดาว ที่พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์เพื่อจ�ำหน่ายบนเครื่องบิน 
กระทรวงมหาดไทยน�ำมาจัดแสดงให้คณะรัฐมนตรีได้ชม หน้าตึกบัญชาการ ท�ำเนียบรัฐบาล 
ก่อนการประชุมคณะรัฐมนตรี
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ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของตลาดในอาเซียน โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ 
CLMV ซึ่งมีเมืองใหญ่เกิดขึ้นจ�ำนวนมาก (Urbanization) การเปล่ียน
จากการค้าสินค้าไปสู่การค้าบริการ และการขยายตัวอย่างรวดเร็วของ
ช่องทางการค้าแบบอเิลก็ทรอนกิส์ โดยจะด�ำเนนิการผ่านการขยายตลาด
การค้าและการลงทุนของไทยไปสู่ตลาดที่มีศักยภาพสูง โดยเฉพาะตลาด
ในกลุม่ประเทศ CLMV เพือ่เพิม่มลูค่าการส่งออกของประเทศให้ขยายตวั
เพิ่มขึ้น และสร้างเครือข่ายนักธุรกิจ อาทิ โครงการ CLMV Executive 
Program และ CLMVT Business Forum พร้อมกับการสร้างฐานข้อมูล
และองค์ความรู้ในเชิงลึกเกี่ยวกับการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือ 
ส่งเสรมิให้นักลงทนุไทยใช้ประโยชน์จากการออกไปลงทนุตัง้ฐานการผลติ 
(Outward Investment) ในประเทศเพื่อนบ้านให้มากขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยง
ผลกระทบจากการสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก
ของอุตสาหกรรมไทย
	 นอกจากนีแ้ผนงานด้าน Global Economy ยงัมุง่เน้นให้ผูป้ระกอบการ 
ไทย โดยเฉพาะในกลุ่ม SMEs ตระหนักถึงความส�ำคัญของการสร้าง
ตราสินค้าและนวัตกรรมของตนเองเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า 
เนื่องจากที่ผ่านมาผู้ประกอบการส่งออกส่วนใหญ่ยังคงเป็นผู้รับจ้าง
ผลิตให้กับผู้ซื้อในต่างประเทศ (Original Equipment Manufacturer : 
OEM) ท�ำให้ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตและการ
สร้างตราสินค้าของตนเองขึ้นมา ในด้านการเจาะตลาดการค้าออนไลน์
ที่มีบทบาทมากขึ้นนั้น จะมุ่งพัฒนาศักยภาพและความสะดวกในการ 
ใช้ประโยชน์จากตลาดออนไลน์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ โครงการ

พัฒนาเว็บไซต์ Thaitrade.com โดยจะยกระดับให้กลายเป็นฐานข้อมูล
การซื้อขายและวิเคราะห์แนวโน้มในตลาดการค้าโลกที่ส�ำคัญ โครงการ
พัฒนาเว็บไซต์ Topthaibrands.com เพื่อสร้าง Digital SMEs ค้าขาย
แบบส่งตรงถึงมือผู้บริโภค และจัดตั้งศูนย์ Topthaibrands.com Center 
เพ่ือเป็นช่องทางในการให้ค�ำปรกึษาด้านการท�ำการค้าออนไลน์แก่ SMEs 
และโครงการ  SMEs Online Pro-Active เพือ่ส่งเสรมิผูป้ระกอบการไทย
ทีม่ศีกัยภาพด้านการค้าออนไลน์ให้สามารถด�ำเนนิธรุกจิและแข่งขนัได้จรงิ
	 แม้แผนงานด้าน Local Economy และ Global Economy จะมี
จุดมุ่งเน้นการด�ำเนินงานที่แตกต่างกันออกไป แต่สามารถกล่าวได้ว่า 
ท้ัง 2 แผนงานมีส่วนช่วยเกื้อหนุนซึ่งกันและกันอยู่มาก เนื่องจากใน 
ขณะทีแ่ผนงาน Global Economy พยายามด�ำเนนิการค้นหาโอกาสในตลาด 
ส่งออกและแหล่งลงทุนใหม่ๆ เพ่ือชดเชยตลาดเดิมที่ชะลอตัวลงไป  
พร้อมกับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้ทันกับตลาดโลก 
โดยเน้นการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยแีละนวตักรรมสมยัใหม่ รวมไปถงึ 
การค้าในรูปแบบดิจิทัล แผนงานด้าน Local Economy ก็ได้ช่วยยก
ระดบัศกัยภาพและขดีความสามารถในการแข่งขนัของเศรษฐกจิฐานราก
และตลาดภายในประเทศให้แข็งแกร่งขึ้น ท�ำให้โครงสร้างเศรษฐกิจไทย
เกิดความสมดุลมากขึ้น เนื่องจากไม่จ�ำเป็นต้องพึ่งพารายได้จากการ 
ส่งออกเพียงด้านเดียวอีกต่อไป ขณะที่เศรษฐกิจภายในระดับฐานราก 
จะมีความพร้อมต่อการแข่งขันสู่เวทีสากลมากขึ้น อันจะน�ำไปสู่การลด
ความเหลื่อมล�้ำได้อย่างยั่งยืน

195 ล้านบาท
Local

Smart Farmer & SMEs Farmer

l	 สร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก 
l	 ยกระดับเกษตรกรสู่ Smart Farmer 
l	 ผลักดัน Smart Farmer สู่ Farmer Entrepreneur 
l	 สร้างความเข้มแข็งตราสัญลักษณ์ GI

425 ล้านบาท
Regional

Local Trade Development

l	 ส่งเสริมพัฒนาระบบกลไกตลาด 
l	 เชื่อมโยงสินค้าจากตลาดชุมชน-ตลาดกลาง 
l	 พัฒนาศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า
	 เพื่อเชื่อมโยงการน�ำเข้า/ส่งออกระหว่างไทย
	 กับประเทศเพื่อนบ้าน (CLMV) และตลาดโลก 
l	 พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารการตลาด
	 และ E-Commerce

135 ล้านบาท
ศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า
เพื่อการน�ำเข้า/ส่งออก

45 ล้านบาท 
ตลาดกลางสินค้าเกษตร
ระดับประเทศ

15 ล้านบาท
จุดจ�ำหน่ายระดับภาค

880 ล้านบาท
Global

Global & Regional Sourcing 

l	 ขยายการค้าการลงทุนตลาดศักยภาพสูง
	 สู่ตลาด CLMV 
l	 ยกระดับแบรนด์ไทยสู่ระดับภูมิภาค-โลก 
l	 ขายมูลค่าการค้าผ่าน E-Commerce 
	 และเชื่อมโยงสู่ Global Platform 
l	 ผลักดันบริการไทยขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุคใหม่60 ล้านบาท

มิติใหม่ข้าวไทย

60 ล้านบาท
ส่งเสริมการแปรรูป

มันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์

20 ล้านบาท
GI ไทยเข้มแข็งสู่สากล

55 ล้านบาท
หมู่บ้านท�ำมาค้าขาย

Physical 
Market 

195 ล้านบาท

Digital 
Market 

230 ล้านบาท

กลุ่มประเทศเป้าหมาย

Market 
Development
150 ล้านบาท

Market 
Place

160 ล้านบาท

E-Commerce

Service

New Cluster 
Development
320 ล้านบาท

Branding

Branding Building 
Value Creation
250 ล้านบาท
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แก้ปัญหาขาดแคลนแรงงาน ขจัดขบวนการค้ามนุษย์

การบรหิารจดัการแรงงานต่างด้าว ปี 2559

	 ครม. อนุมัติแผนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ปี 2559 แก้ไข
ปัญหาขาดแคลนแรงงาน ยืดระยะเวลาให้แรงงานชาวเมียนมา ลาว และ
กมัพชูา ท่ีเคยท�ำงานอย่างถกูกฎหมาย อยูต่่อได้ถงึสิน้เดอืนมนีาคม 2561 
จากเดิมอยู่ได้ถึงสิ้นเดือนมีนาคม 2559  
	 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบและให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนยังคงเป็นประเด็นที่รัฐบาลให้ความส�ำคัญมาอย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากไม่เพียงแต่จะช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ภายในประเทศเท่าน้ัน ยังเป็นการสร้างความมั่นคงปลอดภัยให้แก่
ประชาชนในประเทศอีกด้วย 
	 นอกจากนี้การจัดระบบแรงงานต่างด้าวยังเกี่ยวพันโดยตรงถึง
การป้องกันปัญหาขบวนการค้ามนุษย์ เนื่องจากแรงงานต่างด้าวที่เข้า
เมืองโดยผิดกฎหมายมักตกเป็นเหยื่อการเข้ามาแสวงหาประโยชน์ของ
ขบวนการค้ามนุษย์ ดังน้ัน หากไทยไม่เร่งด�ำเนินการแก้ไขจะเท่ากับว่า 

มส่ีวนในการส่งเสรมิให้เกดิขบวนการค้ามนษุย์ทางอ้อมซึง่จะส่งผลกระทบ 
ต่อภาพลักษณ์และการเป็นท่ียอมรับของไทยในสายตาประชาคมโลก  
โดยเฉพาะในด้านสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงอาจถูกน�ำไปเกี่ยวโยงกับ
ประเด็นการกีดกันการน�ำเข้าสินค้าจากไทยอีกด้วย เนื่องจากหลาย
ประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป (EU) มีข้อบังคับที่ห้าม
การน�ำเข้าสินค้าท่ีมาจากการเอาเปรียบผู้ใช้แรงงานเข้าไปจ�ำหน่ายใน
ประเทศดังกล่าว 
	 เมื่อพิจารณาทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศแล้ว ท�ำให้
เห็นว่าไทยมีความจ�ำเป็นต้องมีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่
เหมาะสม ดังนั้น ในเดือนกุมภาพันธ์ 2559 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) จึงได้อนุมัติ แผนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ปี 2559 
ตามข้อเสนอของกระทรวงแรงงาน เพื่อขยายเวลาให้แรงงานต่างด้าว
สญัชาตเิมยีนมา ลาว และกมัพชูา ทีเ่คยท�ำงานอย่างถกูกฎหมาย 2 กลุม่  
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(กลุม่ทีถ่อืบตัรประจ�ำตวัคนซึง่ไม่มสีญัชาตไิทย 
(บัตรชมพู) และกลุ่มที่มีเอกสารที่ประเทศ
ต้นทางออกให้) ให้สามารถอยู ่ท�ำงานใน
ประเทศไทยได้จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 
หลังจากที่แผนบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
เดิมตามมติคณะรัฐมนตรีที่ออกไปเม่ือวันที่  
3 มนีาคม 2558 อนญุาตให้อยูท่�ำงานได้จนถงึ
วันที่ 31 มีนาคม 2559 ซึ่งก�ำลังจะหมดสิ้นลง
	 จึงกล่าวได้ว่า แผนการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว ปี 2559 เป็นแผนการ
ด�ำเนินการของรัฐบาลเพื่อรองรับการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวในวันที่ 1 เมษายน 
2559 ท้ังนี ้ไม่นบัรวมแรงงานต่างด้าวสญัชาติ
เมยีนมา ลาว และกัมพูชา ที่ได้เข้ามาท�ำงาน
อย่างถูกกฎหมายและได้จดทะเบยีนในช่วงเวลา 
ทีผ่่านมาทั้ง 2 ระยะ
	 ส�ำหรับเงื่อนไขการยืดระยะเวลาของ
แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ดังกล่าว แรงงาน
ต่างด้าวทั้ง 3 สัญชาติ จะต้องด�ำเนินการ
ตรวจสุขภาพ ท�ำประกันสุขภาพ และรายงาน
ตัวเพื่อจัดท�ำทะเบียนประวัติและขออนุญาต
ท�ำงานภายในระยะเวลา 120 วัน ระหว่างวันที่  
1 เมษายน 2559 จนถึงวันที่ 29 กรกฎาคม 
2559 ซึ่งแรงงานที่เข้ามารายงานตัวจะได้รับ
อนุญาตให้ท�ำงานได้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 
2559 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 เท่ากัน
ทุกคน ท้ังนี ้ทางรฐับาลโดยกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องจะอ�ำนวยความ
สะดวกด้านการบริการในลักษณะศูนย์บริการ
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบด็เสรจ็ (One 
Stop Service) ทัว่ประเทศ โดยจะเริม่ด�ำเนนิการ
ต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน 2559 จนถึงวันที่ 29 
กรกฎาคม 2559
	 ขณะเดียวกัน มติ ครม. ในเรื่องดังกล่าว 
ซึ่งอยู ่ในการก�ำกับดูแลภายใต้กลุ่มงานด้าน
ความมั่นคงของ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ  
รองนายกรฐัมนตร ียงัเหน็ชอบให้แรงงานต่างด้าว 
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับ 
การผ่อนผนัให้อยูใ่นประเทศไทยเป็นการชัว่คราว 
เพื่อรอการส่งกลับออกไปนอกประเทศในทุก
ประเภทกจิการ สามารถท�ำงานได้ครัง้ละไม่เกนิ 
2 ปี (จากเดมิไม่เกนิครัง้ละ 1 ปี) ไม่เกนิ 4 ครัง้ 

รวมแล้วไม่เกิน 8 ปี โดยไม่ต้องเดินทางกลับไปที่ประเทศต้นทาง อย่างไรก็ดี การต่ออาย ุ
ในแต่ละครั้งจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กรมการจัดหางานก�ำหนด อาทิ ต้องมีอายุไม่เกิน 55 ปี 
เนื่องจากติดข้อจ�ำกัดทางกฎหมาย เช่น กฎหมายประกันสังคม เป็นต้น
	 คณะรัฐมนตรียังให้ความเห็นชอบต่อการขยายค�ำนิยามของค�ำว่ากิจการแปรรูปสัตว์น�้ำ 
เพ่ิมเตมิ โดยให้ขยายครอบคลมุไปถงึการคดัแยกปลาและสตัว์น�ำ้อืน่ๆ เพือ่แก้ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานคัดเลือกปลาและสัตว์น�้ำอื่นๆ ของผู้ประกอบการในประเทศ โดยปัจจุบันแรงงานต่างด้าว 
ถอืเป็นพลงัส�ำคญัในการขบัเคลือ่นธรุกจิประมงของไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในขัน้ตอนการคดัเลอืก
ปลานั้นถือเป็นจุดที่มีความส�ำคัญยิ่ง เนื่องจากเป็นขั้นแรกของกระบวนการคัดแยกปลาและสัตว์น�้ำ
อื่นๆ ให้เหมาะสมแก่ตลาด
	 แผนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวปี 2559 ไม่เพียงแต่จะมุ่งจัดการเฉพาะแค่แรงงาน
ต่างด้าวสญัชาตเิมยีนมา ลาว และกมัพชูา อย่างเดยีวเท่านัน้ แต่ยงัมเีนือ้หาครอบคลมุไปถงึแรงงาน
ต่างด้าวสญัชาตเิวยีดนาม ซึง่ปัจจบุนัก�ำลงัเป็นทีต้่องการของธรุกจิประมงและธรุกจิก่อสร้างอกีด้วย 
โดยได้อนุมัติแนวทางการน�ำเข้าแรงงานชาวเวียดนามเข้ามาในประเทศ โดยให้นายจ้างยื่นความ
ประสงค์น�ำเข้าแรงงานไปยังบริษัทจัดหางานเวียดนามได้โดยตรง หรือหากไม่สะดวก นายจ้างยัง
สามารถเลอืกใช้บรกิารบรษิทัจดัหางานไทยทีจ่ดทะเบยีนถกูต้องตามกฎหมายได้อกีด้วย ซึง่แนวทาง
ดังกล่าวจะช่วยสร้างความโปร่งใสและความสะดวกแก่ตัวนายจ้าง
	 ท้ังหมดนี้เป็นแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของปี 2559 ที่รัฐบาลได้ผลักดัน 
ออกมาเพื่อสร้างระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประเทศ 
ขณะเดยีวกนัยงัเป็นการรกัษาไว้ซึง่ความมัน่คงปลอดภยัให้แก่ประเทศ รวมไปถงึการป้องกนัปัญหา
ขบวนการค้ามนุษย์ได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน

ข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2559

พิสูจน์สัญชาติ
น�ำเข้าตาม MOU

คน

ประเภท
ประเภท

คน

1,065,781 292,680

แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา

ที่ได้รับอนุญาตท�ำงานตาม มาตรา 9 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 1,358,461 คน
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กองทุนยุติธรรม-ศูนย์ยุติธรรมชุมชน

ขยายโอกาสเข้าถึงระบบยุติธรรม-ลดเหลื่อมล�้า

	 กองทุนยุติธรรมมุ่งช่วยเหลือผู้ยากไร้ได้มีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเต็มที่เพื่อลดปัญหาความ 
เหลื่อมล�้ำของสังคม ลบวาทกรรมคุกมีไว้ขังเฉพาะคนจน 
	 การเปิดโอกาสให้ทุกคนในสังคมได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเสมอภาคกัน ถือเป็นหนึ่งในมาตรการที่จะช่วย
ลดความเหลื่อมล�้ำและสร้างความเป็นธรรมให้แก่สังคมได้อย่างแท้จริง เนื่องจากคงเป็นไปได้ยากท่ีจะท�ำให้ทุกคนที่เกิดมา 
มีทุกอย่างเท่าเทียมกันทั้งหมด แต่สิ่งหนึ่งท่ีจะช่วยลดความแตกต่างและเหล่ือมล�้ำลงได้ นั่นคือการที่ระบบกฎหมายและ
กระบวนการยตุธิรรมสามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างเสมอภาคกนัโดยไม่เลอืกปฏิบตัว่ิาผู้นัน้จะมฐีานะร�ำ่รวยหรอืยากจน  
	 ด้วยเหตนุี ้พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีจงึได้มอบหมายให้ พลเอก ไพบลูย์ คุม้ฉายา รฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงยุติธรรม ด�ำเนินการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมอย่างทั่วถึง ซึ่งจะเป็น
กุญแจน�ำไปสู่การลดความเหลื่อมล�้ำ โดยสิ่งที่ได้ด�ำเนินการไปแล้วและก�ำลังเดินหน้าต่อไป ได้แก่ 
	 1. กองทุนยุติธรรม จัดตั้งขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนด้านทุนทรัพย์ของกลุ่มคนยากจนและคนด้อยโอกาส 
ให้มีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายอันชอบธรรมของตนเองได้มากขึ้น โดยกองทุนฯ 
จะช่วยเหลือทั้งในด้านค่าใช้จ่ายในทางคดี ท้ังค่าจ้างทนายความ เงินวางศาล ค่าพิสูจน์สิทธิ ค่าท่ีพัก และค่าเดินทาง  
รวมถึงเงินประกันเพื่อขอปล่อยตัวผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยชั่วคราว นอกจากนี้กองทุนยุติธรรมยังได้ขยายขอบเขตการให้ความ
ช่วยเหลือไปถึงการช่วยเหลือกรณีที่คนยากจนถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ขณะเดียวกันกองทุนยุติธรรมยังให้ความส�ำคัญกับ
การสร้างมาตรการป้องกนัเชงิรกุด้วยการเผยแพร่และให้ความรูท้างกฎหมายแก่ประชาชนอกีด้วย เพือ่ให้ประชาชนมคีวามรู้ 
และเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของตนเองได้ดียิ่งขึ้น ทั้งนี้ นับตั้งแต่เดือนตุลาคม 2557 – มกราคม 2559 กองทุนฯ ดังกล่าว 
ได้มีส่วนช่วยเหลือกลุ่มคนที่อยู่ในกลุ่มเป้าหมายไปแล้วทั้งสิ้น 2,552 ราย 
	 ในปี 2559 รัฐบาลจะให้ความส�ำคัญกับการเร่งปรับปรุงหลักเกณฑ์การพิจารณากองทุนยุติธรรมเพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมและมีความสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบมากขึ้น รวมท้ังจะเร่งสร้างเครือข่ายพันธมิตรเพื่อประชาสัมพันธ์ 
ให้ทุกภาคส่วนได้มีความรู้ความเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของกองทุนฯ และให้เกิดการกระจายอ�ำนาจการพิจารณาแก่กองทุนฯ  
ทั้ง 77 จังหวัด ให้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการช่วยเหลือประชาชนให้ได้มากที่สุด ทั้งนี้ ประชาชน 
ทีต้่องการสอบถามรายละเอยีดเกีย่วกบัการใช้บรกิารกองทนุฯ ดงักล่าวเพิม่เตมิ สามารถตดิต่อได้ที ่กรมคุม้ครองสิทธแิละ
เสรีภาพ เบอร์สายด่วน 1111 ต่อ 77 เว็บไซต์ www.rlpd.go.th หรือที่ ส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัดทั่วประเทศ  
	 2. กระบวนการยตุธิรรมชมุชน โดยส่งเสรมิการจดัตัง้กลไกการไกล่เกลีย่ประนอมข้อพพิาทในชมุชนขึน้มาใช้ทกุช่วงชัน้ 
ของกระบวนการยุติธรรมเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้มีทางเลือกในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น เนื่องจาก
ปัจจบุนัการไกล่เกลีย่ระงบัข้อพพิาทในระดบัภาคประชาชนยงัไม่มกีฎหมายรองรบั ดงันัน้ ทางกระทรวงยตุธิรรมจงึได้เสนอ 
ร่างพระราชบญัญตัยิตุธิรรมชมุชน พ.ศ. .... เพือ่เพิม่อ�ำนาจให้ภาคประชาชนและองค์กรภาคประชาชนมอี�ำนาจในการเข้าไป
ไกล่เกลี่ยและระงับข้อพิพาทในชุมชนได้ และยังได้เสนอร่างพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท พ.ศ. .... เพื่อให้การ
ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทเป็นมาตรฐานเดียวกัน
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ขยายโอกาสเข้าถึงระบบยุติธรรม-ลดเหลื่อมล�้า

	 4. การแก้กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาในความผิดเล็กน้อยหรือที่
ไม่เป็นภัยต่อสังคมที่ไม่สามารถยอมความได้ ให้ยอมความได้มากขึ้น 
เนื่องจากปัจจุบันมีคดีหลายประเภทที่มีอัตราโทษน้อย หรือเป็นคดีที ่
ไม่เป็นภยัต่อสงัคมจ�ำนวนไม่น้อยทีไ่ม่สามารถยอมความได้ เช่น ในคดีทีรั่ฐ
เป็นผูเ้สยีหาย หรอืคดทีีผู่เ้สยีหายตกลงกนัได้และยอมความไม่ด�ำเนนิคดี  
เป็นต้น 
	 จะเห็นได้ว่า การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมดังกล่าวจะท�ำให้
ประชาชนผู้ยากไร้และกลุ่มคนท่ีด้อยโอกาสได้มีสิทธิในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้มากขึ้น ขณะเดียวกันยังเป็นการช่วยลดปริมาณ
คดีก่อนน�ำขึ้นสู่ชั้นศาลได้อีกจ�ำนวนหนึ่ง เนื่องจากข้อพิพาทหลายคดี 
ได้รับการระงับข้อพิพาทและแก้ไขไกล่เกล่ียกันต้ังแต่ในระดับชุมชนแล้ว  
ดังนั้น บทบาทใหม่ของกระบวนการยุติธรรมที่เกิดขึ้นจึงมีส่วนช่วยท�ำให ้
ทุกฝ่ายในสังคมได้รับประโยชน์ร่วมกันอย่างแท้จริงและยั่งยืน

	 3. การขับเคล่ือนแนวคิดผู ้เสพยาเสพติดเป็นผู ้ป ่วยมากกว่า
เป็นอาชญากร โดยส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามแนวทางของนานา
อารยประเทศ เนื่องจากที่ผ่านมาบุคคลที่ถูกจับกุมในฐานความผิดเป็น 
ผู้เสพหรือครอบครองยาบ้าเพื่อเสพ หากครอบครองยาบ้าจ�ำนวน 5 เม็ด 
คดจีะถกูน�ำเข้าระบบบงัคบับ�ำบดัของกรมคมุประพฤต ิแต่หากครอบครอง
ตั้งแต่ 6 เม็ดขึ้นไป จะถูกส่งด�ำเนินคดีเข้าสู่ระบบต้องโทษ ขณะที่ใน 
ต่างประเทศนัน้ ไม่ว่าจะมยีาบ้าครอบครองกีเ่มด็ กส็ามารถขอเข้าสูร่ะบบ
บ�ำบัดโดยสมัครใจได้ทันทีและไม่ต้องถูกด�ำเนินคดีใดๆ ท้ังสิ้น ดังนั้น  
จงึเหน็ได้ว่าการปฏบิตัขิองไทยยงัไม่เป็นไปตามแนวทางสากล อกีทัง้มส่ีวน
ท�ำให้เกดิปัญหาความแออดัในเรอืนจ�ำ เนือ่งจากปัจจบุนัผูต้้องขงัส่วนใหญ่
ในทุกเรอืนจ�ำทัว่ประเทศเป็นผูก้ระท�ำผดิในคดเีกีย่วกบัยาเสพตดิ หรอืคดิ
เป็นสดัส่วน 70% จนส่งผลกระทบต่อระบบการดแูล รกัษา บ�ำบดั แก้ไข 
และฟื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี มีประสิทธิภาพลดลง
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	 รัฐบาลผลักดันมาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยว โดยตั้ง 
เป้าหมายสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวในปี 2559 ไว้ท่ี  
2.3 ล้านล้านบาท พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา- 
อันดามัน เป็นแหล่งกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวชื่นชมเอกลักษณ ์
วัฒนธรรม และประเพณีของไทย
	 เป็นที่ยอมรับว่าปัจจัยหลักที่ผลักดันเศรษฐกิจและสร้าง
รายได้เข้าสู่ประเทศที่ส�ำคัญในเวลานี้คือ “การท่องเท่ียว”  
ซึ่งขณะน้ีประเทศไทยมีแผนพัฒนาการท่องเที่ยวระยะยาวที่
เรียกว่า “ยุทธศาสตร์ 20 ปี” โดยวางเป้าหมายให้ประเทศไทย 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวปลอดภัย สมดุล ยั่งยืน และเป็นศูนย์กลาง 
การท่องเทีย่วของภมูภิาคทีค่นทัว่โลกอยากมาเยอืน โดยเชือ่มโยง 
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ในท้องถิ่น ภูมิภาค ส่วนกลาง และขยายสู่
ประเทศเพื่อนบ้าน (Asean Connect)
	 รัฐบาลจึงมีนโยบายเร่งด่วนในการเสริมสร้างภาพลักษณ์
ที่ดีด้วยมาตรการต่างๆ ให้นักท่องเที่ยวมีความเชื่อมั่นในการ
มาเยี่ยมเยือนแหล่งท่องเที่ยว ช่ืนชมเอกลักษณ์ วัฒนธรรม
ประเพณขีองไทย เพราะอารยธรรมและวฒันธรรมอนัดงีามของ 
ไทยสามารถช่วยพัฒนาความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ 
ช่วยให้คนเป็นคนดี มีศีลธรรม มีวินัย และปรองดอง ท�ำให้
บ้านเมืองมีความสงบสุข อารยธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงามยัง
สามารถชูภาพลักษณ์ของการท่องเที่ยว เพ่ือสร้างรายได้ให้กับ 
ประเทศ นอกจากนี้ยังใช้เป็นเครื่องเชื่อมสัมพันธไมตรีกับ 
ต่างประเทศ สร้างความมัน่คงในมติต่ิางๆ และสร้างความเชือ่มัน่ 
ในเวทีโลก โดยต้นเดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมา พลเอก ประยุทธ์  
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้มอบหมายให้ พลเอก ธนะศักดิ์ 
ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี ลงพ้ืนท่ีเพ่ือมอบนโยบาย
ด้านการท่องเที่ยวเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา พร้อมด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม และ
คณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวประจ�ำเขตการท่องเที่ยว
อารยธรรมล้านนา ร่วมประชุมและรับฟังนโยบาย ระหว่างการ
ประชุมรองนายกรัฐมนตรีได้กล่าวแก่คณะกรรมการฯ เขตการ
ท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาว่า ส่ิงส�ำคัญท่ีจะท�ำให้เป้าหมาย

พัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรม

ล้านนา-อันดามัน
บรรลุได้ คือต้องขับเคลื่อนงานด้านการท่องเที่ยวให้เป็นไปตาม
แผนที่ก�ำหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มอารยธรรมล้านนาที่มี 
จุดเด่นในเรื่องของวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต และ
ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่มีความหลากหลาย ส่ิงเหล่านี้ 
จะเป็นต้นทุนในการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ส�ำคัญ ดังนั้น  
แผนปฏิบตักิารพัฒนาการท่องเท่ียวในปีนีจ้งึต้องให้ความส�ำคญั
กับการรักษามาตรฐานการท่องเที่ยวทั้งด้านคุณภาพสินค้าและ
บริการ เพ่ือรักษาฐานนักท่องเท่ียวกลุ่มเดิมและขยายเพิ่มเติม
ไปยังนักท่องเที่ยวกลุ่มใหม่ โดยจะมีการสนับสนุนการถ่ายท�ำ
ภาพยนตร์ในไทย และมกีารเพิม่เตมิในเร่ืองของการรักษาความ
ปลอดภัย รวมถึงการฟื้นฟูและรักษาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
ให้มีความสวยงามพร้อมรองรับนักท่องเที่ยวจากทั่วทุกมุมโลก
	 “การจัดท�ำแผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยวในปี 2561 
ซึ่งต้องเสร็จทันตามก�ำหนดและสอดคล้องกับแผนงบประมาณ 
และบรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย โดยให้ความส�ำคัญกับ
โครงการส�ำคัญ (Flag Ship) ที่ต้องเร่งผลักดัน เพื่อสนับสนุน 
การสร้าง Core Product ให้ชดัเจน รวมถงึการกระจายการพฒันา 
สู่เมืองท่องเท่ียวเพ่ือรองรับกับกิจกรรมของชุมชน สนับสนุน 
การสร้างเส้นทางเชื่อมโยงการท่องเท่ียวภายในกลุ่มคลัสเตอร์ 
และสิ่งส�ำคัญต้องรักษาฐานนักท่องเที่ยวเดิม ขยายเขต  
สร้างความยัง่ยนื, สนบัสนนุการถ่ายท�ำภาพยนตร์ในไทย, รกัษา
ความปลอดภัย รักษามาตรฐานการท่องเที่ยว ทั้งด้านคุณภาพ
สินค้าและบริการ, ฟื้นฟูและรักษาแหล่งทรัพยากรธรรมชาต ิ
และจะท�ำอย่างไรให้คนไทยรักท้องถิ่น หวงแหนและรักษาด้วย
ตวัเขาเอง” พลเอก ธนะศกัดิ ์ ปฏิมาประกร รองนายกรฐัมนตร ี
กล่าวถึงแนวทางของแผนแก่คณะกรรมการฯ
	 ในสปัดาห์ถดัมา พลเอก ธนะศกัดิ ์ปฏมิาประกร ได้เดนิทาง 
ไปมอบนโยบายแก่คณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยว ประจ�ำ 
เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอันดามัน ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต พังงา 
กระบี ่ตรงั และสตลู โดยเน้นเรือ่งการรกัษาฐานนกัท่องเทีย่วเดมิ 
เพ่ิมคุณภาพการบริการด้านการท่องเที่ยว รวมถึงท�ำอย่างไร
ถึงจะเพิ่มมูลค่าของคลัสเตอร์อย่างมั่งคั่ง โดยให้ท้องถิ่นเข้ามา
มีส่วนร่วมมากขึ้น
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	 ส�ำหรบัสถานการณ์การท่องเทีย่วในเขตพฒันาการท่องเทีย่ว 
อนัดามัน ในปี 2558 ทีผ่่านมา มจี�ำนวนนกัท่องเทีย่วทัง้ชาวไทย 
และชาวต่างชาติเพิ่มมากขึ้นจากปี 2557 ทั้งนี้ มาจากปัจจัย
ส�ำคัญคือการเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยวชาวจีน รวมท้ังการ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยว “เมืองต้องห้าม...พลาด” นักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติส่วนใหญ่ทีเ่ข้ามาท่องเทีย่วเมอืงไทย 5 อนัดบัแรก 
ได้แก่ จีน รัสเซีย ออสเตรเลีย เยอรมนี และอังกฤษ
	 ในส่วนของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  ได้เปิด 
แผนยทุธศาสตร์ท่องเทีย่วไทยโดยจะมกีารรแีบรนดิง้พลกิโฉม 
ท่องเที่ยวไทย ยกระดับจากแหล่งท่องเที่ยวราคาถูกสู่แหล่ง 
ท่องเที่ยวคุณภาพ และพัฒนาเชิงพื้นที่ 5 คลัสเตอร์ คือ
นอกจากกลุ่มอารยธรรมล้านนาและแถบทะเลอันดามันแล้ว 
ยงัมเีขตพฒันาการท่องเทีย่วอารยธรรมอสีานใต้ (นครราชสมีา 
บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี) เขตพัฒนา 
การท่องเท่ียวฝ่ังทะเลตะวนัออก (ชลบรุ ีระยอง จนัทบรุ ีและตราด) 

1.-2.	วัดพระธาตุดอยสุเทพ จ.เชียงใหม่ และวัดพระธาตุล�ำปางหลวง 	
	 จ.ล�ำปาง แหล่งท่องเที่ยวทางอารยธรรมล้านนาที่นักท่องเที่ยว	
	 นิยมเดินทางมาท่องเที่ยว 
3. 	 พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี 
	 ลงพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ เพื่่อมอบนโยบายด้านการท่องเที่ยว 
	 เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา

1. ตึกเก่า สถาปัตยกรรมชิโนโปรตุกีส จ.ภูเก็ต 2. ประเพณีลากพระ 
(ชักพระ) จ.ตรัง และ 3. พระพุทธรูปองค์ใหญ่ วัดถ�้ำเสือ จ.กระบี่  
3 สถานที่ท่องเที่ยวทางอารยธรรม ในพื้นที่อันดามัน

1

1 2 3

2

3

และเขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก (เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร  
และระนอง) เพ่ือให้ทุกเขตพัฒนาชจูดุเด่น เอกลกัษณ์ ของสถานทีท่่องเทีย่วทีม่คีวาม
งดงามเฉพาะตัวออกสู่สายตาของชาวโลกให้ได้มากที่สุด เพื่อพัฒนาภาพลักษณ์ของ
การท่องเที่ยวราคาถูกในไทย ให้กลายเป็นการท่องเที่ยวที่เต็มเปี่ยมไปด้วยคุณภาพ
	 นีค่อืภาพรวมของแผนพฒันาการท่องเทีย่วของไทยทีก่�ำลงัจะเกดิขึน้ตัง้แต่ปีนีไ้ป
จนถงึปี 2061 ซึง่การท�ำงานตามแผนในระยะยาวแบบนีต้้องอาศยัความร่วมมอืของทัง้
ภาครฐัและเอกชนทีล่งมอืท�ำอย่างจรงิจงั สิง่ส�ำคญัทีต้่องเน้นย�ำ้คอืเรือ่งความปลอดภยั
ของนักท่องเที่ยว การสร้างจิตส�ำนึกในการเป็นเจ้าบ้านที่ดี โดยทุกภาคส่วนต้อง 
ร่วมมือกัน เพื่อควบคุมนักท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ ซึ่งถือว่าเป็นส่ิงที่ยั่งยืนที่สุด  
พร้อมทั้งเน้นกระจายรายได้นักท่องเที่ยวไปสู่การท่องเที่ยวชุมชน การท่องเที่ยว 
ภาคเกษตรให้มากขึ้น
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	 นายกรฐัมนตรแีละคณะผูต้ดิตามลงพืน้ทีจ่งัหวดัอทุยัธานตีดิตามผลการด�ำเนนิงานการจดัสรร
ที่ดินท�ำกินให้ประชาชนผู้ยากไร้ เน้นส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรแบ่งปันผลประโยชน์ 
ร่วมกันระหว่างรัฐ-ประชาชนเพื่อการพัฒนาตามแนวทางประชารัฐอย่างยั่งยืน
	 รฐับาลยงัคงให้ความส�ำคญัต่อการเดนิทางลงพ้ืนท่ีเพ่ือตดิตามความคบืหน้านโยบายของรฐับาล
และพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนเพื่อรับทราบความต้องการของท้องท่ีอย่างต่อเนื่อง โดยเมื่อวันท่ี  
26 กมุภาพนัธ์ 2559 นายกรฐัมนตร ีพร้อมด้วย พลเอก ฉตัรชยั สารกิลัยะ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม พลเอก อนพุงษ์ เผ่าจนิดา รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย และคณะผูต้ดิตาม  
ได้เดนิทางลงพืน้ที ่ณ ต�ำบลระบ�ำ อ�ำเภอลานสกั จงัหวดัอทุยัธาน ีโดยมภีารกจิส�ำคญัคอืการตดิตาม
ความคืบหน้าการจัดสรรที่ดินท�ำกินให้แก่ประชาชนและการจัดการเพื่อรับมือภัยแล้ง
	 ในระหว่างการลงพื้นที่ในช่วงเช้า นายกรัฐมนตรีและคณะได้ร่วมเป็นสักขีพยานในพิธีมอบ
หนังสืออนุญาตให้ประชาชนในพื้นที่ ต�ำบลระบ�ำ อ�ำเภอลานสัก สามารถเข้าใช้ประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดินใน 8 ชุมชน รวมเนื้อที่ประมาณ 2,423 ไร่ พร้อมกันนี้ยังได้มอบปัจจัยการผลิต เช่น 
ปุ๋ยอินทรีย์ ต้นพันธุ์หม่อน และปุ๋ยน�้ำหมักชีวภาพ ให้แก่ผู้แทนสมาชิกสหกรณ์อีกด้วย ซึ่งความ
ช่วยเหลือดังกล่าวจะช่วยสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ เสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนและ
เกษตรกรผู้ยากไร้ และลดปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ อันเป็นการสนองต่อนโยบายการลดความ
เหลื่อมล�้ำของรัฐบาลที่ก�ำลังเร่งด�ำเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน
	 นายกรฐัมนตรไีด้รบัฟังสรปุความคบืหน้าของการด�ำเนนิตามนโยบายการแก้ไขปัญหาการบกุรกุ
พืน้ทีส่งวนของรฐัและปัญหาไร้ทีด่นิท�ำกนิของผูม้รีายได้น้อย รวมถงึผูย้ากไร้จากเจ้าหน้าทีร่ฐัทีม่ส่ีวน
รบัผดิชอบโดยตรง พร้อมทัง้ได้ใช้โอกาสดงักล่าวอธิบายถงึแนวทางการจดัสรรท่ีดนิท�ำกนิของรฐับาล
ในปัจจุบันว่า รัฐบาลต้องการให้มีการจัดระเบียบพื้นที่ให้เกิดความเหมาะสมเพื่อให้เกษตรกรและ 
ผู้ยากไร้ได้มีพื้นที่ในการประกอบอาชีพเพื่อใช้ในการหาเลี้ยงตนเองและครอบครัวเป็นหลักแหล่ง 
โดยใช้รูปแบบการบริหารจัดการแบบรวมกลุ่ม เช่น สหกรณ์ เพ่ือให้เกิดการแบ่งปันผลประโยชน์
ระหว่างกัน โดยรายได้ส่วนหน่ึงจะด�ำเนินการคืนรัฐเพื่อใช้เป็นต้นทุนส�ำหรับรุ่นต่อไป ขณะที่ 
อกีส่วนหนึง่น�ำไปเลีย้งครอบครวั ซึง่ถอืเป็นการตอบสนองต่อแนวทางการขบัเคลือ่นรปูแบบประชารฐั 
ในอีกรูปแบบหนึ่ง 

ลงพื้นที่จังหวัดอุทัยธานี

จัดสรรที่ดินท�ำกินราษฎร ติดตามความคืบหน้าภัยแล้ง

	 อย่างไรก็ดี รูปแบบการด�ำเนินการจัดสรร
ท่ีดินท�ำกินดังกล่าวนั้นไม่ใช่การให้กรรมสิทธิ์
เหนือที่ดินดังกล่าว แต่เป็นเพียงการให้สิทธิแก่
ผู้ยากไร้เข้าไปใช้สอยประโยชน์จากพื้นที่ของ
รัฐเท่านั้น เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา
การน�ำท่ีดนิไปจ�ำหน่ายต่อ ซึง่จะท�ำให้การแก้ไข
ปัญหาเป็นไปอย่างยั่งยืน 
	 ภายหลังจากเสร็จส้ินพิธีการกล่าวมอบ
แนวทางการจัดสรรที่ดินท�ำกินแก่ประชาชน
ท่ียากไร ้แล ้ว นายกรัฐมนตรีได ้ เยี่ยมชม
นทิรรศการผลติภณัฑ์ของเกษตรกร และโมเดล
การจดัสรรทีด่นิ พร้อมกบัพดูคยุและถามไถ่ถงึ
สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่
อย่างเป็นกันเอง
	 ส่วนภารกิจในช่วงบ่าย นายกรัฐมนตรี
และคณะได้เข้าร่วมรับฟังการบรรยายสรุป
สถานการณ์น�ำ้และภยัแล้งของจงัหวัดอทุยัธาน ี
จากอธบิดกีรมชลประทาน ซึง่ในภาพรวมถอืว่า 
ทางจังหวัดอุทัยธานียังสามารถจัดการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน�้ำได้อยู่ โดยระหว่างการ
ประชมุทางกรมชลประทานได้น�ำเสนอโครงการ 
พัฒนาศักยภาพเขื่อนแม่วงก์ และโครงการ
พฒันาอ่างเกบ็น�ำ้ทบัเสลาให้ทางรัฐบาลพจิารณา 
เพือ่เพิม่ศกัยภาพด้านชลประทานแก่ประชาชน
ในพื้นที่ 
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	 ภายหลังจากรับทราบถึงข้อเสนอดังกล่าว นายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้อธิบดีกรมชลประทาน
ด�ำเนินการต่อในส่วนของโครงการพัฒนาอ่างเก็บน�้ำทับเสลา แต่ในส่วนโครงการเขื่อนแม่วงก์นั้น
ได้มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ด�ำเนินการรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการท�ำโครงการที่ผ่านมาและศึกษาความเป็นไปได้ โดยเน้น 
การก่อให้เกดิประโยชน์ต่อประชาชนสงูสดุ ลดปัญหาความขดัแย้งกบัประชาชน และไม่ส่งผลกระทบ 
ต่อสิง่แวดล้อมทางธรรมชาต ิพร้อมกนันีน้ายกรฐัมนตรยีงัได้ให้ข้อเสนอแนะว่าควรกระจายการสร้าง 
เขือ่นขนาดเลก็ในพืน้ทีร่อบๆ เพือ่ลดผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ และหาวิธีการอืน่ๆ รวมถงึวิธีการพร่องน�ำ้ 
มาใช้ในพื้นที่เกษตรกร 

1.	 นายกรัฐมนตรีทักทายและพูดคุยกับประชาชนในพื้นที่ ต�ำบลระบ�ำ อย่างเป็นกันเอง  
2.	นายกรัฐมนตรีเข้าเยี่ยมชมนิทรรศการผลิตภัณฑ์ของเกษตรกร
3.	นายกรัฐมนตรีท�ำพิธีมอบปัจจัยการผลิตให้แก่ผู้แทนสมาชิกสหกรณ์
4.	นายกรัฐมนตรีรับฟังการบรรยายสรุปสถานการณ์น�้ำและภัยแล้งของจังหวัดอุทัยธานี
5.	นายกรัฐมนตรีร่วมปลูกต้นสักกับคณะรัฐมนตรีที่ลงพื้นที่

1 2

3
4

5

ปี 2558  รัฐบาลได้เริ่มน�ำร่อง

จัดสรรที่ดินท�ำกินแก่ผู้ยากไร้ไปแล้ว 

18 จังหวัด พื้นที่รวม 129,754 ไร่ 

มีประชาชนได้รับประโยชน์ไปแล้ว 

12,215 ราย

ปี 2559  รัฐบาลตั้งเป้า

จัดสรรที่ดินท�ำกินแก่ผู้ยากไร้ 

47 จังหวัด พื้นที่รวม 195,451 ไร่
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มติ ครม. เพื่อประชาชน

	 ครม. ออกมาตรการบรรเทาความเดือดร้อนเกษตรกรท่ีประสบภัยแล้ง มุ่งสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการปรับโครงสร้างการ
ผลิต สร้างผู้ประกอบการ SMEs เสริมศักยภาพในการแข่งขันของเกษตรกรอย่างยั่งยืน  
	 สถานการณ์ภัยแล้งในปี 2558/2559 ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเกษตรกรในหลายพื้นที่ รัฐบาลจึงได้ออกมาตรการให้
ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องทั้งการขยายระยะเวลาการช�ำระหนี้ของเกษตรกรที่มีต่อสถาบันการเงินต่างๆ การจ้างงานเพื่อ
สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง การเสนอโครงการที่เป็นความต้องการของชุมชน ไปจนถึง
การท�ำฝนเทียมเพื่อสร้างความมั่นใจว่าประชาชนจะมีน�้ำใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการ 
	 อย่างไรกด็ ีสิง่ส�ำคญัทีข่าดไม่ได้คอืความร่วมมอืร่วมใจจากประชาชนทกุภาคส่วน ดงันัน้ รฐับาลจงึรณรงค์ให้ทกุภาคส่วน 
ตระหนกัถงึการใช้ทรพัยากรน�ำ้อย่างรูค้ณุค่า พร้อมกบัสนบัสนนุให้เกษตรกรหนัมาปรบัเปลีย่นวธิกีารปลกูพชืจากรปูแบบเดมิ 
ที่ใช้น�้ำปริมาณมากมาเป็นพืชที่ใช้น�้ำน้อยแต่ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า โดยทั้งหมดนี้ถือเป็นการสร้างพลังทางบวกเพื่อให ้
ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการฝ่าฟันภัยแล้งไปด้วยกันตามแนวทางประชารัฐรวมใจสู้ภัยแล้ง     
	 เพื่อเป็นการเร่งบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกร เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559  
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติมาตรการช่วยเหลือเพ่ิมเติมโดยผ่าน “มาตรการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งและมาตรการ 
เพิ่มขีดความสามารถภาคการเกษตร” ตามข้อเสนอของกระทรวงการคลัง ประกอบไปด้วย 3 โครงการย่อย  
	 1. โครงการชุมชนปรับเปลี่ยนการผลิตสู้วิกฤติภัยแล้ง วงเงิน 15,000 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกร
ประมาณ 100,000 ราย ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีประสบวิกฤติภัยแล้งในเขตลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยาและลุ่มแม่น�้ำแม่กลองจ�ำนวน  
26 จังหวัด เข้าร่วมการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปและสามารถให ้
ผลตอบแทนทีด่กีว่า อาท ิการเปลีย่นจากการท�ำนาข้าวไปเป็นการปลกูพชืทีใ่ช้น�ำ้น้อย ซึง่เป็นทีต้่องการของตลาดและสามารถ
ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า อาทิ พืชตระกูลถั่ว เช่น ถั่วเขียว ถั่วเหลือง เป็นต้น
	 ในด้านการด�ำเนนิการนัน้ ทาง ธ.ก.ส. จะเป็นผูส้นบัสนนุเงนิทนุส�ำหรบัจ้างชมุชนเพือ่ให้เกดิการปรบัเปลีย่นการผลติและ
ให้เกิดการบริหารจัดการในชุมชน โดยด�ำเนินการผ่านรูปแบบการท�ำการเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) ระหว่าง

อ่างเกบ็น�ำ้ทับเสลา จงัหวดัอทัุยธาน ี
ในปัจจบัุนมปีรมิาณน�ำ้น้อยกว่าปีท่ีผ่านมา

มาตรการช่วยเหลือเพื่อบรรเทาภัยแล้ง
ประชารัฐรวมใจสร้างฐานรากแกร่ง
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ชุมชนกับผู้รับซื้อผลผลิตเพื่อลดภาระในการหาตลาดรองรับผลผลิตของ
เกษตรกร ในเบื้องต้นได้ก�ำหนดประเภทผลผลิตไว้ 6 ประเภท ได้แก่  
พืชตระกูลถั่ว (ถั่วเขียว ถั่วเหลือง) ผักคะน้า กวางตุ้ง เห็ดฟาง เมล่อน 
และหญ้าเนเปียร์ ทั้งน้ี การด�ำเนินการทุกอย่างจะยึดหลักการให้เกิด 
การแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างรัฐและประชาชนภายใต้แนวคิด
ประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนเข้มแข็ง
	 ส�ำหรับการเข้าร่วมโครงการดังกล่าวนั้น จะต้องเป็นเกษตรกรที ่
สมัครใจและผ่านการคัดเลือกจากชุมชน จึงจะมีสิทธิในการขอสินเชื่อได้ 
โดยขอกู้ได้ไม่เกินกลุ่มละ 3 ล้านบาท คิดอัตราดอกเบ้ีย 0.01% ต่อปี 
มีก�ำหนดระยะเวลาคืนเงินกู้ไม่เกิน 12 เดือน นับตั้งแต่วันกู้ และก�ำหนด
ระยะเวลาในการด�ำเนินการ 3 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2559 
จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2561 ทั้งนี้ รัฐบาลจะช่วยชดเชยดอกเบี้ยแทน
เกษตรกรที่อัตรา 3.5% ต่อปี                
	 2. โครงการสินเชื่อ 1 ต�ำบล 1 SME เกษตร เพื่อสร้างความยั่งยืน
ของภาคเกษตรไทย วงเงิน 72,000 ล้านบาท นับเป็นส่วนหนึ่งของ
มาตรการเพิ่มขีดความสามารถภาคการเกษตรอย่างยั่งยืนโดยผ่านการ
สนับสนุนด้านสินเชื่อแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร 
หรือ วิสาหกิจชุมชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดกระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่
สินค้าทางการเกษตรทั้งในด้านการผลิต การรวบรวม และการแปรรูป 
ซึ่งผลที่ได้รับนั้นไม่เพียงแต่จะช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรเท่านั้น  
ยังเป็นการสร้างการจ้างงานและสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนอีกด้วย  

นับเป็นอีกหนึ่งตัวอย่างท่ีสะท้อนแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนา 
และยกระดับคุณภาพเศรษฐกิจฐานรากของรัฐบาลในปัจจุบัน 
	 โครงการดังกล่าวมีเง่ือนไขว่าผู้กู้จะสามารถยื่นขอกู้ได้ไม่เกินรายละ 
20 ล้านบาท โดยเป็นสนิเชือ่ทีม่รีะยะเวลาเงนิกูไ้ม่เกนิ 10 ปี อตัราดอกเบีย้ 
4% ต่อปี และมีระยะเวลาด�ำเนินการตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2559 
จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2560  
	 3. โครงการสินเชื่อเพื่อเป็นค่าใช้จ ่ายฉุกเฉินและจ�ำเป็นของ
เกษตรกรที่ประสบภัยแล้ง ปี 2558/2559 วงเงิน 6,000 ล้านบาท 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มเงินทุนหมุนเวียนที่จ�ำเป็น
ส�ำหรับการด�ำรงชีพของเกษตรกร รวมทั้งป้องกันการก่อหนี้นอกระบบ
ของเกษตรกร ส�ำหรับเง่ือนไขการให้สินเชื่อนั้นจะขอได้ไม่เกินรายละ 
12,000 บาท ก�ำหนดช�ำระคืนเงินกู้ไม่เกิน 1 ปี ไม่มีดอกเบี้ย โดยมี
กลุ่มเป้าหมายคือเกษตรกรลูกค้ารายย่อยของธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ท่ัวประเทศ จ�ำนวน 500,000 ราย 
ทัง้นี ้โครงการสนิเชือ่ดงักล่าวมรีะยะเวลาการด�ำเนนิการตัง้แต่ 1 กมุภาพนัธ์ 
2559 จนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2559
	 ส�ำหรับมาตรการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งดังกล่าวเป็นเพียง 
ส่วนหนึง่ของมตคิณะรฐัมนตร ี(ครม.) เท่านัน้ ซึง่ผูส้นใจสามารถตดิตาม
เนื้อหาและรายละเอียดมติ ครม. อื่นๆ ที่เป็นประโยชน์กับประชาชน 
เพ่ิมเติมได้ท่ีเว็บไซต์ http://www.thaigov.go.th แล้วคลิกที่ค�ำว่า 
“สรุปข่าวการประชุม ครม.”

โครงการชุมชนปรับเปลี่ยนการผลิตสู้วิกฤติภัยแล้ง

l	 ให้สินเชื่อส�ำหรับเกษตรกรในพื้นที่ประสบวิกฤติภัยแล้งในลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา 

และพื้นที่ลุ่มแม่น�้ำแม่กลองจ�ำนวน 26 จังหวัด ที่มีความสมัครใจและตั้งใจในการปรับเปลี่ยน

โครงสร้างการผลิตอย่างแท้จริงและผ่านการคัดเลือกจากชุมชน ใช้เป็นค่าเช่าที่ดิน ค่าปัจจัย

การผลิต และค่าจ้างแรงงานให้กับเกษตรกร จ�ำนวน 100,000 ราย

l	 วงเงินกู้กลุ่มละไม่เกิน 3 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 ต่อปี ก�ำหนดช�ำระคืน

เงินกู้ไม่เกิน 12 เดือน

l	 วงเงินสินเชื่อรวมทั้งสิ้น 15,000 ล้านบาท

l	 รัฐจ่ายเงินชดเชยดอกเบี้ยแทนเกษตรกรคิดเป็นวงเงินรวม 525 ล้านบาท

มาตรการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาภัยแล้ง
และมาตรการเพิ่มขีดความสามารถภาคการเกษตร

โครงการสินเชื่อเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉินและจ�าเป็นของเกษตรกรที่ประสบภัยแล้ง

l	 ให้สินเชื่อแก่เกษตรกรผู้ประสบปัญหาภัยแล้งไม่เกิน 12,000 บาทต่อราย

l	 อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ร้อยละ 0 ต่อปี ในระยะเวลา 6 เดือนแรก และตั้งแต่เดือนที่ 7-12 

	 คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี

l	 ก�ำหนดช�ำระคืนเงินกู้ไม่เกิน 12 เดือน

โครงการสินเชื่อ 1 ต�าบล 1 SME เกษตร 

เพื่อสร้างความยั่งยืนของภาคเกษตรไทย

l	 ให้สินเชื่อแก่กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน 

	 และผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 		

	 (SMEs) ภาคการเกษตร วงเงินกู้ไม่เกิน 20 ล้านบาทต่อราย

l	 อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี เป็นเวลาไม่เกิน 7 ปี 

	 และปีที่ 8-10 อัตราดอกเบี้ยปกติ ระยะเวลาเงินกู้ไม่เกิน 10 ปี

l	 จ�ำนวน 7,200 ราย วงเงินสินเชื่อรวมทั้งสิ้น 72,000 ล้านบาท
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กฎหมายเพื่อประชาชน
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง พ.ศ. 2558

ไทยคู่ฟ้า

	 เล ่มที่แล ้วเราได ้ทราบถึงผลประโยชน์ ท่ีจะได ้รับจาก 
พระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2557 ซ่ึงสอดคล้องกับการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันทาง
ด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
กันไปแล้ว เล่มน้ีจะขอกล่าวถึงกฎหมายในกลุ่มที่ 3 ซึ่งเป็น 
กลุม่กฎหมายทีเ่ป็นเครือ่งมอืในการปฏริปูประเทศ โดยได้ด�ำเนนิการ 
ปรบัปรงุกฎหมายทีล้่าสมยั และเป็นอปุสรรคต่อการบรหิารราชการ 
แผ่นดนิ ได้แก่ พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ซ่ึงได้บัญญัติขึ้นเพื่อก�ำหนด
หลกัเกณฑ์ในการบรหิารจดัการ การบ�ำรงุรกัษา การอนรุกัษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชน
ในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบ�ำรุงรักษา การอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืน เนื่องจาก
ที่ผ่านมายังขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชน
และชมุชนในท้องถิน่ ประกอบกบัได้มกีารบกุรกุหรอืเปลีย่นแปลง
สภาพพื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
เป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรม  
อีกทั้งกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความครอบคลุม 
การคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบางพื้นที่
	 กฎหมายฉบบันีม้หีลกัการและกลไกท่ีสอดคล้องกบัหลกัการ
ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
(UNCLOS 1982) ซ่ึงปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกของ
อนุสัญญาดังกล่าว โดยเป็นกฎหมายเชิงนโยบาย (Policy Law) 
และการบริหารจัดการเพื่อประสานและเสริมประสิทธิภาพให้ 
การบังคับใช้กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
ต่อการบรหิารจดัการทรพัยากรชายฝ่ัง ท�ำให้เกดิการบรูณาการใช้
กฎหมายโดยหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง ร่วมกนัท�ำให้การบรหิาร
จดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล 
สอดคล้องกบัสภาพของระบบนเิวศทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

ท่ีเป็นระบบมากขึ้น โดยมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์และมาตรการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทีเ่พิม่มากขึน้ เนือ่งจาก
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งถือเป็นเรื่องส�ำคัญที่ก่อให้เกิดความ 
เสียหายแก่ทรัพยากรรวมทั้งทรัพย์สินของรัฐและเอกชน และยัง
ส่งเสริมให้การบริหารจัดการมีความเป็นเอกภาพ ส่งเสริมการม ี
ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นในการบ�ำรุงรักษา  
การอนุรักษ์ฟื ้นฟู โดยมีการจัดตั้งชุมชนชายฝั ่งซึ่งท�ำหน้าที่
เป็นองค์กรส่วนหน้าของท้องถิ่น เพื่อเป็นกลไกในการอนุรักษ์ 
“ทรพัยากรหน้าบ้าน” บรหิารจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืน  
	 นอกจากนี้ยังส่งผลท�ำให้เกิดพื้นที่อนุรักษ์และคุ ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมากขึ้น ทั้งพื้นที่ป่าชายเลน พื้นที่
คุ ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยชุมชนชายฝั่งตาม 
พระราชบญัญตันิีซ้ึง่ไม่จ�ำเป็นจะต้องเป็นชมุชนชายฝ่ังทีข่ึน้ทะเบยีน
ไว้กับภาครัฐ ก็สามารถมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดท�ำนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาต ิรวมทัง้ช่วยเหลอืสนบัสนนุ
ชมุชนชายฝ่ังในการด�ำเนนิโครงการหรอืกจิกรรมของชมุชนเกีย่วกบั
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังเพือ่พฒันาไปในทางทีย่ัง่ยนื พร้อมกบั 
มีระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษให้มีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมอย่างกว้างขวาง โดยไม่จ�ำกัดเฉพาะภาวะมลพิษเท่านั้น
แต่ครอบคลมุถงึสารทีป่นเป้ือนไม่ว่าจะมพีษิหรอืไม่กต็าม ตลอดจน 
ก�ำหนดให้มกีลไกและมาตรการในการคุม้ครองทรพัยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง เช่น มาตรการคุม้ครองพืน้ทีป่่าชายเลนตามมาตรา 18 
มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามมาตรา 20 
มาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตามมาตรา 21 และ
มาตรการคุ้มครองในกรณีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจถูก
ท�ำลายหรอืได้รบัความเสยีหายอย่างร้ายแรงเข้าขัน้วิกฤตติามมาตรา 
22 อีกด้วย
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ไทยคู่ฟ้า

1.	 ภาพการกัดเซาะชายฝั่งที่จังหวัดนครศรีธรรมราช

2.-3.	โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าชายเลน 840,000 กล้า 

	 เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 

	 ณ สถานพักฟื้นและพักผ่อนกองทัพบก (บางปู) 

	 จ.สมุทรปราการ และ ต.คลองต�ำหรุ อ.เมือง จ.ชลบุรี 

4.	 ศูนย์ศึกษาธรรมชาติและอนุรักษ์ป่าชายเลน เพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

	 จ.ชลบุรี เป็นแหล่งผลิตอาหารจากทะเลให้เรา

1

2

3

4
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ไทยคู่ฟ้า

ตลาดต้องชม 

สัมผัสกลิ่นอายวัฒนธรรมท้องถิ่นผ่านวิถีชีวิตตลาดชุมชน

	 จากการที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการด�ำเนินการด้านการตลาดภายในประเทศ โดยตั้งเป้าให้มีตลาดชุมชนเกิดขึ้นในทุกมุมเมือง อันเป็นการ 
ช่วยเหลือพี่น้องเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน SMEs ที่ผลิตสินค้าหัตถกรรม สินค้า OTOP ได้มีสถานที่จ�ำหน่ายสินค้าโดยตรงแก่
ประชาชน กระทรวงพาณชิย์ โดยกรมการค้าภายใน จงึได้จดัท�ำโครงการตลาดเพือ่ธรุกจิท้องถิน่ภายใต้ชือ่ “ตลาดต้องชม” ซึง่มเีป้าหมายด�ำเนนิการปีละ 
77 แห่งทั่วประเทศ ในระยะเวลา 3 ปี (ปีงบประมาณ 2559-2562) รวมท้ังสิ้น 231 แห่ง โดยจะด�ำเนินการพัฒนาหรือยกระดับตลาดที่จ�ำหน่าย
สนิค้าเกษตร หตัถกรรม ศลิปะ OTOP และสนิค้าอปุโภคบรโิภคของชมุชน ทีผ่ลติโดยเกษตรกร กลุม่วสิาหกจิชมุชน SMEs และคนในชมุชนหรอืพืน้ที ่
ใกล้เคียง และส่งเสริมเป็น “ตลาดต้องชม” ที่มีความเท่ียงตรง เท่ียงธรรม โปร่งใส มีการปิดป้ายแสดงราคา เครื่องชั่งเที่ยงตรง และจ�ำหน่ายสินค้า 
ที่มีคุณภาพดี ตามเอกลักษณ์พาณิชย์ ควบคู่ไปกับการรักษาวิถีชีวิตและชูอัตลักษณ์ชุมชน
	 “ตลาดต้องชม” นี ้จะเป็นช่องทางการสร้างอาชพี สร้างรายได้ และสร้างงานให้กบัคนในชมุชน เป็นสถานท่ีท่ีไม่ว่าจะเป็นคนในท้องถิน่หรอืผูม้าเยอืน
จากต่างถิ่น ต่างต้องแวะชม แวะเวียนเข้ามาจับจ่ายใช้สอย สัมผัสกับวัฒนธรรมท้องถิ่น วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชาวบ้านที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว 
ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ควบคู่ไปกับการรักษาขนบธรรมเนียม ศิลปะและวัฒนธรรมของชุมชน ภายใต้การด�ำเนินงานร่วมกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ในรูปแบบประชารัฐ เพื่อให้เศรษฐกิจท้องถิ่นมีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
	 ส�ำหรบัผูท้ีส่นใจจะมาเยีย่มชม ท่านสามารถไปเยีย่มชมและช่วยเหลอือดุหนนุสนิค้าของชาวบ้านในชมุชนได้แล้ว 12 แห่ง ได้แก่ ตลาดเซราะกราว 
(จงัหวดับุรรีมัย์), ตลาดต้นน�ำ้โบราณบ้านต้นตาล (จงัหวดัสระบรุ)ี, ตลาดนดัศาลาแดง (จงัหวดัตราด), กาดชมุชนเจยีงใหม่ อาหารปลอดภยั (จงัหวัด
เชียงใหม่), ตลาดน�้ำวัดตะเคียน (จังหวัดนนทบุรี), ตลาดน�้ำล�ำพญา (จังหวัดนครปฐม), ตลาดคนเดินสระน�้ำทิพย์เมืองท่าผา (จังหวัดราชบุรี),  

ตลาดวัฒนธรรมต�ำบลบ้านสวน วัดภุมรินทร์กุฎีทอง (จังหวัดสมุทรสางคราม), 
ตลาดนาวง (จงัหวดันครศรธีรรมราช), กาดช่วงเมอืงน่าน ถนนคนเดินวัดภมูนิทร์ 
(จังหวัดน่าน), ตลาดเจ้าหลาว (จังหวัดจันทบุรี) และตลาดนาปด (จังหวัดตรัง)
    และล่าสุดในเดือนกุมภาพันธ์ท่ีผ่านมา ก็ได้มีการเปิดตลาดต้องชมขึ้นอีก  
4 แห่ง ท่ีจังหวัดชุมพร หนองบัวล�ำภู หนองคาย และจังหวัดนครนายก  
ส่วนในเดือนมีนาคมก็มีโครงการที่จะเปิดตลาดขึ้นอีก 18 แห่ง ได้แก่ จังหวัดแพร่ 
พิษณุโลก ล�ำพูน สุโขทัย ล�ำปาง แม่ฮ่องสอน เลย ยโสธร อุดรธานี ขอนแก่น 
ชลบุรี ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา ชัยนาท ระยอง เพชรบุรี สงขลา และ
สุราษฎร์ธานี ส่วนเป้าหมายที่เหลืออีก 43 แห่ง รัฐบาลจะด�ำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนสิงหาคมปีนี้
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บางกระทุ่มโมเดล

ความภาคภูมิใจสินค้าชุมชน บนแนวคิดพลังงานทดแทน

	 การส่งเสริมสินค้า OTOP ของชุมชนพื้นเมืองเพ่ือสร้าง
รายได้ให้กับเศรษฐกิจในชุมชนเติบโตอย่างย่ังยืน เป็นหนึ่งใน
นโยบายของรฐับาล กระทรวงพลงังานได้ด�ำเนนิการในแนวทางนี ้
ควบคู่ไปกับการส่งเสริมพลังงานทดแทนภายใต้แนวคิดด้าน 
การประหยัดพลังงาน 
	 หนึ่งในความภาคภูมิใจ คือพื้นที่อ�ำเภอบางกระทุ ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเป็นแหล่งผลิตกล้วยตากที่มีชื่อเสียงของ
ประเทศไทย หรือที่รู้จักกันในชื่อว่า “กล้วยตากบางกระทุ่ม” 
ถือเป็นกล้วยตากที่มีรสชาติหอมหวาน อร่อย เพราะอ�ำเภอ
บางกระทุ่มมีดินดีเหมาะแก่การปลูกกล้วยน�้ำหว้า มีแสงแดด
เหมาะแก่การตากกล้วย ชาวบ้านบางกระทุ ่มจึงได้สะสม
ภูมิปัญญาในการท�ำกล้วยตากมานานนับร้อยปี อย่างไรก็ตาม 
ในกระบวนการผลิตยังติดปัญหาตรงขั้นตอนที่ต้องน�ำมาวาง 
ตากแดดกลางแจ้ง 6-7 วนั กล้วยตากจงึมกัได้รบัความเสยีหาย
จากฝนเป็นจ�ำนวนมากในแต่ละปี อีกทั้งยังเสียหายจากการรบกวนของนกและแมลงต่างๆ ท�ำให้ผลผลิต 
เสียหายและต้นทุนสูงข้ึน จากปัญหาดังกล่าว กระทรวงพลังงาน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน (พพ.) จึงได้พัฒนาระบบอบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์แบบเรือนกระจกหรือพาราโบลา
โดม เพือ่ใช้อบแห้งกล้วย ช่วยแก้ปัญหาในการผลติกล้วยตากได้ ทัง้นี ้การตดิตัง้ระบบอบแห้งแสงอาทติย์  
จะช่วยให้ชุมชนสามารถผลิตกล้วยตากที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น ช่วยลดความเสียหายจากการผลิตท่ีเกิดจากการเปียกฝน แก้ปัญหาการรบกวนจาก
แมลงและสัตว์ต่างๆ ช่วยสร้างรายได้ให้ชุมชนสูงถึงกว่า 6 ล้านบาทต่อปี ขณะเดียวกันยังช่วยให้ชาวบ้านมีงานท�ำตลอดทั้งปีจากกิจกรรมต่างๆ เช่น  
การปอกกล้วย การแบนกล้วย นอกจากนั้นการติดตั้งระบบอบแห้งแสงอาทิตย์จะสามารถคืนทุนได้ภายในเวลา 2 ปี 
	 เบื้องต้น ผู้เข้าร่วมโครงการจะออกค่าใช้จ่ายร้อยละ 70 ในการติดตั้งเพื่อสร้างระบบอบแห้ง โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
ได้ให้การสนบัสนนุงบประมาณ และถ่ายทอดเทคโนโลย ีซึง่ขณะนีไ้ด้ผลสมัฤทธ์ิเป็นท่ีน่าพอใจ จนสามารถสร้างสนิค้าประชารฐัคอื กล้วยตากบางกระทุม่ 
ซึ่งได้กลายเป็นสินค้าที่ได้รับความนิยม และมียอดจ�ำหน่ายจ�ำนวนมากสามารถสร้างรายได้หลักให้แก่ชุมชน
	 การอบกล้วยในเชิงพาณิชย์ ที่ อ.บางกระทุ่ม จ.พิษณุโลก หรือ “บางกระทุ่มโมเดล” ถือเป็นโครงการน�ำร่องหมู่บ้านอบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์
แห่งแรกของโลก ซ่ึงสามารถใช้เป็นต้นแบบของการพัฒนาและใช้พลังงานแสงอาทิตย์อย่างเป็นรูปธรรม นับเป็นหน่ึงในโครงการประชารัฐที่ประสบ 
ความส�ำเร็จจากการใช้พลังงานทดแทนมาช่วยส่งเสริมสินค้าในชุมชนต่างๆ 
	 แนวทางต่อไปทางกระทรวงพลังงานจะขยายผลอย่างต่อเนื่องไปยังชุมชนกล้วยตากในพ้ืนท่ีใกล้เคียงและชุมชนอื่นๆ ที่มีผลิตภัณฑ์ของแต่ละ 
ท้องถิ่น เช่น ชุมชนข้าวแต๋น ชุมชนผลิตอาหารทะเลตากแห้ง เป็นต้น เพื่อให้เกิดการสร้างรายได้ที่ยั่งยืนควบคู่ไปกับการสร้างชุมชนประชารัฐ 
ที่เข้มแข็งด้วยการส่งเสริมพลังงานทดแทนต่อไปในอนาคตอีกด้วย

thaikufa 30-7.indd   21 4/26/2559 BE   3:40 PM



22

ไทยคู่ฟ้า

คืนความสุขให้คนในชาติ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน

	 รัฐบาลเล็งเห็นความส�ำคัญการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน  
มุง่ปฏิรปูการศกึษาตามหลกัลดเวลาเรยีน เพิม่เวลารูเ้พือ่เปิดโอกาสให้ผูเ้รยีน 
ได้พัฒนาศักยภาพตนเองตามความถนัดและสนใจมากขึ้น พัฒนาและ 
ปรับภาพลักษณ์การศึกษาอาชีวะเพื่อยกระดับคุณภาพและตอบสนอง 
ความต้องการของผู้ประกอบการในประเทศ
	 ความส�ำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources) 
ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืนเป็นเร่ืองที่ประชาคมโลก 
ได้หันมาให้ความสนใจอย่างแพร่หลาย เนื่องจากตระหนักดีว่าการพัฒนา 
ใดๆ ย่อมไม่สามารถด�ำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืน หากไร้ซึ่งทรัพยากรมนุษย์ 
ที่มีค่า หลายประเทศทั่วโลกจึงทุ่มเทพัฒนาระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อท�ำให้มั่นใจว่าจะช่วยหล่อหลอมให้ทุนมนุษย์ที่มีอยู่กลายเป็นบุคลากร 
ที่มีคุณค่าต่อสังคมและประเทศชาติ

	 เช่นเดยีวกบัรฐับาลไทยในปัจจบุนัภายใต้การน�ำของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีทีเ่ลง็เหน็ถงึความส�ำคญัของประเดน็การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ โดยได้กล่าวผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ท่ีผ่านมาว่า ถึงแม้ระยะเวลาการอยู่ในต�ำแหน่งของรัฐบาล 
ชดุปัจจบุนัจะเหลอือกีไม่มากนกั แต่รฐับาลยงัคงมุง่มัน่ต่อการด�ำเนนิการตามแนวทางยทุธศาสตร์ปฏริปูการศกึษาทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ 6 ประเดน็อย่างจรงิจงั
เพื่อให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยประกอบไปด้วย 1. การปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 2. การผลิตและพัฒนาครู 3. การประเมินและ
การพฒันามาตรฐานการศกึษา 4. การพฒันาก�ำลงัคนและงานวิจยัท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของการพัฒนาประเทศ 5. การพฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อใช้ประโยชน์ทางการศึกษา และ 6. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
	 ปัจจุบันหนึ่งในนโยบายด้านการปฏิรูปการศึกษาเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน ที่เห็นผลออกมาอย่างเป็นรูปธรรมคือนโยบาย 
“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” โดยต้ังอยู่บนหลักการพัฒนา 4 H ท่ีสอดประสานสัมพันธ์กันระหว่าง Head (สมอง) Heart (จิตใจ) Hand (ทักษะ)  
และ Health (สุขภาพ) แนวทางดังกล่าวจะช่วยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเลือกเข้าร่วมกิจกรรมท่ีตนเองสนใจหรือมีความถนัดมากขึ้น โดยจะมี
คุณครูหรืออาจารย์ท�ำหน้าที่เป็นผู้ให้ค�ำชี้แนะแนวทาง ให้ความช่วยเหลือ และติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี รัฐบาลก�ำลังอยู่ในระหว่าง
การประเมินผลการด�ำเนินการ และจะน�ำข้อมูลดังกล่าวมาใช้ปรับปรุงในภาคการศึกษาหน้าต่อไป
	 ไม่เพียงแค่การศึกษาสายสามัญเท่านั้น รัฐบาลยังให้ความส�ำคัญต่อการปฏิรูปเพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษาในสายอาชีวะให้สอดคล้องกับ 
การพัฒนาของประเทศและรองรับความต้องการของตลาดแรงงานในระดับอาเซียนให้มากขึ้น รวมทั้งยังได้ปรับปรุงด้านภาพลักษณ์ ค่านิยมที่มีต่อ 
สายอาชีพให้ดีขึ้น ซึ่งจากผลการด�ำเนินการที่ผ่านมาพบว่ามีส่วนส�ำคัญที่ช่วยท�ำให้มีจ�ำนวนผู้เข้าเรียนในสายอาชีวะในปีการศึกษา 2558 เพิ่มมากขึ้น 
ในรอบ 10 ปี ที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งต้องแสดงความขอบคุณไปยังภาคเอกชนและกลุ่มผู้ประกอบการท่ีให้การสนับสนุนการศึกษาในระบบทวิภาค ี 
ซึง่ช่วยให้นกัเรยีนนกัศกึษาอาชวีะได้มโีอกาสหาประสบการณ์จากการท�ำงานในสถานทีจ่รงิ ในขณะทีผู่ป้ระกอบการจะได้รบัประโยชน์ไปด้วย เนือ่งจาก
ได้มีโอกาสคัดสรรคนที่มีศักยภาพและตรงกับความต้องการเข้าท�ำงานต่อได้ทันที
	 กล่าวได้ว่า การพัฒนาระบบการศึกษาทั้งสายสามัญและสายอาชีวะล้วนมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศทั้งสิ้น เนื่องจากประเทศไทยก�ำลังอยู่
ในช่วงการปฏิรูปครั้งส�ำคัญในหลายด้าน ดังนั้น จึงต้องการบุคลากรที่มีความสามารถเพื่อมารองรับกับความต้องการดังกล่าว
	 อย่างไรกด็ ีรฐับาลทราบดว่ีาภารกจิการปฏริปูการศกึษาเป็นงานท่ียากล�ำบาก เนือ่งจากต้องเกีย่วข้องท้ังในด้านกฎหมายหลายฉบบั และโครงสร้าง
กลไกการด�ำเนินงานซับซ้อน แต่รัฐบาลพร้อมที่จะมุ่งมั่นและแก้ไขปัญหา เพื่อผลักดันให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน

n	 โรงเรียนอนุบาลศรีสะเกษ จัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ สู่การเรียนรู้
	 ในศตวรรษที่ 21

ขอบคุณภาพจาก : 

http://www.innnews.co.th

ส�ำนักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น.
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ไทยคู่ฟ้า

1. พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ 5 ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ท�ำเนียบ
รัฐบาล (2 มีนาคม พ.ศ. 2559) l 2. พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในการประกอบพิธีเวียนเทียน เนื่องในวันมาฆบูชา ณ มณฑลพิธีท้องสนามหลวง 
กรุงเทพฯ (22 กุมภาพันธ์ 2559) l 3. พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธีเปิดงานวันสตรีสากล ประจ�ำปี 2559 ณ ห้องแกรนด์ ไดมอนด์ บอลรูม  
อาคารอมิแพค ฟอรัม่ ศูนย์การแสดงสนิค้าและการประชุมอมิแพค เมอืงทองธาน ีจงัหวดันนทบรุ ี(4 มนีาคม พ.ศ. 2559) l 4. พลอากาศเอก ประจนิ จัน่ตอง รองนายกรฐัมนตร ีเป็นประธาน 
ในพิธีเปิดงานตลาดคลองผดุงกรุงเกษม ภายใต้แนวคิด “เพลินพลังงาน งานวิจัยขายได้” ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 5-27 มีนาคม พ.ศ. 2559 ณ ตลาดคลองผดุงกรุงเกษม ข้างท�ำเนียบรัฐบาล  
(8 มีนาคม พ.ศ. 2559) l 5. นางกเษณุกา ธิเรนี เสเนวิรัตนะ (H.E.Mrs.Kshenuka Dhireni Senewiratne) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกาประจ�ำประเทศไทย 
เข้าเย่ียมคารวะ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี ณ ห้องรับรอง ตึกบัญชาการ 1 ท�ำเนียบรัฐบาล (1 มีนาคม พ.ศ. 2559) l 6. นายโนะริโอะ ยะมะกุจิ (Mr.Norio  
Yamaguchi) รองประธานสภาการแลกเปลี่ยนมิตรภาพระหว่างประเทศญี่ปุ่นและประธานคณะกรรมการการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจญี่ปุ่น-อาเซียนของ FEC พร้อมคณะ  
เข้าเยี่ยมคารวะ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี ณ ห้องรับรอง ตึกบัญชาการ 1 ท�ำเนียบรัฐบาล (4 มีนาคม พ.ศ. 2559) l 7. นายบรูโน่ เบซาร์ด (Mr.Bruno Bezard) อธิบดี 
กรมธนารักษ์และอดีตผู้ตรวจการด้านการเงินสาธารณรัฐฝรั่งเศส เข้าเยี่ยมคารวะ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี ณ ห้องรับรอง ตึกบัญชาการ 1 ท�ำเนียบรัฐบาล (4 มีนาคม 
พ.ศ. 2559) l 8. นายวษิณ ุเครอืงาม รองนายกรฐัมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะกรรมการฝ่ายพธิกีารงานเฉลมิพระเกยีรตสิมเดจ็พระนางเจ้าสิรกิิต์ิ พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในโอกาส
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2559 (25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559)
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ปี 2559 ก้าวย่างสู่ความมั่นคงด้านพลังงาน

พลังงาน
มั่นคง

เศรษฐกิจ
มั่งคั่ง

ความต้องการพลังงาน
ไฟฟ้าสูงสุด
(เมกะวัตต์)

2557 	 2579

รักษาระดับการผลิตไฟฟ้าส�ำรองให้ไม่ต�่ำกว่า
ร้อยละ 15 ของความต้องการใช้พลังงาน
ไฟฟ้าสูงสุด

จัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ของ
ประชาชน โดยรักษาระดับปริมาณส�ำรองก๊าซธรรมชาติ
ในประเทศให้สามารถใช้ได้อย่างต่อเนื่องอย่างน้อย
ประมาณ 10 ปี

15 %

บริหารราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สะท้อนต้นทุนและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ก�ำกับราคาและกิจการพลังงานให้เกิดการแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรม

เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (ลดค่าความเข้มข้นการใช้พลังงาน)

เพิ่มสัดส่วน
การใช้พลังงาน
ทดแทน ลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก

95 E20 E85 DIESEL
LPG NGV

CNG

95 91
Gasohol Gasohol

30%
2579

CO2 CO2

“มุ่งมั่น ตั้งใจ เพื่อไทยทุกคน”

ที่มา : http://energy.go.th/hotnew25590118.html#

30%46%8%34%22%

ลดความเข้มข้น
ของการใช้พลังงาน

อุตสาหกรรม อาคาร
ขนาดใหญ่

อาคาร
ขนาดเล็กและบ้าน

ขนส่ง

ลดความเข้มข้น
ของการใช้พลังงาน

ลดความเข้มข้น
ของการใช้พลังงาน

ลดความเข้มข้น
ของการใช้พลังงาน

สังคมไทย
ยั่งยืน

11.9%
2557
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