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ส าหรับนายกรัฐมนตรี



1. วัตถุประสงค์และความจ าเป็นในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2562

ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย
เป็นหน้าที่หลักของหน่วยงานในการจัดท างบประมาณที่สนองตอบนโยบายและเป้าหมายของรัฐบาล 
โดยค านึงถึงวินัยทางการคลังและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมทั้งภารกิจด้านการบริหารงบประมาณ
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า ให้บรรลุเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนที่ก าหนดไว้

วัตถุประสงค์

เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินการของรัฐบาลใหส้อดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทระดับชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาลให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
ควบคู่ไปกับการสร้างเสถียรภาพในทุกมิติ ทั้งด้านการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม
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แผนปฏิรูปประเทศ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
สศช. (เลขานุการฯ)รัฐบาล

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
จัดล าดับความเร่งด่วนกิจกรรมรายสาขาที่ต้องด าเนินการในแต่ละ

ช่วงเวลา//ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน // แผนการใช้จ่าย
งบประมาณ // ความต้องการประชาชน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ

แผนปฏิบัติการด้าน.... 
การใช้จ่ายงบประมาณ
(คน/เงิน/งาน/แผน)

ภารกิจของ
หน่วยงาน 

(Function)

บูรณาการภาค/กลุ่ม
จังหวัด/ท้องถิ่น 

(Area)

นโยบายเร่งด่วน
(Agenda)

แผนกระทรวง

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
6 ด้าน

แผนปฏิบัติการตามนโยบายรัฐบาล 

ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 

1. แผนการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ
ประเทศ

2. แผนพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม 4.0
ภาคบริการ โครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่ง     
ท้ังระบบ (บก/น้ า/อากาศ) และพลังงาน

3. แผนการพัฒนาการศึกษา แรงงาน 
พัฒนาตลอดช่วงชีวิต 

4. แผนการกระจายความเจริญ ลดความ
เหลื่อมล้ า การเข้าถึงบริการสาธารณะ

5. แผนการจัดการ/ใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร แผนบริหาร
จัดการน้ าแห่งชาติ 

6. แผนพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ กระบวนการยุติธรรม แผนการ
กระจายอ านาจ

- กลยุทธ์          - การน าไปปฏิบตัิ 

- การมีส่วนร่วม  - งบประมาณ

นโยบายรัฐบาล

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
สศช. (เลขานุการฯ)

สศช. (เลขานุการฯ)

สศช. สมช. คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐฯ



2. ภาวะเศรษฐกิจทั่วไป
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ขยายตัวประมาณ ร้อยละ 3.9 – 4.9 

อัตราเงินเฟ้อ ร้อยละ  0.9 – 1.9

เศรษฐกิจไทย 
ปี 2562

เศรษฐกิจไทย 
ปี 2561

ขยายตัวประมาณ ร้อยละ 4.2 – 4.7

อัตราเงินเฟ้อ ร้อยละ   0.7 – 1.7



3. ฐานะและนโยบายการคลัง,การเงิน
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ฐานะเงินคงคลัง ณ วันที่ 30 เมษายน 2561 
มีจ านวนทั้งสิ้น 277,869 ล้านบาท 

ฐานะและนโยบาย
การคลัง

ฐานะการเงินด้านต่างประเทศของประเทศไทย 
ณ วันที่ 30 เมษายน 2561 
มีจ านวนทั้งสิ้น 215,152.1 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
คิดเป็นประมาณ 3.6 เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะสั้น 

ฐานะและนโยบาย
การเงิน

วงเงินงบประมาณปี 2562
3,000,000 ล้านบาท

รายได้สุทธิ

เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาด
ดุลงบประมาณ

2,550,000 ล้านบาท

450,000 ล้านบาท
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4. วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

โครงสร้างงบประมาณ ปีงบประมาณ ปีงบประมาณ 2562
เทียบกับ ปีงบประมาณ 2561

2561 2562 จ านวน ร้อยละ
1.  วงเงินงบประมาณรายจ่าย 3,050,000.0 3,000,000.0 -50,000.0 -1.6

(สัดส่วนต่อ GDP) 18.5 17.1 

- รายจ่ายประจ า 2,236,946.2 2,261,488.7 24,542.5 1.1
(สัดส่วนต่องบประมาณ) 73.3 75.4 

- รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 49,641.9 - -49,641.9 -100.0
(สัดส่วนต่องบประมาณ) 1.6 -

- รายจ่ายลงทุน 676,469.6 660,305.8 -16,163.8 -2.4
(สัดส่วนต่องบประมาณ) 22.2 22.0 

- รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 86,942.3 78,205.5 -8,736.8 -10.0
(สัดส่วนต่องบประมาณ) 2.9 2.6 

2. รายรับ 3,050,000.0 3,000,000.0 -50,000.0 -1.6
(สัดส่วนต่อ GDP) 18.5 17.1 

- รายได้ 2,499,641.9 2,550,000.0 50,358.1 2.0

- เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 550,358.1 450,000.0 -100,358.1 -18.2
3. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 16,457,300.0 17,592,900.0 1,135,600.0 6.9

หน่วย: ล้านบาท



5. นโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
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จ าแนกงบประมาณเป็น 6 กลุ่ม1

พิจารณาการใช้จ่ายครอบคลุมทุกแหล่ง ทั้งเงินงบประมาณ 
เงินนอกงบประมาณ และแหล่งเงินอื่น2

ยึดหลักการมีส่วนรวมของประชาชน3

ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
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6. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จ าแนกตามกลุ่มงบประมาณ
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1
กลุ่มงบประมาณ

รายจ่าย
บุคลากรภาครัฐ

1,060,869

ลบ.

2
กลุ่มงบประมาณ
รายจ่ายกระทรวง/

หน่วยงาน 
(Function)

- แผนงานพื้นฐาน 
311,267.9 ลบ.

- แผนงานยุทธศาสตร์ 
452,860.9 ลบ.

764,128.8

ลบ.

3
กลุ่มงบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการ 
(Agenda)

487,791.4
ลบ.

4
กลุ่มงบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการ

เชิงพ้ืนที่ 
(Area)

325,600.9
ลบ.

5
กลุ่มงบประมาณ

รายจ่าย
บริหารจัดการ

หนี้ภาครัฐ

259,609.9
ลบ.

6
กลุ่มงบกลาง

102,000
ลบ.



7. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
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6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
838,422.2 ลบ. (27.9%) 

7. รายการค่าด าเนินการภาครัฐ
350,109.9 ลบ. (11.7%) 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
329,239.6 ลบ. (11%) 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ 
406,496.0 ลบ. (13.5%) 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน
560,884.9 ลบ. (18.7%) 

4. ยุทธศาสตรด์้านการแก้ไขปญัหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างการเติบโตจากภายใน 397,581.4 ลบ. (13.3%) 

5. ยุทธศาสตรด์้านการจัดการน้ าและสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิง่แวดลอ้ม
อย่างยั่งยืน 117,266.0 ลบ. (3.9%) 



ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
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ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
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ยุทธศาสตรด์้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน
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ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างการเติบโตจากภายใน
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ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน
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ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ
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รายการค่าด าเนินการภาครัฐ
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