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คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองแถลงผลงานของคณะกรรมการฯ  
ในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

  นายเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ได้แถลงข่าวในการจัดงาน
Press Conference ในวันพฤหัสดีที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ ตึกนารีสโมสร ท าเนียบ
รัฐบาล ว่า ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองมีหน้าที่
ส าคัญประการหนึ่งในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองนั้น บัดนี้ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมืองได้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองเสร็จเรียบร้อยแล้ว และคณะรัฐมนตรีได้ให้ 
ความเห็นชอบแผนดังกล่าวแล้ว เมื่อการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันอังคารที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ 

ที่มาและแนวคิดของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองในภาพรวม 
  นายเอนก กล่าวว่า ในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองนี้ คณะกรรมการฯ ได้มีแนวคิด
ในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองที่เกิดจากประสบการณ์ของประเทศไทยนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งสภาวการณ์ทางการเมืองตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยยังไม่
สามารถพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้มั่นคง  
มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลให้กับคนในประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม  

แม้แนวคิดของระบอบประชาธิปไตยที่แพร่หลายในโลกหลายทศวรรษที่ผ่านมาเป็นแนวคิดและ
รูปแบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของโลกตะวันตก ซึ่งมีอิทธิพลต่อรัฐต่างๆ รวมทั้ง
ประเทศไทยสูง แต่อย่างไรก็ตาม ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าประชาธิปไตยแบบตะวันตกยังมีจุดอ่อนและท าให้เกิดปัญหา
ต่างๆ ขึ้นได้ ในขณะเดียวกัน การแสดงออกของแนวคิดทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกระแสอ่ืน 
ที่นอกเหนือไปจากประชาธิปไตยแบบตะวันตก เช่น การน าหลักความเชื่อทางศาสนา การปกครองโดยผู้ที่มี
คุณธรรมและความสามารถ หรือการน าข้อดีหรือจุดแข็งดั้งเดิมของโลกตะวันออก ในแต่ละวัฒนธรรม แต่ละ
พ้ืนที่ เข้ามาปรับใช้ผสมผสานร่วมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก เพ่ือให้เกิดแนวคิด
และรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของประเทศต่างๆ ก็ได้เกิดขึ้น 
ปัจจุบัน แต่ละพ้ืนที่และประเทศได้เปิดกว้างให้กับแนวคิดและรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ที่หลากหลายยิ่งขึ้น ซึ่งได้เพ่ิมทางเลือกของสังคมนั้นๆ ในการด าเนินวัฒนธรรมหรือสิ่งที่ดีงามในท้องถิ่นหรือ
ประเทศชาติของตนควบคู่ไปกับวัฒนธรรมกระแสหลักของโลกอย่างการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
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 เป้าหมายประการส าคัญของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองของประเทศไทยในขณะนี้ ได้แก่  
การธ ารงไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีความมั่นคง  
มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประเทศชาติ บ้านเมืองและ
ประชาชน ทั้งนี้ ประเทศชาติและสังคมต้องมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง ประชาชนมี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ดังกล่าว คณะกรรมการฯ เห็นว่า  
การปฏิรูปการเมืองของไทยในขณะนี้ ไม่ควรยึดติดหรือเคร่งครัดกับทฤษฎี แนวคิด รูปแบบและกฎกติกา
ประชาธิปไตยของประเทศตะวันตกมากจนเกินไป แต่ควรมีความยืดหยุ่น โดยผสมผสานกับวิถีแบบตะวันออก
และประสบการณ์ของประเทศไทยที่ผ่านมาร่วมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อดีและจุดแข็งต่างๆ ซึ่งเป็นลักษณะ
พิเศษพ้ืนฐานดั้งเดิมของไทย ทั้งนี้ มิได้หมายความว่าในการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง คณะกรรมการฯ  
จะปฏิเสธแนวคิดส าคัญของระบอบประชาธิปไตยอันเป็นสากล 

ส าหรับจุดแข็งซึ่งเป็นลักษณะพิเศษพ้ืนฐานดั้งเดิมของไทยที่ส าคัญที่สุด คือ ประเทศไทยมี “สถาบัน
พระมหากษัตริย์” ที่เข้มแข็ง มีความยั่งยืน และเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยได้อย่างยาวนาน กล่าวคือ 
ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันพระมหากษัตริย์นับเป็นที่มา  
แห่งความชอบธรรมสูงสุดในระบอบการเมืองไทยผ่านกระบวนการต่างๆ ทั้งที่มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายอย่าง
เป็นลายลักษณ์อักษรและเป็นประเพณีแนวทางปฏิบัติต่อกันมา ดังนั้น ระบอบประชาธิปไตยของไทยจึง
จ าเป็นต้องอยู่เคียงคู่และพ่ึงพิงไปกับระบอบราชาธิปไตยอย่างเหมาะสม พอดี ปรับเปลี่ยน และยืดหยุ่นได้ 
ตามสถานการณ์ เพ่ือการประคับประคองการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยให้สามารถด ารงอยู่ได้ 
อย่างมั่นคง 

สถาบันพระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งอันเป็นลักษณะพิเศษของไทยถือเป็นข้อได้เปรียบที่ส าคัญยิ่งส าหรับ
การปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

แท้จริงแล้ว ค าว่า “ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ก็เป็นค าที่สะท้อนให้
เห็นถึงการด ารงอยู่คู่กันระหว่างสองวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างเช่นในสังคมไทยที่มีรากฐานวัฒนธรรม 
ของสถาบันพระมหากษัตริย์คงอยู่อย่างยาวนาน ซึ่งต้องอยู่ควบคู่ไปกับวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ     
  นอกจากนี้ แนวคิด วัฒนธรรมและอุปนิสัยของคนไทยก็ยังเป็นพ้ืนฐานดั้งเดิมที่สามารถน ามาปรับใช้
เพ่ือเป็นประโยชน์ในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองและเพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยได้เช่นกัน  
อาทิ วัฒนธรรมของคนไทยที่มีความยืดหยุ่น ประนีประนอม การมีระบบอาวุโส ระบบรุ่นพ่ีรุ่นน้อง  
ผู้ใหญ่-ผู้น้อย รู้แพ้รู้ชนะรู้อภัย ซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่ดียิ่งส าหรับประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ซึ่งเป็นวิถ ี
ของประชาธิปไตยที่การด าเนินการทางการเมืองเป็นไปแบบไม่เป็นคู่ขัดแย้ง ไม่เป็นปรปักษ์ ไม่แบ่งฝักแบ่งฝ่าย 
มีการหาฉันทามติร่วมกันในการท างาน อันเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ โดยสันติวิธี 
ตลอดจนช่วยเสริมสร้างการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย 
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คณะกรรมการฯ จะปฏิรูปประเทศด้านการเมืองอย่างไรและมีแนวคิดในเรื่องต่างๆ อย่างไร  
จากที่ได้กล่าวข้างต้น คณะกรรมการฯ จึงได้ก าหนดเรื่องและประเด็นในการปฏิรูปไว้ ๕ ประเด็นส าคัญ  

ในแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองบังเกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๗ และ ๒๕๘ ก. ประกอบด้วย 

๑. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในประเด็นนี้ คณะกรรมการฯ ได้มีแนวคิดว่า การท าให้
การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีความมั่นคงต้องเริ่มจาก 
การวางรากฐานความรู้และความเข้าใจที่ถ่องแท้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้แก่ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ดังนั้น จากหลักการ
ของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขจึงเป็นที่มาของการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย โดยประชาชนชาวไทยต้องเป็นทั้งพสกนิกรของพระมหากษัตริย์
และเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตยควบคู่กันไปด้วย 

ส่วนรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส าคัญที่สุด 
ในหลักการของระบอบประชาธิปไตย เพราะระบอบประชาธิปไตยต้องเน้นการปกครองโดยประชาชน 
เป็นหลักการส าคัญ ดังนั้น ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองและบริหารบ้านเมืองด้วยตนเอง  
การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นประเด็นส าคัญในการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมืองของไทย เพ่ือให้ประชาชนทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกภาคส่วนในประเทศไทยได้เข้ามามีส่วนร่วม  
ในการปกครองด้วยตนเอง นอกเหนือไปจากการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านการเลือกตั้งเท่านั้น  

นอกจากนั้น คณะกรรมการฯ ยังเห็นว่า ต้องมีการปลูกฝังเรื่องหน้าที่ของประชาชนในฐานะพลเมืองลง
ในจิตส านึกของคนไทยให้เข้มข้นขึ้นด้วย มิใช่ค านึงหรือย้ าแต่เรื่องสิทธิหรือผลประโยชน์เท่านั้น หน้าที่  
ของพลเมืองเป็นเรื่องเกี่ยวกับความทุ่มเทและเสียสละเพ่ือส่วนรวมและบ้านเมือง โดยพลเมืองต้องคิดว่าตนเอง 
จะท าอะไรให้กับบ้านเมืองได้บ้าง 

ในประเด็นนี้ คณะกรรมการฯ ต้องการท าให้การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองเกิดการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับพลเมืองอย่างจริงจัง 
อีกทั้งต้องการให้เกิดการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง ตลอดจนเสริมสร้างจิตส านึกในทักษะ 
และหน้าที่ต่างๆ ของพลเมืองด้วย นอกจากนั้น คณะกรรมการฯ ยังต้องการสร้างรูปแบบและลักษณะ 
ของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและสร้างกลไกในการดูแลเสียงข้างน้อยให้เพ่ิมขึ้นในการเมืองไทย  
มีการพัฒนาวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทย ส่งเสริมการรวมกลุ่มของภาคประชาสังคม 
ตลอดจนยกระดับบทบาทของภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็งขึ้น ในประเด็นการปฏิรูปนี้ คณะกรรมการฯ 
มีความมุ่งมั่นเป็นอย่างยิ่งในยกระดับโรงเรียนต่างๆ ทั่วประเทศให้เป็น “โรงเรียนประชาธิปไตย” ที่เน้น 
การสร้างประชาชนให้เปน็ทั้งพสกนิกรของพระมหากษัตริย์และเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตยควบคู่กันไป 

 ๒. กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย ในประเด็นนี้ 
คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า สภาพปัญหาทางการเมืองของไทยที่ผ่านมาซึ่งมีความขัดแย้งทางการเมือง 
และท าให้เกิดความรุนแรงขึ้นหลายครั้ง ประชาชนเกิดความคิดเห็นที่แตกแยก แบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย ไม่เป็นมิตร
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ต่อกัน เกิดความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน จนน าไปสู่การท าให้ประเทศไทยเกิดความเสียหายในหลายทาง 
ดังนั้น เพ่ือการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าให้ประชาชนในชาติรู้รักสามัคคี  มีความปรองดองสมานฉันท์ อยู่ร่วมกันได้ 
อย่างสันติ รู้จักยอมรับและเคารพในความคิดเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน  อยู่ภายใต้กฎกติกา 
ของประชาธิปไตยร่วมกัน อีกท้ังต้องสร้างบรรยากาศทางการเมืองให้มีความสงบเรียบร้อย รู้รักสามัคคี และอยู่
ร่วมกันอย่างสันติ 

โดยคณะกรรมการฯ ได้มุ่งหวังให้เกิดการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองด้วยการสร้างกลไกที่เป็น
รูปธรรมทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ด้วยสันติวิธี อีกทั้ง 
มีการเสริมสร้างการรู้รักสามัคคีของคนในชาติ  โดยให้ทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในกลไก 
และกระบวนการดังกล่าว นอกจากนั้น ในแผนดังกล่าวยังก าหนดให้มีการเฝ้าระวังและป้องกันอย่างเป็นระบบ
เพ่ือมิให้เกิดการเผชิญหน้าหรือปะทะกันอย่างรุนแรงระหว่างฝ่ายต่างๆ ในบ้านเมือง เมื่อความขัดแย้ง 
ในทางการเมืองเกิดขึ้น สร้างส านึกและความตระหนักรู้ของประชาชนในการใช้เสรีภาพส่วนบุคคล โดยให้ม ี
ความรับผิดชอบและเคารพในสิทธิของผู้อื่นด้วย ก าหนดให้มีกลไกและกติกาในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม
โดยใช้แนวทางสันติวิธีและเป็นไปตามกฎหมาย ตลอดจนส่งเสริมให้มีพ้ืนที่เฉพาะในการใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในการชุมนุมดังกล่าวด้วย นอกจากนั้น ยังก าหนดให้รัฐต้องใช้มาตรการในการบริหารเพ่ือสร้างหรือท าความเข้าใจ
ต่อความเห็นที่ไม่ตรงกันของประชาชนกลุ่มต่างๆ และให้รัฐต้องสร้างกลไกในการเจรจาด้วยเหตุผลเพ่ือมิให้เกิด
ความรุนแรงหรือบานปลาย  

 ๓. การกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่นและการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม ในประเด็นนี้ 
คณะกรรมการฯ มแีนวคิดท่ีว่า ในการสร้างการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขในระดับชาติที่เข้มแข็ง ต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับท้องถิ่นต่างๆ ซึ่งถือว่าเป็นฐานราก
ของสังคมและประเทศชาติด้วย โดยต้องกระจายอ านาจและทรัพยากรไปสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาท้องถิ่นของตนด้วยตนเอง ซึ่งจะท าให้ ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ เกี่ยวกับการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยและการใช้อ านาจอธิปไตยทางตรงของตนเอง  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการตนเองในระดับท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นับเป็นโรงเรียนฝึกหัดประชาธิปไตยที่ใกล้ตัวให้กับคนไทยได้อย่างดียิ่ง ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ  
มีส่วนร่วมนั้น ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ต้องรู้สึกถึงประชาธิปไตยที่เป็นการปกครองตนเอง 
โดยตนเอง ดังนั้น ในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองต้องช่วยในการผลักดันการกระจายอ านาจ และ
งบประมาณออกไปให้ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้ท้องถิ่นได้มีบทบาทอย่างเหมาะสมในการบริหารและปกครอง
ตนเอง การปลดปล่อยโอกาสให้ท้องถิ่นได้ท างานเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งในการปฏิรูปการเมือง 

และในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองประเทศ ภาคประชาสังคมเป็นกลุ่ม
ที่ส าคัญอย่างยิ่งในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้น รัฐจึงต้องส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมได้ท างานแทนรัฐ
อย่างเหมาะสม โดยควรเริ่มในระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นระดับที่ใกล้ตัวประชาชนที่สุดก่อน ผ่านการสนับสนุนให้ 
ภาคประชาสังคมท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ในขณะเดียวกัน ต้องท าให้เกิดความสมดุล
ระหว่างอ านาจรัฐกับอ านาจของประชาชนเพ่ือขจัดลักษณะของความเป็นรัฐนิยมของไทย ที่อ านาจ หน้าที่ 
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และภาระงานส่วนใหญ่เป็นของรัฐ และต้องสนับสนุนให้เกิดการปกครองโดยประชาชนให้กว้างขวางขึ้น  
ต้องท าให้เกิดการขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่นอย่างจริงจัง ต้องท าให้ท้องถิ่นต่างๆ เป็น
ประชาธิปไตยท่ีมากไปกว่าแค่มีการเลือกตั้ง 

ในประเด็นนี้ คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดให้มีการปฏิรูปโดยการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและมีการพัฒนานักการเมืองท้องถิ่นอย่างจริงจัง เป็นรูปธรรม อีกทั้งต้องส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย นอกจากนั้น ยังก าหนดให้ประชาชน 
และชุมชนได้มีช่องทางในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนให้มากยิ่งขึ้น 
และก าหนดให้มีกลไกการสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ด้วย 

๔. การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพื่อการปฏิรูปประเทศ ในประเด็นนี้ คณะกรรมการฯ เล็งเห็นว่า 
การเลือกตั้งผู้แทนของประชาชนเป็นกระบวนการทางการเมืองที่ส าคัญในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
ที่อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน อีกทั้งการเลือกตั้งเป็นการแสดงเจตนา
ของประชาชนในการเลือกสรรผู้แทนของตนเพ่ือเป็นตัวแทนเข้าไปปกครองและบริหารบ้านเมืองในระดับชาติ
และท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งจะสัมฤทธิ์ผลโดยบรรลุเป้าหมายแห่งเจตนารมณ์ของการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยผ่านผู้แทนได้นั้น การเลือกตั้งจะต้องด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย สุจริต และเท่ียงธรรม 
ดังนั้น บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งคือ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ประชาชน และเจ้าหน้าที่รัฐ จะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายเลือกตั้ง ไม่กระท าการอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย หากปรากฏว่ามีการกระท าที่ละเมิดต่อกฎหมาย 
ก็ต้องท าให้เป็นคดีเลือกตั้งและต้องน าคดีดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมต่อไป ซึ่งที่ผ่านมา การเลือกตั้งยังเกิด
ปัญหาและการละเมิดกฎหมายในหลายเรื่อง 

ดังนั้น คณะกรรมการฯ ไดก้ าหนดให้มีการปฏิรูปโดยให้มีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในทางการเมืองและการเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น ให้มีมาตรการป้องกัน 
การทุจริตการเลือกตั้งและการซื้อสิทธิขายเสียงที่มีประสิทธิภาพ ให้มีกระบวนการในการตรวจสอบการใช้จ่าย
ของพรรคการเมืองและผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยทั้งหมดนี้ คณะกรรมการฯ  
ได้ก าหนดให้มกีารน านวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมม่าใช้ในการจัดการ นอกจากนั้น คณะกรรมการฯ ยังผลักดัน
ให้เกิดการปฏิรูปพรรคการเมืองเพ่ือให้เป็นของประชาชนและเป็นสถาบันทางการเมืองที่ส าคัญเคียงคู่กับ
ระบอบประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ ในระยะเร่งด่วน คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดให้มีการปฏิรูป 
การเลือกตั้งครั้งแรกนับจากนี้ให้เป็นการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม โดยจะเสนอให้รัฐก าหนดให้ประเด็นนี้
เป็นวาระแห่งชาติเพ่ือการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองด้วย  

 ๕. การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย ในประเด็นการปฏิรูปนี้ คณะกรรมการฯ เห็นว่า หัวใจส าคัญประการ
หนึ่งของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้แก่ การที่ประเทศไทยต้องมีท่วงท านองแห่งการด าเนินการ 
ทางการเมืองและการตัดสินใจของบุคคลที่อยู่ในรูปแบบ “ธรรมาธิปไตย” กล่าวคือ เป็นการตัดสินใจบนเจตนา
ที่เป็นธรรมและตั้งอยู่บนหลักการของธรรมะ คุณธรรม คุณความดี ความถูกต้อง ความยุติธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต โดยใช้ปัญญาประกอบด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง รอบด้าน ทั้งนี้ ท่วงท านองแบบธรรมาธิปไตยจะช่วยป้องกัน
ไม่ให้เกิดความรุนแรงและท าให้เกิดสันติในตัวเองด้วย ธรรมาธิปไตยนั้นยังหมายถึงการยึดถือธรรม ถือหลักการ 
ความจริง ความถูกต้อง ความชอบธรรม ความดีงาม และเหตุผลเป็นใหญ่ส าหรับการกระท าต่างๆ ด้วยปัญญา 
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โดยเคารพหลักการ กฎ ระเบียบและกติกาของบ้านเมือง ฉะนั้น ธรรมาธิปไตยจึงเป็นหลักการปฏิบัติ 
ในการครองตน เป็นคุณธรรมหรือคุณสมบัติในตัวคนที่ถือธรรมเป็นใหญ่ ท างานโดยมีเจตนาที่จะยึดแนวทางที่ดี
เป็นเกณฑ์ ไม่เห็นแกต่นเอง ดังนั้น ธรรมาธิปไตยจึงสามารถปรับใช้ได้กับการปกครองทุกระบอบได้ ทั้งนี้ ค าว่า
ธรรมะดังกล่าวแปลความไปถึงหลักการซึ่งหมายถึงประโยชน์ของประเทศ สังคมและมหาชน อีกทั้ง 
ความถูกต้องและธรรมาภิบาลด้วย 
  การสร้างรัฐธรรมาธิปไตยในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดมาจากหลักการที่ว่า ประชาชนเป็นเจ้าของ
อ านาจรัฐ ประชาชนใช้ระบบการเลือกตั้งเพ่ือเลือกผู้แทนไปปกครองประเทศ หากเกิดรัฐบาลจากประชาชน
แล้วนั้น รัฐบาลจะสามารถท าอะไรเพ่ือเกิดประโยชน์ให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริง เมื่อน าค าสอนของ
พระพุทธเจ้าในเรื่องธรรมาธิปไตยที่ใช้ธรรมเป็นตัวก ากับและก าหนดให้บุคคลไม่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนตน 
แตค่ิดถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญไปปรับใช้กับรัฐแล้ว “รัฐ” ในรัฐธรรมาธิปไตยนี้จึงหมายความว่า รัฐบาล  
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบุคลากรภาครัฐทั้งหมด 

ในประเด็นนี้ คณะกรรมการฯ ได้มุ่งให้เกิดกระบวนการปฏิรูปโดยการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
และการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่างๆ ให้มี 
การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ตลอดจนมาตรการการลงโทษผู้กระท าความผิด และให้มี 
การส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติตนในการด าเนินการทางการเมืองที่อยู่ใน
รูปแบบและครรลองของธรรมาธิปไตย 

ประเทศชาติและประชาชนจะได้อะไรจากการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

 ในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองนี้ คณะกรรมการฯ หวังเป็นอย่างยิ่งที่จะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
ในการธ ารงไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีความมั่นคง   
มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประเทศชาติ บ้านเมือง 
และประชาชน ทั้งนี้ ประเทศชาติและสังคมต้องมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง ประชาชนมี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองดังกล่าวจักต้องได้รับความร่วมมือ 
จากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ประชาชนทั่วไป  
พรรคการเมือง สื่อมวลชนและอ่ืนๆ ร่วมกันกับคณะกรรมการฯ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมีหน้าที่ 
ความรับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวโดยตรง ทั้งนี้ เมื่อการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองดังกล่าวประสบผลส าเร็จ
ตามผลสัมฤทธิ์ที่ตั้งไว้แล้ว ก็จะท าให้เกิดการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืนๆ ตามไปด้วย อีกท้ังยังเป็นการเสริมสร้าง
ให้การปฏิรูปประเทศในด้านอ่ืนๆ ส าเร็จลุล่วงเช่นกัน ประเทศชาติและสังคมจะมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ประชาชนในชาติจะมีการพัฒนาทางด้านวัตถุและจิตใจที่สมดุลกัน มีความสุข มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่
ที่ดีข้ึน เกิดความเป็นธรรมและความทัดเทียมในสังคม 
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