
ทรัพยากรมีคุณค่า  
กับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ดร.รอยล  จิตรดอน 
16 กุมภาพันธ์ 2561 



สร้างและรักษา  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

         คือ สร้างและรักษา  
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การบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี
ขยายผลแบบอย่าง

ความส าเร็จ ผ่านการมีส่วน
ร่วมทุกภาคส่วน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและความม่ันคง

ของประเทศ 

ระบบบริหารจัดการ 
และกฎหมาย 

มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชา
รัฐ เพื่อลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็น
ธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และข้อตกลงระหว่างประเทศที่ไทย
เป็นภาคีสมาชิก โดยยึดถือผลประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส าคัญ 

• จัดท าแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม ้
• จัดท าแผนที่ศักยภาพแร่และเขตแหล่งแร่ 
• จัดท าแผนที่การจ าแนกเขตทางทะเลและชายฝั่ง One Marine Chart  
• ขยายผลความส าเร็จของการบริหารจัดการน้ าระดับชุมชน  
• วางผังเมืองระดับชุมชน ผังพื้นที่เฉพาะท้องถิ่น ผังเส้นทางน้ าในผังเมือง

รวมจังหวัด 
• จัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ าระดับจังหวัดทั่วประเทศ 
• จัดตั้งเครือข่ายศูนย์อนุรักษ์และพัฒนาฐานทรัพยากรท้องถิ่นทั่วประเทศ 
• ส่งเสริมการจัดการขยะชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาและยกระดับระบบการจัดท ารายงานประเมินผลกระทบEIA/EHIA 
• พัฒนาระบบการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างยั่งยืน (SEA) 
• ก าหนดมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ควบคุมมลพิษแทน

การประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
• พัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อม  กองทุนป่าไม้ กลไกพันธบัตรป่าไม้ 
• สร้างระบบ/กลไกความเป็นเอกภาพ บูรณาการนโยบาย ระบบแผน และ 

ระบบงบประมาณ  
• จัดตั้ง คกก.พัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมและศาลสิ่งแวดล้อม 
• ส่งเสริมการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ปรับปรุงกฎหมายด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  

• จัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ เพ่ือใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ 
และบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ 

• เพ่ิมพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ สวนป่าเศรษฐกิจ และป่าชุมชน 
• แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลน 
• ส่งเสริมการจัดการขยะแบบครบวงจร 
• สร้างเครือข่ายบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เกิดความมั่นคง มีน้ าส ารอง 
• วิจัยและพัฒนาแบบจ าลอง เพ่ือใช้ประโยขน์ในการวางแผนเพื่อจัดการ

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างเป็นระบบ 

เกิดการรักษา ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างสมดุล ช่วยแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งที่เรื้อรัง มีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม น าไปสู่การพัฒนา
อย่างย่ังยืนที่สมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

ลดความสี่ยงจากการเกิดภัยพิบัติที่จะส่งผล
กระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง ช่วยให้การพัฒนา
ประเทศสามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง ไม่
หยุดชะงัก เกิดความมั่นคงทางด้านทรัพยากรน้ า 
อาหาร และพลังงาน น าไปสู่การสร้างรายได้  
สร้างความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน ของประเทศ 

กิจกรรม เป้าหมาย 
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ประชาชน 
มสี่วนร่วมอย่าง

แท้จริง 

เกิดการปรับโครงสร้าง
องค์กรและกฏหมาย 
ให้มีความเหมาะสม 

เกิดระบบการประเมิน 
และติดตามผลการด าเนินงาน 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 

เกิดการท างานในแนวราบ 
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
ระดับกรมและกระทรวง 

การปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จะน าไปสู่ การเปลี่ยนแปลง ของประเทศ 

ทรัพยากรธรรมชาติ ได้รับการรักษาและฟื้นฟใูห้มีความสมบูรณแ์ละยั่งยืน  

เป็นฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
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Business Model for the Bio-economy 
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น ำ้อปุโภค น ำ้เกษตร 

ฟ้ืนฟแูหลง่น ้ำและระบบ
ส ำรองน ้ำ 

เพิม่ควำมชุม่ชืน้ในชัน้ดนิและ
ปรับปรงุดนิ 

 

ก ำหนด
รปูแบบกำร
พัฒนำ 

 

 

ส ำรวจ 
วเิครำะห์
ขอ้มลู 

 

 

สรปุแผนกำร
ด ำเนนิงำน 

 

ปีที ่1 (พ.ศ. 2560)  ปีที ่2 (พ.ศ. 2561) 

หนว่ยงำนควำมรว่มมอื 
สสนก. และมลูนธิอิทุกพัฒน ์ในพระบรมรำชปูถัมภ ์กองทนุฮอนดำ้เคยีงขำ้งไทย กองทัพบก อทุยำนแหง่ชำตขินุน่ำน เทศบำลต ำบลบอ่เกลอืใต ้โครงกำรพัฒนำ
เพือ่ควำมมั่นคงพืน้ทีลุ่ม่น ้ำน่ำน อันเนือ่งมำจำกพระรำชด ำร ิพืน้ทีท่ี ่9 หน่วยป้องกันรักษำป่ำที ่นน.25 (น ้ำหนำว) คณะกรรมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำชมุชน ผูน้ ำชมุชน
ชำวบำ้นดงผำปนูและบำ้นนำบง และ กสทช. 

เพิม่พืน้ทีป่่ำ ปรับเปลีย่นวถิกีำร
เพำะปลกูตำมแนว  

ป่ำ 3 อยำ่ง ประโยชน ์4 อยำ่ง 
และเกษตรผสมผสำน 

ปีที ่3 (พ.ศ. 2562) 

จดัระบบพืน้ทีเ่กษตร 
พืน้ทีร่ำบและเชงิเขำ 

อยูร่ะหวำ่งด ำเนนิงำน ปีที ่2 
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ควำมกำ้วหนำ้โครงกำร  
พ.ศ. 2560  
• ชำวบำ้นในโครงกำรคนืพืน้ทีเ่กษตร ซึง่เดมิเป็นพืน้ทีป่่ำ 650 ไร ่ไมร่วมพืน้ทีป่่ำ 

3 อยำ่ง ประโยชน ์4 อยำ่ง ในพืน้ทีเ่พำะปลกู 
• บำ้นดงผำปนู เขำ้รว่มโครงกำร 83 แปลง 640 ไร ่บำ้นนำบง 21 แปลง 113 ไร ่

รวมพืน้ทีเ่กษตร 753 ไร ่ 
• ด ำเนนิงำนฟ้ืนฟตูน้น ้ำ 5 ล ำหว้ย (หว้ยน ้ำอุน่ หว้ยเปญ หว้ยโตง้ หว้ยหำ้ บำ้น

เกำ่ หว้ยหำญ) 

พ.ศ. 2561  
• บำ้นดงผำปนู ลดกำรปลกูขำ้วโพดเพือ่จ ำหน่ำย จำกประมำณ 40 รำย ปัจจบุัน

เหลอื 8 รำย (ปลกูเพือ่เลีย้งสตัว)์ และจัดสรรพืน้ทีร่ว่มกับกำรปลกูกลว้ยและไม ้
ยนืตน้  

• ขยำยผลจำกบำ้นดงผำปนูไปยังบำ้นนำบง ฟ้ืนฟเูขำหัวโลน้และระบบน ้ำเพือ่
อปุโภค ด ำเนนิงำน 8 ล ำหว้ย (หว้ยโป่งเคยีน หว้ยน ้ำบอ่ หว้ยค ำ หว้ยค ำปี 
หว้ยยืน่ หว้ยป่ำบง หว้ยตี ๋หว้ยหมำรอ่ง) 

กำรด ำเนนิงำน (ครอบคลมุพืน้ที ่3,200 ไร)่  
1. ฟ้ืนฟปู่ำตน้น ำ้  
 ดว้ยกำรสรำ้งฝำยชะลอควำมชุม่ชืน้ ปลกูกลว้ย เพำะพันธุก์ลำ้ไมท้อ้งถิน่  และ

ปลกูเสรมิในพืน้ทีต่น้น ้ำรวม 18 ล ำหว้ย  

2. ปรบัปรงุระบบน ำ้อปุโภค-เกษตร  
ดว้ยฝำยหนิกอ่ แทงคส์ ำรองน ้ำ และระบบกระจำย 

3. ประเมนิตดิตำม  
ประสทิธภิำพของฝำยดำ้นทำ้ย และตรวจวดัระดับน ้ำ 

พืน้ทีต่น้น ำ้ 2 พืน้ที ่ไดแ้ก ่บำ้นดงผำปนู และบำ้นนำบง ต ำบลบอ่เกลอืใต ้อ ำเภอบอ่เกลอื จงัหวดันำ่น 

ผลสมัฤทธิ ์ปี พ.ศ. 2560 
• เปลีย่นจำกเขำหวัโลน้ทีป่ลกูพชืไรเ่ชงิเดีย่ว  มำปลกูป่ำ 3 อยำ่ง 
ประโยชน ์4 อยำ่ง เป็นแหลง่อำหำรและรำยได ้ รอ้ยละ 70 ของพืน้ที่
โครงกำร 

• เพิม่ควำมชุม่ชืน้หนำ้ดนิ มนี ้ำหนำ้ฝำยตำมรอ่งเขำและแนวปลกูกลว้ย คนื
พืน้ทีเ่กษตรได ้753 ไร ่

การด าเนินงานเพื่อแก้ปัญหาเขาหัวโล้น จังหวัดน่าน 
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 
 

 

  

 

 

ภำพเดอืนธนัวำคม 2560  
ถงึแมฝ้นจะขำดชว่งไปแลว้กวำ่ 1 เดอืน  

บรเิวณหนำ้ฝำย ยงัคงมนี ำ้ขงั  
ชมุชนไดป้ลกูไมผ้ลแซมในป่ำตน้น ำ้  
เชน่ มะมว่ง มะละกอ ไผ ่กำแฟ และตำ๋ว  

เป็น ป่ำ 3 อยำ่ง ประโยชน ์4 อยำ่ง ทดแทนกำรปลกูขำ้วโพด 

พฤศจกิำยน 2559 

เดมิเป็นพืน้ทีป่ลกูขำ้วโพด 

ธนัวำคม 2560 

ฝำยชะลอน ำ้ 

ปลกูกลว้ยป่ำ และไมผ้ล  

ฟื้นฟูเขาหัวโล้นประสบผลส าเร็จ  พร้อมเป็นต้นแบบในการขยายผล 

 ปลกูกลว้ยป่ำ 

 สรำ้งฝำยชะลอน ำ้ 9 



ระบบบริหารจัดการ 

ทรัพยากรทางบก 

ทรัพยากรน้ า 
ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

สิ่งแวดล้อม ระบบกฎหมาย ระบบฐานข้อมูลและเทคโนโลยี 

จิตส านึกและการมีส่วนร่วม บุคลากร 

ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

ระบบนิเวศ 
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กรอบแนวคดิการด าเนนิงานปฏริปูด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

11 

เป้าหมายการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ลดความเหลื่อมล้ า เกิดความมั่นคงและความยั่งยืนของประเทศ 



กรอบแนวคิดการด าเนนิงานปฏริปูด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (ต่อ) 
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กรอบแนวคิดการด าเนินงานปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 
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มีการส่งต่อการปฎิรูปประเทศอย่างต่อเนือ่ง 



ระบบบริหารจัดการ 

ทรัพยากรทางบก 

ทรัพยากรน ้า 

ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

สิ่งแวดล้อม 

ประเด็นปฏิรูปหลัก 3 เรื่อง  
ประเด็นปฏิรูปย่อย 14 เรื่อง  

ประเด็นปฏิรูปหลัก 5 เรื่อง  
ประเด็นปฏิรูปย่อย 11 เรื่อง  

ประเด็นปฏิรูปหลัก 13 เรื่อง  

ประเด็นปฏิรูปหลัก 6 เรื่อง  
ประเด็นปฏิรูปย่อย 8 เรื่อง  

ประเด็นปฏิรูปหลัก 3 เรื่อง  
ประเด็นปฏิรูปย่อย 20 เรื่อง  

ประเด็นปฏิรูปหลัก 8 เรื่อง  
ประเด็นปฏิรูปย่อย 3 เรื่อง  



จัดรับฟังความคิดเห็น 
ต่อแผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ขอนแก่น 8 พ.ย. 60 

เชียงใหม่ 2 ธ.ค. 60 

นครศรีธรรมราช 19 พ.ย. 60 

ชุมพร 30 พ.ย. 60 

ชลบุรี 24 พ.ย. 60 

1 

2 

3 

4 

5 

ก.ท.ม. 16 ธ.ค. 60 6 

ระบบบริหาร
จัดการ 

ทรัพยากรทางบก ทรัพยากรน้ า 

ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

สิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

คณะอนุกรรมการการมีส่วนร่วม 
เพ่ือการปฏิรูปประเทศฯ 

เครือข่ายประชาชน 200 คน/เวท ี

หัวข้อรับ
ฟังความ 
คิดเห็น 

โดย 
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คกก.ปฏิรูป  

ครม. 

ที่ประชุมร่วม คกก. 
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

คกก.ปฏิรูป  
ด าเนินการปรับแก้ไขตามความเห็น  

เห็นชอบ 

ขั้นตอนการ 
ร่างแผน 

ขั้นตอนการ
เสนอ 

ขอความ
เห็นชอบจาก
ที่ประชุมร่วม 

ปรับแกไ้ข 

จัดท าร่างแผนปฏิรูป  
ให้แล้วเสร็จภายในวันที่  24 ธันวาคม 2560 

ปรับแก้ไข  

เสนอขอความเห็นชอบร่างแผน 
 ภายใน 30 วัน 

* มาตรา 11 (2)    
เห็นชอบภายใน 23 มกราคม 2561   

*  มาตรา 11 (1) 

พิจารณาความสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตรช์าติและแผนแม่บท 
ภายใน 30 วัน จากที่ได้รับร่าง 
ไม่เกิน 22 กุมภาพันธ์ 2561 

น าร่างแผนที่พิจารณาแล้ว 
เสนอขอความเห็นชอบ ภายใน 30 วัน 
* มาตรา 11 (3)  ภายใน 24 มีนาคม 2561  
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

และบังคับใช้   
(มาตรา 6 วรรค 2) 

เสนอเพื่อพิจาณา 

รัฐสภา 
เห็นชอบ 

 รายงานต่อ 

 

ครม. โดยข้อเสนอแนะของ คกก. ยุทธศาสตร์ชาติสามารถมีมติขยายระยะเวลา 
ดังกล่าวออกไปตามความจ าเป็น โดยต้องค านึงถึงระยะเวลาตามท่ีบัญญัติ 

ในรัฐธรรมนูญ  (5 เมษายน 2560) 

การขยายระยะเวลาด าเนินการ 

ปรับแก้ไข 

1 

2 
3 

4 

ไม่เกิน 5 เมษายน 2560 ตาม มาตรา 259 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 
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(ร่าง) ประเด็นปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• เครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพื่อสิ่งแวดล้อม 
• องค์กร ระบบแผนและระบบงบประมาณ 
• ระบบยุติธรรมสิ่งแวดล้อม 
• กฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• ระบบฐานข้อมูล 
• โครงสร้างองค์กรและกฎหมาย 
• การป้องกันดูแลและรักษาเชิงพื้นท่ี 

• การบริหารแผนโครงการท่ีส าคัญตามยุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

• การบริหารเชิงพื้นท่ี 

• ระบบเส้นทางน้ า  
• ระบบขยายผลแบบอย่างความส าเร็จ 
• ความรู้ เทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์ 

เพื่อการบริหารจัดการน้ า 

ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
• การปรับปรุงและพัฒนาองค์กร และกฎหมาย 

เพื่อสนองตอบการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ท้ังระบบ 
• การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้เชิงพื้นท่ี  
• การจัดระเบียบและแก้ปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้ 
• การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
• การจัดการสัตว์ป่าเพื่อพัฒนาระบบนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจ 

ระบบบริหารจัดการ 

ทรัพยากรทางบก 

ทรัพยากรน ้า 

ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

สิ่งแวดล้อม 

• กลไกด้านความ หลากหลายทางชีวภาพ
ท้ังระดับชาติและพื้นท่ี 

• ระบบการวิจัย 
• พัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

• ระบบบริหารจัดการมลพิษท่ีแหล่งก าเนิดให้มีประสิทธิภาพ 
• ระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษ 
• ผลักดันให้ทุกภาคส่วนร่วมแก้ปัญหากาเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• ระบบและโครงสร้างการจัดท ารายงานประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

• ระบบการประเมินยทุธศาสตร์การพัฒนาอยา่งยัง่ยืน  
• ระบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ 
• วางผังเมืองและก ากบัการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 

• ระบบบุคลากร 
• ระบบและเครือข่ายฐานทรัพยากรท้องถิ่น 
• ระบบกลไกรองรับการอนุรักษ์และ 

ใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

ผลอันพึงประสงค ์
1.  ทรัพยากรธรรมชาติ ได้รับการรักษาและฟื้นฟูให้มี

ความสมบูรณ์และยั่งยืน เป็นฐานการพัฒนาประเทศ
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

2.  สิ่งแวดล้อมได้รับการดูแล รักษา อย่างเป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพ เพื่อลดมลพิษ และผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 

3.  เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนา ที่ใช้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ  บรรเทาผลกระทบสิง่แวดล้อม 
และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

4.  มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐานการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และข้อตกลง
ระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก โดย
ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศ  

ทรัพยากรดิน 
• จัดท าแผนการใช้ท่ีดินของชาติท้ังระบบให้

สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ี
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ 

• ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เป็น 
มิตรกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรแร่ 
• เร่งรัดการจัดท าเขตศักยภาพแร่และเขตเศรษฐกิจแร่ 
• พัฒนาเครื่องมือควบคุมการบริหารจัดการเหมืองแร่ให้

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
• สร้างกลไกเพื่อเสริมศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน  

ในการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
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