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การปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

I แนวทางการจัดท าแผน 

1. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ด าเนินการตามกรอบรัฐธรรมนูญ 
3. ใช้นโยบายของรัฐบาลเป็นส่วนส าคัญในการร่างแผน 
4. อาศัยข้อเสนอของ สปท. และ สปช. 

II เป้าหมาย 

1. ปรับปรุงระบบการออมท้ังภาคสมัครใจและภาคบังคับ เพื่อให้คนไทยทุกคนท่ีมีอาชีพมีเงิน
ใชพ้อสมควรหลังพ้นวัยท างาน ภายในระยะเวลาตามแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ 

2. มีกองทุนเพ่ือให้กู้ยืมส าหรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม และมีกฎหมาย
สนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมภายใน 5 ปี 

3. ปรับปรุงระบบความช่วยเหลือและเสริมสร้างศักยภาพผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงวัย ผู้เสียเปรียบ
ทางสังคม ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ าเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และบริการของรัฐซึ่งให้แก่
บุคคลต่างอาชีพภายใน 5 ปี 

4. ส่งเสริมให้ชุมชนส่วนใหญ่มีความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การบริหารชุมชน 
และการบริหารทรัพยากร ตลอดจนการจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ของชุมชน ภายใน
ระยะเวลาตามแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ 

5. จัดตั้งกลไกเพื่อน าศักยภาพของอาสาสมัครและกลุ่มพลังต่างๆ มาช่วยขับเคลื่อนสังคมให้
เป็นสังคมคุณภาพตามแนวทางจิตอาสาอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 

III วิธีการ 

1. การปฏิรูปการออม สวัสดกิารสังคม และการลงทุนด้านสังคม 

ก าหนดเป้าหมายลดความเหลื่อมล้ าด้านสวัสดิการสังคม และให้คนไทยมีรายได้หลัง
อายุการท างานและผู้สูงวัยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30 ของรายได้สุดท้าย ด้วยการส่งเสริมการออมภาค
บังคับโดยคืนภาษีมูลค่าเพิ่มส่วนหนึ่งเป็นเงินออมให้กับกลุ่มเป้าหมาย แก้ไขปัญหาความเหลื่อม
ล้ าด้านสวัสดิการสังคมระหว่างกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มข้าราชการ ลูกจ้าง กลุ่มอาชีพอิสระ เป็นต้น 
รวมถึงการระดมทุนเพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้กู้ยืม
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เพื่อลงทุนในบริการสาธารณะด้านสังคม เช่น สถานท่ีดูแลผู้ป่วยนอกโรงพยาบาล สถานท่ีดูแลผู้
สูงวัย แหล่งเรียนรู้ พ้ืนท่ีนันทนาการ ฯลฯ ตลอดจนการปฏิรูประบบการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส 
โดยการจัดสรรค่าใช้จ่ายด้วยวิธีคิดอัตราเฉลี่ยต่อหัวในลักษณะใกล้เคียงกับวิธีการบริการทาง
สาธารณสุขแทนการจัดท าความช่วยเหลือในลักษณะเป็นโครงการ โดยต้องมอบให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นหรือชุมชนเป็นผู้จัดท าและเก็บรักษาข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยตนเอง เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือของรัฐพุ่งไปสู่กลุ่มเป้าหมายได้ถูกต้อง 

2. การปฏิรูปโอกาสการพัฒนาสังคมโดยสนับสนุนให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง และการขับเคลื่อน
สังคมด้วยจิตสาธารณะ 

ปฏิรูปชุมชนให้เข้มแข็งโดยสร้างโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและเพิ่มพูน
รายได้และทรัพย์สินของตนเอง โดยการเร่งรัดการออกกฎหมายส าคัญ เช่น การจัดท า พ.ร.บ.
รองรับสิทธิชุมชน  พ.ร.บ.ยุติธรรมชุมชน  แก้ไข พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน เป็นต้น ตลอดจนสร้าง
หลักประกันการออมและทรัพย์สินชมุชนด้วยการปลูกไม้ยืนต้น ท้ังนี้ต้องขจัดอุปสรรคต่างๆ ใน
การปลูกและน าไม้ยืนต้นไปใช้ ต้องมีการปรับปรุงกฎหมายป่าไม้ และกฎหมายหลักประกันธุรกิจ
ให้เหมาะสม มีการจัดระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนทางสังคมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาสังคมด้วยการเสริมสร้างและฟื้นฟูจิตสาธารณะผ่านอาสาสมัครและกลุ่มพลังต่างๆ ให้มี
การลงมือช่วยงานสาธารณะอย่างแข็งขันและต่อเนื่อง ท้ังนี้ จะต้องมีการปลูกฝังการสร้างความ
ตระหนักรู้ในการร่วมมือสร้างสังคมท่ีดีควบคู่ไปด้วย 
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