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รธน.กลไกเดินหน้าประเทศ
เพือ่ประชาชนคนไทยทกุคน

สวัสดคีรบัพีน้่องประชาชนทีร่กัทกุท่าน
 

การเปลีย่นแปลงเปน็สิง่ทีท่ำาไดย้ากหากไมมี่ความมุง่มัน่ 
และตั้งใจเพียงพอ เพราะการเปลี่ยนแปลงอาจทำาให้

ผู้เปลี่ยนแปลงรู้สึกไม่ม่ันคง ไม่สะดวกสบาย ไม่แน่ใจ
และกังวลว่าตนเองจะทำาได้หรือไม่ รวมท้ังกังวลผลแห่ง 
การเปลี่ยนแปลงนั้นว่าจะดีหรือไม่เพียงใด
 ผมอยากเรียนพี่ น้องประชาชนทุกท่านว่า  
ในหลายๆ ครั้งการเปลี่ยนแปลงก็ทำาไปเพ่ือการพัฒนา  
การเปลี่ยนไปสู่สิ่งท่ีดีกว่า เป็นการปรับปรุงให้ออกจาก
พฤติกรรมเดิมๆ วิธีการเดิมๆ ที่อาจไม่ถูกต้อง  หรือแม้จะ 
ไม่บกพร่อง แต่ไม่เหมาะสม ไม่ก้าวหน้า ไม่เท่าทัน
สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนไป ก็สมควรต้องเปลี่ยนแปลง  
 มีหลายอย่างที่ผมอยากเห็นการเปลี่ยนแปลง
ในประเทศไทย ซ่ึงส่วนใหญ่ผมได้พูดไว้ใน ค่านิยม 
๑๒ ประการ และหวังเป็นอย่างยิ่งท่ีจะเห็นประชาชน
คนไทย เยาวชนไทยได้ถือปฏิบัติ หลายสิ่งเป็นเรื่องที่
เราเคยประพฤติยึดถือ แต่อาจลืมเลือนไปบ้าง ก็ขอให้
เปลีย่นแปลงพฤตกิรรมใหมเ่พือ่ใหเ้ปน็กำาลงัหลกัทีม่คีณุคา่
ของประเทศต่อไป
 อย่างไรก็ตาม สิ่งที่สำาคัญที่สุดมิใช่การบอกกล่าว
ให้ผู้อื่นเปลี่ยนแปลงเท่านั้น ทุกคนควรตั้งมั่น ตั้งใจที่จะ
ปรับเปลี่ยนตนเองด้วย ต้องกล้าท่ีจะเผชิญกับสิ่งใหม่ 
และความท้าทาย หากม่ันใจว่าการเปลี่ยนแปลงน้ัน 
เป็นไปเพื่อส่วนรวม 
 ผมเองก็มีสิ่งท้าทาย และต้องเปลี่ยนแปลง
หลายประการ ต้องศึกษาเรียนรู้ในสิ่งท่ีเป็นเรื่องใหม่
เพื่อให้สามารถตัดสินใจได้อย่างเหมาะสมท่ีสุด  ต้องพบ 
ผูกมิตรกับบุคคลเพ่ือผูกใจให้มาร่วมมือกันช่วยกัน
นำาพาประเทศให้พัฒนาไปข้างหน้า ต้องฟังเสียงสะท้อน  
ความเดือดร้อน ความต้องการของพี่น้องประชาชนเพื่อ
นำากลับมาวางนโยบายขจัดความทุกข์น้ัน  ขณะเดียวกัน
ก็ต้องทำางานหนักขึ้นอีกหลายเท่าตัวเพื่อให้บรรลุภารกิจ 
ในฐานะผู้นำาประเทศ
 หลายๆ คนเปลีย่นแปลง หลายๆ การเปลีย่นแปลง
ซึ่งดำาเนินการอย่างเป็นระบบ มีทิศทางที่ถูกต้อง จะนำาไป
สู่การปฏิรูปสังคมและปฏิรูปประเทศ สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง 
ที่ยั่งยืนในที่สุดครับ 

ด้วยความมุ่งมั่นและตั้งใจครับ
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา

 ประ เทศไทยมี รั ฐธรรมนูญมาแ ล้วหลายฉบับ 
เปลีย่นแปลงไปตามยคุสมยั  อยา่งไรกต็ามเปน็ทีน่า่สนใจอยา่งยิง่ 
ทีเดียวว่า ประเทศไทยเข้าใจคุณูปการและใช้ประโยชน์ 
จากรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้เป็นกฎหมายสูงสุดหรือไม่ และใน
ปจัจุบนัเรามรีฐัธรรมนญูทีเ่หมาะสมกบัประเทศของเราแลว้หรือยัง
 คงเป็นการดีไม่น้อย ที่เราจะได้มีโอกาสศึกษาและ
ทบทวนบทเรียนจากประสบการณ์ของประเทศผู้เปรียบเสมือน
หนุ่มใหญ่บนเส้นทางระบอบประชาธิปไตย และใช้รัฐธรรมนูญ 
เป็นเครื่องมือในการปกครอง และนำาพาประเทศให้หลุดพ้น
จากช่วงเวลาที่คับขัน เพ่ือที่เราจะได้มีความเข้าใจมากขึ้นว่า 
รัฐธรรมนูญมิใช่กฎหมายศักดิ์สิทธิ์สูงสุดอันจับต้องมิได้ แต่เรา 
สามารถนำ ารั ฐธรรมนูญมา เป็น เครื่ อ งมื อและกลไกใน 
การแก้ปัญหาและเดินหน้าประเทศได้อย่างไร 
 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จึงมีดำาริ

ใหเ้ชญิผูเ้ชีย่วชาญจากตา่งประเทศทีผ่า่นพน้วกิฤตจากการจดัทำา
รัฐธรรมนูญ จนกระทั่งประเทศเหล่านั้นฟื้นตัวได้สำาเร็จ นำาไปสู่
การมรัีฐบาลทีม่ัน่คง มเีสถยีรภาพ เพือ่แลกเปลีย่นประสบการณ์
และส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญระหว่างกัน
 ดังนั้นเมื่อวันที่ ๒๒  ๒๖ และ ๒๗ พฤษภาคม  ๒๕๕๘   
สถาบนัพระปกเกลา้ จงึไดจ้ดัการบรรยายพเิศษเรือ่ง “ถอดบทเรยีน 
การคลี่คลายวิกฤตการณ์ทางการเมืองสู่การปฏิรูปประเทศ
ในระบอบประชาธิปไตย กรณีศึกษาการร่างรัฐธรรมนูญใน 
ต่างประเทศ”  ณ  กระทรวงการต่างประเทศ โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญ
จากฝรั่งเศส และเยอรมนีมาเป็นผู้บรรยาย  ซึ่งมีคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ สมาชิกสภา
นติิบญัญตัแิหง่ชาต ิศาล นกัวชิาการ ผูแ้ทนหน่วยราชการตา่งๆ และ
สื่อมวลชน เข้าฟังมากกว่า ๒๐๐ คน 
โดยมเีนือ้หาการบรรยายทีส่ำาคญัดังนี้
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หากจะนับเอาปี ๒๔๗๕ เป็นก้าวแรกของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยโดยมีรัฐธรรมนูญ  
เป็นกฎหมายท่ีมีความสำาคัญสูงสุด ก็นับได้ว่าประเทศไทยยังเป็นหนุ่มน้อยบนเส้นทางสายนี้ ขณะที่อีกหลาย

ประเทศได้ผ่านร้อนผ่านหนาวมายาวนานกว่าเรานัก
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“วิกฤต” สู ่“โอกาส”

“รัฐธรรมนูญใหม่จะต้องสร้างความสมดุลระหว่าง ๓ อำานาจ คือ บริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการให้ได้
โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางและใช้อำานาจดังกล่าว ผ่านการเลือกผู้แทนของท่าน ท่านเลือกคนเข้ามา ถ้าเลือกไม่ดีก็ถือว่าใช้อำานาจในทางที่ผิด 

ท่านเลือกดี เขาก็ดูแลท่านดี บ้านเมืองก็เจริญไปข้างหน้า นี่เป็นการใช้อำานาจตามระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง”

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
กล่าวในรายการ “คืนความสุขให้คนในชาติ” วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘

ว า ท ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ต รี

ประเด็นปัญหาเร่ืองชาวโรฮีนจา และขบวนการค้ามนุษย์ 
กลายเป็นข่าวใหญ่ และเป็นความสนใจของประชาชน 

คนไทย รวมท้ังยังมีแรงกดดันจากนานาประเทศ ถึงมาตรการ
ปฏิบัติของประเทศท่ีเก่ียวข้องต่อกลุ่มผู้อพยพ ซ่ึงแม้
ประเทศไทยจะเป็นเพียง “ทางผ่าน” ของกลุ่มผู้อพยพท่ีมี 
จุดหมายปลายทางไปยังประเทศอ่ืน แต่ก็หลีกเล่ียงในการ 
ให้ความช่วยเหลือในแง่มนุษยธรรมไม่ได้
 ท่ีสำาคัญในช่วงท่ีผ่านมา ไทยถูกจับตามองจาก
นานาชาติ ในเร่ืองเก่ียวกับการค้ามนุษย์และการใช้แรงงาน 
ผิดกฎหมายมาอย่างต่อเน่ือง จากการถูกปรับลดระดับลงอยู่ใน
บัญชีเทียร์ ๓ (Tier 3) ซ่ึงถือเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีสถานการณ์ 
การค้ามนุษย์ในระดับเลวร้ายท่ีสุด ในรายงานสถานการณ์ 
การค้ามนุษย์ หรือ TIP Report ประจำาปี ๒๐๑๔ ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา อีกท้ังยังถูกสหภาพยุโรป (EU) ออกใบเตือนเร่ือง
มาตรฐานการป้องกันการทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย (Illegal, 
Unreported and Unregulated Fishing หรือ IUU Fishing) 
 แม้ท้ังสองประเด็นข้างต้น จะไม่ได้เป็นผลมาจากปัญหา
ชาวโรฮีนจา และขบวนการค้ามนุษย์โดยตรง แต่ก็ถือเป็นภารกิจ
ท่ีรัฐบาลต้องสะสางปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างจริงจัง เพราะนอกเหนือ
จากผลกระทบในแง่สังคม และภาพลักษณ์ของประเทศแล้ว ยังมี 
ผลกระทบในเร่ืองของเศรษฐกิจ ท่ีอาจส่งผลให้มีการประกาศ
ข้ึนบัญชีดำาหรือกีดกันสินค้าอุตสาหกรรมประมงส่งออกของไทย  
อันเน่ืองจากไทยถูกกล่าวหาว่าพัวพันขบวนการค้าแรงงานข้ามชาติ
 มองอีกแง่หน่ึง ปัญหาชาวโรฮีนจา และขบวนการ
ค้ามนุษย์ท่ีเกิดข้ึนในห้วงเวลาน้ี จึงเปรียบเสมือน “วิกฤต”  
ท่ีนำามาซ่ึง “โอกาส” ในการประกาศให้ชาวโลกรู้ว่า ประเทศไทย
จริงจังกับการแก้ไขปัญหาขบวนการค้ามนุษย์เป็นอย่างมาก 
โดยรัฐบาลภายใต้การนำาของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
ได้ส่ังการจัดการแก้ไขทุกปัญหาท่ีเก่ียวข้องอย่างเด็ดขาด
 และยังเป็นโอกาสที่ดี เมื่อการดำาเนินการเรื่อง
การค้ามนุษย์ของรัฐบาลไทยในขณะน้ี ถือเป็นช่วงเวลาที่
สหรัฐอเมริกาใกล้จะเผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้า
มนุษย์ TIP Report ประจำาปี ๒๐๑๕ และครบกำาหนด
ที่ทาง EU จะตรวจประเมินในเรื่อง IUU Fishing อีกทั้งไทย
ยังได้รับบทบาทสำาคัญในการเป็นเจ้าภาพการประชุมการ 
โยกยา้ยถิน่ฐานแบบไมป่กตใินมหาสมทุรอนิเดยี เมือ่วนัที ่ ๒๙ 
พฤษภาคม ที่ผ่านมา ซึ่งถือเป็นเวทีการสื่อสารให้นานาชาติรู้
ถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างจริงใจและจริงจัง l

	 กระทรวงก�รต่�งประเทศ

นห้วงเดือนพฤษภาคม ทีผ่่านมา ประชาคมโลกให้ความสนใจ
ประเดน็การลกัลอบขนและค้ามนษุย์ข้ามชาต ิและการโยกย้าย
ถิน่ฐานแบบไม่ปกต ิทีม่วีตัถปุระสงค์เพือ่การมชีวีติทีด่กีว่าไปยงั

อนิโดนีเซียและมาเลเซยีโดยใช้ไทยเป็นทางผ่าน ประชาคมโลก สือ่ท้ัง
ในและต่างประเทศได้วพิากษ์วจิารณ์ กดดนัและเรยีกร้องให้รัฐบาล
อินโดนีเซีย มาเลเซียและไทยต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราวให้แก  ่
กลุม่มนษุย์เรือซึง่มทีัง้ชาวโรฮนีจา และชาวบงัคลาเทศซึง่เป็นเหยือ่
ของขบวนการลักลอบขนคน หรือ ขบวนการค้ามนุษย์หลอกล่อ 
ให้เสี่ยงภัยเดินทางข้ามนำ้าข้ามทะเล เสี่ยงต่อการถูกล่วงละเมิด 
ด้านสทิธมินษุยชน โรคภยัไข้เจ็บ หรอื แม้กระทัง่เสยีชวีติ
 ที่ผ่านมาไทยได้ช่วยเหลือให้ที่พักพิงผู้แสวงหาที่พักพิง 
จากภูมิภาคอินโดจีน (กัมพูชา เมียนมา เวียดนาม และลาว) กว่า 
๑ ล้านคน เป็นเวลาเกือบคร่ึงศตวรรษ และปัจจุบันยังรับภาระ 
ผู้หนีภัยอยู่กว่า ๑ แสนคน ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว  
๙ แห่ง ใน ๔ จังหวัด อย่างไรก็ดี เพื่อบรรเทาความทุกข์ยากของ
คนกลุม่นี ้ในเบ้ืองต้น นายกรฐัมนตรีได้สัง่การให้กระทรวงกลาโหม 
จดัต้ัง “ศนูย์อ�านวยการลาดตระเวนและช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม 
ให้กับผู ้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ ในมหาสมุทรอินเดีย”  
มีหน้าที่ในการลาดตระเวน ทั้งทางบก ทะเล และทางอากาศ  
โดยความร่วมมือจากทหารเรือ ทหารอากาศ พร้อมจัดตั้ง 
ฐานปฏบิติัการลอยนำา้ เพือ่ให้การช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมให้แก่ 
ผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติตามหลักสากล และการปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของไทย 
 รฐับาลเชือ่ว่า ในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรปูธรรมจำาเป็น
ทีจ่ะต้องนำาผูท้ีเ่กีย่วข้องทัง้รฐัต้นทาง กลางทาง ปลายทาง องค์กร
ระหว่างประเทศทีเ่ก่ียวข้อง และประเทศพฒันาแล้วมาร่วมกันหารอื
และช่วยกันแก้ไขปัญหาตามหลัก “การแบ่งเบาภาระระหว่าง
ประเทศ” กระทรวงการต่างประเทศจึงได้จัดการประชุมว่าด้วย 
การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย เมื่อวันที่  
๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ขึน้ทีก่รงุเทพฯ โดยมผีูแ้ทนระดบัสงูจาก
ประเทศในกระบวนการบาหล ีทีไ่ด้รบัผลกระทบจำานวน ๑๗ ประเทศ 
ผู้แทนจากประเทศผู้สังเกตการณ์ ๓ ประเทศ ได้แก่ ญ่ีปุ่น สวติเซอร์แลนด์ 
และสหรฐัอเมรกิา รวมทัง้ผูแ้ทนองค์การระหว่างประเทศทีส่ำาคญั 
ได้แก่ ผูอ้ำานวยการใหญ่องค์การระหว่างประเทศเพือ่การโยกย้าย
ถิ่นฐาน (IOM) ผู้ช่วยข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ  

(UNHCR) และผูแ้ทนสำานกังานว่าด้วยยาเสพตดิและอาชญากรรม
แห่งสหประชาชาต ิ(UNODC) โดยทีป่ระชมุได้พจิารณามาตรการ 
เร่งด่วน เพื่อช่วยชีวิตผู้โยกย้ายถิ่นฐานที่ตกค้างอยู่กลางทะเล  
การแก้ไขปัญหาที่ต้นตอและพัฒนาพื้นที่เส่ียงโดยสหรัฐอเมริกา 
ได้ประกาศให้เงินช่วยเหลือจำานวน ๓ ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อ 
ตอบสนองคำาขอรบัการสนบัสนนุของ IOM และออสเตรเลยีประกาศ
ให้เงนิช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมแก่รฐัยะไข่และเมอืงคอ็กซ์บาซาร์ 
จำานวน ๕ ล้านดอลลาร์ออสเตรเลยี นอกจากนัน้ ญีปุ่น่ยงัยนืยนัความ
ตัง้ใจทีจ่ะพจิารณาเพิม่เงนิสนบัสนนุการช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม
ด้วย สำาหรบัการดำาเนนิงานในลำาดบัต่อไปนัน้ ทีป่ระชมุยังเหน็ควร
ขยายผลการประชมุนีต่้อไปในเวทแีละกรอบการประชมุทีเ่กีย่วข้อง 
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี
อาเซยีนว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ASEAN Ministerial Meeting 
on Transnational Organized Crime - AMMTC) และกรอบ
กระบวนการบาหลี ซ่ึงมกีำาหนดจดัการประชมุระดับรัฐมนตรีภายในปีน้ี
 นับเป็นอีกโอกาสที่ไทยได้แสดงบทบาทที่สร้างสรรค ์
ในการคลีค่ลายปัญหาของภูมภิาคและของโลกทำาให้ได้รบัคำาชืน่ชมและ
ขอบคุณจากนานาประเทศว่าเป็นความริเริ่มในจังหวะเวลาที ่
เหมาะสม และช่วยส่งเสรมิบรรยากาศของการหารอืทีส่ร้างสรรค์และ
เน้นความร่วมมอืทีเ่ป็นรูปธรรม อนันำาไปสูก่ารวางกรอบการแก้ปัญหา 
๓ แนวทางหลัก คือ มาตรการเร่งด่วนเพื่อช่วยชีวิตผู้อพยพโยกย้าย
ถิน่ฐานการป้องกนัการโยกย้ายถิน่ฐานแบบไม่ปกต ิการลกัลอบขนคน 
และการค้ามนษุย์ และการแก้ไขปัญหาท่ีต้นตอและการพัฒนาพ้ืนทีเ่ส่ียง 
มีพฒันาการท่ีดท่ีีสหรัฐอเมริกาได้เสนอตวัท่ีจะร่วมปฏบัิตกิารลาดตระเวน
ทางอากาศกับไทยอย่างใกล้ชิด เพื่อชี้เป้าและสอดส่องเรือผู้โยกย้าย  
ทีส่ำาคญัคอืความร่วมมอืของนานาประเทศในการแก้ไขปัญหาทีต้่นตอ
และการพัฒนาพื้นที่ เสี่ยง ซึ่งเป็นสิ่งสำาคัญที่จะระงับยับยั้ง 
การโยกย้ายถิน่ฐานได้ โดยไทยมปีระสบการณ์ในด้านการพฒันา การฟ้ืนฟู 
และการพัฒนาที่ดินถิ่นที่อยู่อาศัย ยินดีร่วมเป็นหนึ่งประเทศที่ให้ 
ความช่วยเหลอืเพือ่การพฒันาพืน้ทีเ่สีย่งให้มศีกัยภาพและความเหมาะสม 
ในการอยูอ่าศัย เพ่ือลดปัญหาการโยกย้ายถิน่ฐานแบบไม่ปกต ิl  

บทบาทไทยในการแก้ไขปัญหา
การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ
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จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๔ วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ๓

ประเทศไทยมีพระมหากษัตริ ย์ทรงเป็นประมุขของ
ประเทศตลอดมา พระองค์ทรงปกครองแผ่นดิน 

ด้วยทศพิธราชธรรม ทรงบำาบัดทุกข์บำารุงสุขของปวงประชา 
ทรงทำานุบำารุงบ้านเมืองให้มีความเจริญมั่นคงก้าวหน้า 
ในทุกด้าน หลายพระองค์ทรงกอบกู้เอกราชของชาติด้วย 
ความกลา้หาญและเสยีสละ ทรงดำาเนนิวเิทโศบายทีช่าญฉลาด 
ทำาให้ประเทศไทยสามารถดำารงความเปน็เอกราชและอธปิไตย 
มาได้จนทุกวันนี้
 ด้ ว ย สำ า นึ ก ใ น พ ร ะ ม ห า ก รุ ณ า ธิ คุ ณ แ ห่ ง 
องค์พระมหากษัตริย์ กระทรวงกลาโหม โดยกองทัพบกจึงได้ 
นำาความกราบบงัคมทลูพระกรณุาพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั  
เ พื่ อ ข อ พ ร ะ ร า ช ท า น พ ร ะ บ ร ม ร า ช า นุ ญ า ต จั ด ส ร้ า ง  
“พระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระบูรพกษัตริย์แห่งสยาม”  
โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาต 
ใ ห้ จั ด ส ร้ า ง แ ล ะ พ ร ะ ร า ช ท า น ชื่ อ ว่ า  
“ อุ ท ย า น ร า ช ภั ก ดิ์ ” มี ค ว า ม ห ม า ย ว่ า 
“อุทยานที่ ส ร้ า งขึ้ นด้ วยความจงรั กภั กดี
ต่อพระมหากษัตริย์” เ พ่ือ เ ป็นการเทิดทูน 
และประกาศเกียรติคุณสมเด็จพระมหากษัตริย์ 
แห่ งสยามที่ เ ป็ นพระองค์ แทนในแต่ ละ ยุค  
๗ พระองค์ ซึ่งทุกพระองค์ล้วนทรงสร้างคุณูปการ
ที่ยิ่งใหญ่ต่อประเทศชาติ คือ 
 ๑ . พ่ อ ขุ น ร า ม คำ า แ ห ง ม ห า ร า ช  
(สมัยกรุงสุโขทัย)
 ๒ .สม เด็ จพระน เรศวรมหาราช  
(สมัยกรุงศรีอยุธยา)
 ๓ .สมเด็จพระนารายณ์มหาราช  
(สมัยกรุงศรีอยุธยา)
 ๔.สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 
(สมัยกรุงธนบุรี)
 ๕.พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟา้จฬุาโลกมหาราช 
(รัชกาลที่ ๑ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์)
 ๖ .พระบาทสมเด็ จพระจอมเกล้ า เจ้ าอยู่ หั ว  
(รัชกาลที่ ๔ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์)
 ๗.พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
พระปิยมหาราช (รัชกาลที่ ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์)

 สำาหรับวัตถุประสงค์ในการจัดสร้างอุทยานราชภักดิ์  
มีดังต่อไปนี้
 ๑. เพื่อเป็นการเทิดทูนและประกาศเกียรติคุณสมเด็จ
พระมหากษัตริย์แห่งสยาม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ที่ทรงสร้าง
คุณูปการที่ยิ่งใหญ่ต่อประเทศชาติ อันนำามาสู่ความเจริญรุ่งเรือง
และความเป็นปึกแผ่นของชาติไทยตราบจนทุกวันนี้
 ๒. เพื่อใช้เป็นสถานที่สำาหรับกระทำาพิธีที่สำาคัญของ 
กองทัพบก และรับรองบุคคลสำาคัญจากต่างประเทศในโอกาส 
ที่มาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ

	 สำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรี

“อุทยานราชภักด์ิ”
พระบรมราชานุสาวรีย ์แห ่งความภักดี

 ๓. เพื่อใช้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว และแหล่งเรียนรู้
ทางประวัติศาสตร์ เพื่อให้ประชาชนทั่วไป ทั้งชาวไทยและ 
ชาวต่างประเทศ ได้เข้ามาทัศนศึกษาและเรียนรู้ประวัติศาสตร ์
ชาติไทย ซึ่งจะนำาไปสู่การสร้างจิตสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณ
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ ที่ทรงมีต่อพสกนิกรชาวไทย
 ทั้งน้ี ประชาชนร่วมกับกองทัพบกจะดำาเนินการ 
จดัสรา้งอทุยานราชภักดิข์ึน้ภายในพ้ืนทีข่องกองทัพบก ณ อำาเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยใช้พื้นที่ก่อสร้างรวมท้ังสิ้น 
๒๒๒ ไร่ ซึ่งองค์ประกอบภาพรวมของอุทยานราชภักดิ์ จะมี
โครงสร้างหลักที่สำาคัญ ๓ ส่วนหลัก ประกอบด้วย
 ส่วนที ่๑ พระบรมราชานสุาวรย์ีสมเดจ็พระบรูพกษตัรยิ ์
แห่งสยาม จำานวน ๗ พระองค์ พื้นที่ประมาณ ๕ ไร่ โดยรูปแบบ 
ของพระบรมราชานุสาวรีย์จะจัดสร้างในลักษณะพระอิริยาบถ 
ทรงยืน ความสูง ๑๓.๙๐ เมตร หล่อด้วยเนื้อโลหะสำาริดนอก  
โดยกองทัพบกได้รับมอบหมายให้สำานักช่างสิบหมู่ กรมศิลปากร 
เป็นผู้รับผิดชอบเรื่องการจัดสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์
 ส่วนที่ ๒ ลานอเนกประสงค์ มีเนื้อที่ประมาณ ๙๑ ไร ่

ใช้สำาหรับกระทำาพิธีท่ีสำาคัญของกองทัพ และ
รับรองบุคคลสำาคัญจากต่างประเทศ
 ส่วนที่ ๓ อาคารพิพิธภัณฑ์ หรือห้อง
จัดแสดงนิทรรศการประวัติศาสตร ์  โดยจะ
ดำาเนินการจัดสร้างบริเวณด้านล่างของฐาน
พระบรมราชานุสาวรีย์ ทั้งนี้ จะได้ดำาเนินการ
ศึกษาค้นคว้า รวบรวม และจัดทำาพระราช-
ประวัติและพระราชกรณียกิจที่ สำ าคัญของ 
บูรพกษัตริย์ไทยตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยจนถึง 
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
 สำาหรับพื้นท่ีส่วนท่ีเหลือจำานวน ๑๒๖ ไร่ 
จะเป็นสภาพภูมิทัศน์โดยรอบ และการจัดสร้าง
ระบบสาธารณปูโภคเพือ่อำานวยความสะดวกให้แก ่
ผู้เข้าชม ทั้งนี้การจัดสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ 
สมเด็จพระบูรพกษัตริย์แห่งสยาม จำานวน  

๗ พระองค์ และการก่อสร้างลานอเนกประสงค์คาดว่าจะแล้ว
เสร็จภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ 
 นับเป็นโอกาสอันดีที่คนไทยทุกภาคส่วนจะได้มี 
สว่นรว่มในการจดัสรา้งพระบรมราชานุสาวรยี ์เพ่ือเปน็สัญลกัษณ์
แห่งความจงรักภักดี และสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณแห่ง 
สมเด็จพระบูรพกษัตริย์ของปวงชนชาวไทยตลอดไป l

 เชิญร่วมสร้างประวัติศาสตร์  
      ขอเชิญชวนประชาชนคนไทยทุกท่าน ร่วมสมทบทุน
สร้างอุทยานราชภักดิ์ โดยสามารถบริจาคเงินเข้าบัญชี
ธนาคารทหารไทย สาขา บก.ทบ. ชื่อบัญชี “กองทุน
สวัสดิการกองทัพบก”บัญชีกระแสรายวัน หมายเลข
บัญชี ๐๗๗-๑-๐๗๔๗๔-๗ (สามารถนำาใบเสร็จไป
ลดหย่อนภาษีได้) สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่  
กองกิจการพลเรือน สำานักกิจการพลเรือน กรมกิจการ
พลเรือนทหารบก โทรศัพท์ ๐ ๒๒๙๗ ๗๕๘๑ – ๔ 
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	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

าชีพเกษตรกร เป็นอาชีพท่ีต้องเผชิญกับปัญหานานัปการ 
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความแห้งแล้ง น�า้ท่วม ราคาผลผลิตตกต�า่ 

สวนทางกับต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ การผลิตเป็นไปในลักษณะต่างคน 
ต่างท�า รวมไปถึงปัญหาพื้นที่เพาะปลูกของเกษตรกรรายย่อย
มีจ� านวนน ้อย โดยเกษตรกรรายย ่อยมีพื้นที่ ถือครอง 
ทางการเกษตร เฉลี่ยเพียงรายละ 24 ไร่/ครัวเรือน (ส�านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ข้อมูลสารสนเทศเกษตร ปี 2557) 
ส่งผลให้เกษตรกรไม่มีความเข้มแข็งในการประกอบอาชีพ และ
ยังส ่งผลกระทบต่อเน่ืองไปถึงการเพิ่มศักยภาพการผลิต 
ภาคเกษตรของประเทศอีกด้วย 
 รัฐบาลได้เล็งเห็นปัญหาเหล่าน้ี จึงได้หาแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาของเกษตรกรในแบบยั่งยืน ด้วยการก�าหนด
นโยบายการส่งเสริมการเกษตรให้เป ็นระบบแปลงใหญ่  
และปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรขึ้น 
 ระบบเกษตรแปลงใหญ่ เป็นการจัดการการผลิต
สินค ้าทางการเกษตรในลักษณะรวมพื้นที่ของเกษตรกร 
รายย่อยหลายๆ ราย ให้เป็นแปลงขนาดใหญ่ โดยเกษตรกร 
ยังคงเป็นเจ้าของพื้นที่เช่นเดิม แต่จะมีการผลิตและการบริหาร
จัดการในแนวทางเดียวกัน ภายใต้การปรับโครงสร้างการผลิต
สินค้าเกษตร ทั้งพืช ประมง และปศุสัตว์ โดยมุ่งเน้นการส่งเสริม
การเกษตรที่ยึดพื้นที่และสินค้าเป็นหลัก รวมถึงก�าหนด 
ผู ้จัดการพื้นท่ีเป็นผู ้บริหารจัดการทุกกิจกรรม เริ่มตั้งแต ่
การผลิต การควบคุมคุณภาพผลผลิต การเก็บเก่ียว การบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ และการตลาด
 โครงการเกษตรแปลงใหญ่ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือในการผลิตระหว่างเกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกร
ในพื้นที่ และกิจกรรมที่ติดต่อกันเป็นแปลงใหญ่ สามารถสร้าง
อ�านาจการต่อรองของเกษตรกรตลอดกระบวนการผลิต 
นับตั้งแต่ การผลิต เทคโนโลยี การเก็บเกี่ยว  การจัดการหลัง
การผลิต การแปรรูปเบื้องต้น และการตลาด ซึ่งส่งผลต่อ 
การเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรรายย่อยในการผลิต
สินค้าเกษตร ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซ่ึงจะเป็นการพัฒนา 
ภาคเกษตรของประเทศไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืน และยัง 
ยกระดับศักยภาพการแข่งขันในการผลิตภาคเกษตรของ
ประเทศในระยะยาวได้อีกด้วย 
 ทั้งนี้ เพื่อให้เห็นแผนการด�าเนินงานเดินหน้าอย่าง
เป็นรูปธรรม กระทรวงเกษตรฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนระบบการส่งเสริมการเกษตรให้เป็นแปลงใหญ่ 
และการปรับโครงสร ้างการผลิตสินค ้าเกษตรขึ้น โดยมี 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป ็นประธาน และได ้ 
มอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเป็นประธานคณะ
อนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดด้วย 
ทั้งนี้ เพราะโครงการดังกล่าวต้องได้รับความร่วมมือจากทุก 
ภาคส่วน ในการขับเคลื่อนระบบส่งเสริมการเกษตรให้เป็น
แปลงใหญ่ให้ประสบความส�าเร็จ 
  นายปีติพงศ์ พึ่งบุญ ณ อยุธยา รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เปิดเผยว่า โดยเบ้ืองต้นมอบหมาย
ให ้ผู ้ ว ่ า ราชการจั งหวัด เป ็นผู ้ คั ด เลื อกผู ้ จั ดการแปลง  
แต่ในอนาคตอาจจะจ้างผู้บริหารมืออาชีพเข้ามาบริหาร และ
ยืนยันว่า การท�าเกษตรแปลงใหญ่ไม่ได้น�ากรรมสิทธิ์มารวมกัน 
แต่จะเชื่อมโยงการท�าการเกษตรให้เป ็นกลุ ่มเพื่อให ้เกิด
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนได้ 
 กระทรวงเกษตรฯ ได ้ ใช ้จั งหวัดสิ งห ์บุ รีและ
ก�าแพงเพชร เป็นจังหวัดน�าร่อง เน่ืองจาก 2 จังหวัดนี้อยู่ใน
พื้นที่ลุ่มน�้าเจ้าพระยา ท่ีมีพื้นท่ีการเกษตรกว่า 9.24 ล้านไร่ 

เกษตรแปลงใหญ ่
ทางออกที่ยั่งยืนของเกษตรกร 

หรือคิดเป ็นร ้อยละ 72 ของพ้ืนที่
ทั้งหมดในลุ่มน�้าเจ้าพระยา โดยแนะน�า
ให้เกษตรกรรวมกลุ่มให้มีพื้นที่เพาะปลูก
อย ่างน ้อย 30 ไร ่  และน�าแผน 
การเพาะปลูกตามกิจกรรมที่กระทรวง 
ส่งเสริม 
 รวมทั้งแนะน�าให้เกษตรกรเลือก
ช นิ ด ก า ร ป ลู ก ใ ห ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง กั บ 
ความต้องการของตลาด เพ่ือลดปัญหา
ขาดทุนจากการท�านาอย่างต่อเนื่องของ
เกษตรกร ซึ่งจากข้อมูลการท�านาในเขต 
ลุ ่มน�้าเจ้าพระยาช่วง 3 รอบ/ปี คือ 
รอบแรก เดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคม  
รอบที่ 2 เดือนสิงหาคมถึงพฤศจิกายน 
และรอบที่ 3 เดือนธันวาคมถึงเมษายน  
ในปี 2557/58 ปรากฏว่าเกษตรกร
ขาดทุนกว่า 3,240 บาท/ไร่ 
 “ ห า ก ห ลั ง จ า ก นี้ เ ก ษ ต ร ก ร 
ไม่ปรับตัว จะไม่สามารถแข่งขันกับ 
ตลาดโลกได ้ ทั้งในส ่วนของต้นทุน 
ผลผลิตและราคา และเชื่อว่าไม่เกิน  
5 ปี สินค้าไทยจะหายไป โครงการ 

เกษตรแปลงใหญ่นี้แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไม่ได้แทรกแซง 
กลไกตลาด แต ่ เป ็นการสร ้ างโอกาสให ้กับเกษตรกร”  
นายปีติพงศ์ กล่าว 
 ทั้งนี้ ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้เข้ามาศึกษา
ต้นทุนการผลิต หากด�าเนินการตามการบริหารจัดการพ้ืนที่
เกษตรกรรมแบบแปลงใหญ่ในลุ่มน�้าเจ้าพระยา ภายใต้พ้ืนที่ 
30 ไร่/ราย พบว่า ต้นทุนการผลิตปี 2558/59 ลดลง  
เพราะเกษตรกรใช้ปุ๋ยสั่งตัด สนับสนุนให้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช้เอง 
และสนับสนุนเงินลงทุนซื้อเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร เช่น  
รถหยอดข้าว รถเก่ียวข้าว ฯลฯ ส่งผลให้ต ้นทุนลดลง 
ร้อยละ 5 รายได้เพ่ิมข้ึน เกิดความยั่งยืนของเกษตรกรรม  
และสนับสนุนให้เกษตรกรไทยมีงานท�าตลอดทั้งปี สามารถ 
ยกระดับรายได้เกษตรกรในโครงการจ�านวน 2.2 แสนราย  
ให้มีรายได้ในระยะ 5 ปี เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  
มีผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี ตลอดระยะเวลาของ
โครงการ
 และเม่ือพิจารณารายได้อย่างละเอียดพบว่าเกษตรกร
จะมีรายได้สุทธิหักต้นทุนอยู่ที่ 78,000-207,600 บาท/ปี 
รายได้ไม่หักต้นทุนท่ี 180,000 บาท/ราย โดยคิดหนึ่งป ี
การผลิตตามนโยบายรัฐบาล รอบแรกเดือนพฤษภาคม 
ถึงกรกฎาคม ปลูกข ้าวขาวรอบที่  2 เดือนสิงหาคมถึง
พฤศจิกายน ข้าวหอมปทุม และรอบท่ี 3 เดือนธันวาคมถึง
เมษายน หากปลูกถั่วเขียวจะมีรายได้ 4,670 บาท/ไร่ หรือ 
รายได้ 140,100 บาท/ราย/ปี หากปลูกถั่วลิสงจะมีรายได้ 
6,920 บาท/ไร่ หรือ 207,600 บาท/ไร่/ปี ปลูกถ่ัวหลือง  
จะมีรายได้ 2,600 บาท/ไร่ หรือรายได้ 78,000 บาท/ราย/ปี 

อ
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๒. ขนาดการถือครองที่ดิน ยังคงถือครองพื้นที่เท่าเดิม	 ยังคงถือครองพื้นที่เท่าเดิม 

๓. รูปแบบการทำาเกษตร ปลูกพืชเชิงเดี่ยว							 ปลูกพืชเชิงเดี่ยว	
 (Mono	Crop)	 (Mono	Crop)	
	 	 เกษตรผสมผสาน  
 
๔. ลดต้นทุนการผลิต จากการ 

มี
	

ไม่มี/มีน้อยมีอำานาจต่อรองในการจัดหาปัจจัย
การผลิต

๕. ควบคุมมาตรฐานการผลิต มี	 ไม่มีในลักษณะเดียวกัน  

๖. การนำาระบบบริหารจัดการ     มี	 ไม่มี	
เชิงพาณิชย์เข้ามาใช้  

๗. การให้การสนับสนุนของภาครัฐ ภาครัฐสามารถเข้าถึง							 ภาครัฐสามารถเข้าถึง	   
ในกระบวนการผลิต  พื้นที่/กลุ่มเป้าหมาย	 ได้ช้า
 ได้ง่าย	รวดเร็ว	สะดวก

๘. ความร่วมมือตลอดห่วงโซ่ มีประสิทธิภาพ	 ไม่มีประสิทธิภาพ/มีน้อย
อุปทาน เช่น สร้างเครือข่าย
การตลาด ความร่วมมือของชุมชน 

๙. การดำาเนินการตามภารกิจ มีการบูรณาการ	 ไม่มีการบูรณาการ
ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

๑๐. ผลประโยชน์ต่อการพัฒนา
ภาคเกษตรของประเทศในภาพรวม ส่งผลชัดเจนต่อการเพิ่ม		 เห็นผลไม่ชัดเจน
	 GDP	ภาคเกษตร		 เนื่องจากเกิดประโยชน์
	 การเพิ่มขีดความสามารถ	 ในระดับพื้นที่	
	 ในการแข่งขัน		

และหากปลูกข้าวโพด จะมีรายได้ 3,620 บาท/ไร่ หรือ 
108,600 บาท/ราย/ปี
 ขณะท่ีโครงการน�าร่องแปลงใหญ่จังหวัดสิงห์บุรี  
มีพื้นที่รวม 197,091 ไร่ เป็นพื้นที่เกษตรกรรม 155,324 ไร ่
และเป็นพ้ืนที่นา 146,021 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 94 ของพ้ืนที่
เกษตรกรรมอ�าเภออินทร์บุรี และมีเกษตรกรขึ้นทะเบียน 
การท�านาจ�านวน 4,463 ราย มีเป้าหมายในพื้นที่ 100,000 ไร ่
เกษตรกร 4,500 ราย คาดมีรายได้เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 
20 ในช่วงระยะเวลา 5 ปี และเกษตรกรอินทร์บุรีประสบ
ปัญหาภัยแล ้งในปี 2558 ไม ่สามารถประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมได ้ตลอดทั้ งป ี  แม ้จะมีระบบชลประทาน  
แต่ยังไม ่เพียงพอต่อการท�านาของเกษตรกรที่นิยมท�านา 
ตลอดทั้งปี รวมทั้งปัญหาราคาสินค้าเกษตรในปี 2558 ตกต�่า  
โดยเฉพาะราคาข้าวที่เป็นปัญหามาจากภาวะเศรษฐกิจโลก
ถดถอย และความต้องการของตลาดโลกและประเทศไทย 
ลดลง 
 ที่ผ่านมา คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ของจังหวัด และผู้จัดการแปลง ได้จัดประชุมร่วมกับ
ภาคเอกชนและเกษตรกรมาระดมความเห็น เพื่อก�าหนด 
เป้าหมายการด�าเนินงานของกลุ่มให้มีความชัดเจน อาทิ ผลิต
ข้าวหอมมะลิเพ่ือการส่งออกผ่านโรงสีของสหกรณ์ ผลิตมัน
สะอาดเพ่ือส่งให้กับโรงงานแปรรูปมันเส้น ผลิตปาล์มน�้ามันให้
มีเปอร์เซ็นต์น�้ามันสูง ท้ังนี้ ในการประชุมให้น�าปฏิทินผลผลิต 
พืชเศรษฐกิจมาใช้ประกอบการพิจารณาให้สอดคล้องกับ 
ช่วงฤดูกาลผลิตในแต่ละสินค้า
 ส�าหรับสินค้าทางการเกษตรที่คณะอนุกรรมการ
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด 
ได้คัดเลือกพ้ืนที่ส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่นั้น  ประกอบด้วย  
สินค้า 28 ชนิด จ�านวน 263 แปลง
 1. พืช รวม 21 ชนิด จ�านวน 241 แปลง ได้แก่ ข้าว 
138 แปลง ยางพารา 3 แปลง ปาล์มน�้ามัน 12 แปลง ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ 10 แปลง อ้อยโรงงาน 5 แปลง มันส�าปะหลัง  
17 แปลง ผลไม้ 45 แปลง และพืชอื่นๆ ได้แก่ พืชผักอื่นๆ  
12 แปลง
 2. ปศุสัตว์ 3 ชนิด ได้แก่ ไก่พื้นเมือง โคเนื้อ และ
โคนม
 3. ประมง 3 ชนิด ได้แก่ กุ้งขาว หอยแครง และปลา
น�้าจืด
 นอกจากการสนับสนุนการจัดการด ้านการผลิต 
รัฐบาลยังเข้าไปดูแลในภาคงบประมาณด้วย เพ่ือให้การ 
ปฏิบัติงานเป็นแบบบูรณาการ โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาการ
เกษตรและสหกรณ ์ของจั งหวั ด  และผู ้ จั ดการ พ้ืน ท่ี 
เป ็นผู ้ประสานงานให ้ได ้งบประมาณสนับสนุนกิจกรรม 
ตามแผนการผลิตในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งปี 2559 กรมที่เกี่ยวข้อง
จะพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่ อสนับสนุนกิจกรรม 
ตามระบบส่งเสริมการเกษตรให้เป็นแปลงใหญ่ โดยโครงการ
เกษตรกรรมแบบแปลงใหญ่มีอายุ 5 ปี ก�าหนดเวลาช�าระคืน
เงินกู้ได้ภายใน 5 ปี l  

 “หากด�าเนินการตามการบริหาร
จัดการพื้นที่เกษตรกรรมแบบแปลงใหญ ่
ในลุ ่มน�้าเจ้าพระยา ภายใต้พื้นที่ 30 
ไร่/ราย พบว่า ต้นทนุการผลติปี 2558/59 
ลดลง เพราะเกษตรกรใช ้ปุ ๋ ย สั่ งตัด 
สนับสนุน ให ้ ผลิ ตปุ ๋ ยอิ นทรี ย ์ ใช ้ เ อ ง  
และสนับสนุนเงินลงทุนซื้อเคร่ืองจักรกล
ทางการเกษตร เช ่น รถหยอดข ้าว  
รถเกี่ยวข้าว ฯลฯ  ส่งผลให้ต้นทุนลดลง
ร้อยละ 5 รายได้เพิ่มขึ้น เกิดความยั่งยืน
ของเกษตรกรรม” 
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จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน  ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๔ วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘๖

สันติไมตรีสันติไมตรี

ขาวตอจากหนา [รธน.กลไกเดนิหน้าประเทศ]

	 พลตรี		สรรเสริญ		แก้วกำ�เนิด		รองโฆษกประจำ�สำ�นักน�ยกรัฐมนตรี

นวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเสนอกฎหมาย 
หรือทบทวนมาตรการเชิงนโยบายในหลายวาระโอกาสนั้น 

เรื่ องที่มักจะถูกหยิบยกขึ้นมาหารือเสมอๆ คือการลด 
ความเหลื่อมลำ้าทางสังคมในทุกมิติ โดยเฉพาะความเหล่ือมลำ้าที่
เกิดกับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย หรือผู้ด้อยโอกาสในสังคม
 หนึง่ในกฎหมายทีผ่มเหน็ว่าเป็นการวางรากฐานสวสัดกิาร
ให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้ไม่สูงมากนัก คือ ร่างพระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม โดยปรบัปรงุเพิม่เตมิมาจากพระราชบญัญตัปิระกนั
สังคม พ.ศ.๒๕๓๓  ที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบัน โดยจะส่งผลให้ผู ้อยู ่ในวัยแรงงานซึ่งมี
มากกว่า 38 ล้านคน และถือเป็นผู้ที่มีบทบาทต่อการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศได้รับประโยชน์เพิ่มขึ้นตามสมควร รวมทั้ง
มีระบบสวัสดิการรองรับการใช้ชีวิตในยามเกษียณอายุ
 เนือ้หาสำาคญัของร่างกฎหมายดงักล่าวเป็นการเพิม่เตมิ

กฎหมายเปล่ียนแปลงประเทศ..สู่การลดความเหล่ือมล้ํา

บทบัญญัติเกี่ยวกับการคำานวณค่าจ้างรายวัน ในการจ่ายเงิน
ทดแทนการขาดรายได้ และขยายเพิ่มความคุ ้มครองให  ้
ผู้ประกนัตนได้รับสิทธปิระโยชน์มากย่ิงขึน้ รวมท้ังเพ่ิมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และอัตราให้รัฐบาลออกเงินสมทบสำาหรับ 
ผู ้ประกันตนที่มีอาชีพอิสระ หรือท่ีเรียกกันว่า มาตรา 40  
ให้ได้รับการดูแลจากรัฐบาลอย่างเท่าเทียมกัน
 กฎหมายอีกฉบับคือร ่างพระราชบัญญัติแรงงาน 

ทางทะเล ซ่ึงถือเป็นอาชีพท่ีใช้แรงงานหนักมีความเสี่ยงสูง  
ขณะทีก่ฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานทัว่ไป ไม่อาจคุม้ครอง 
ให ้ครอบคลุมได ้ รวมทั้งต ้องมีการปรับปรุงเ พ่ือสอดรับ 
กบัข้อกำาหนดของอนุสญัญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๙ 
ที่ไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู่ด้วย 
 เนื้อหาสำาคัญในกฎหมาย อาทิ กำาหนดให้เจ้าของเรือ 
ต้องปฏิบัติต ่อแรงงานอย่างเท่าเทียม เพ่ือป้องกันปัญหา 
การค้ามนุษย์ ห้ามจ้างแรงงานอายุตำ่ากว่า 16 ปี ห้ามสั่งให้บุคคล
ที่อายุตำ่ากว่า 18 ปี ทำางานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือ 
ความปลอดภัย พร้อมกำาหนดโทษผู้กระทำาผิดให้หนักขึ้น เป็นต้น 
 กฎหมายทั้งสองฉบับมองเผินๆ อาจเป็นเรื่องของ 
การดูแลเฉพาะภาคแรงงานแต่หากพิจารณาอย่างลึกซึ้งจะพบว่า 
เป็นการลดความเหลื่อมลำ้าที่เคยเกิดขึ้นในสังคมไทย เพราะ 
นอกเหนือจากการดูแลภาคแรงงานแล้ว ยังเท่ากับการได้ดูแลคน
ที่อยู่ในครัวเรือนเดียวกับพี่น้องแรงงานเหล่านี้ด้วย
 รัฐบาลเชื่อว่าจะเป็นจุดเปลี่ยนสำาคัญ ที่พลิกระบบ
สวัสดิการพื้นฐานให้แก่ประชาชนทั้งประเทศ และมีมาตรฐาน
ทัดเทียมกันมากขึ้น เป็นการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือเพื่อลด 
ความเหลื่อมลำ้าในประเทศมาตรการหนึ่งนั่นเอง l

 ศาสตราจารย์โดมินิค รุสโซ นักกฎหมาย 
ทีม่ชีือ่เสยีงทีสุ่ดคนหนึง่ของฝรัง่เศสแหง่มหาวทิยาลยั 
ปารสีที ่1 Panthéon-Sorbonne กลา่ววา่ รฐัธรรมนญู
มีบทบาทสำาคัญในการแก้ไขปัญหาวิกฤตต่างๆ ของประเทศ 
หลกัการสำาคญั คอื “การมคีนัเรง่ และเบรค” คันเรง่ กค็อื รฐับาล  
ส่วนเบรค ก็คือ การคานอำานาจโดยองค์กรต่างๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ ซึ่งจุดสมดุลขึ้นอยู่กับภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ 
เศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละประเทศ
 บทบาททีส่ำาคญัของรัฐธรรมนญูม ี๓ ประการ คอื
 ๑) ในฐานะเป็นปัจจัยหรือบ่อเกิดของวิกฤต 
หมายความว่า การรา่งรฐัธรรมนญูทีไ่มก่อ่ใหเ้กดิความสมดลุ
ของอำานาจ เช่น วาระการดำารงตำาแหน่งที่ไม่เหมาะสมของ 
ผู้ดำารงตำาแหน่งในองค์กรต่างๆตามรัฐธรรมนูญ หรือ  
การถ่วงดุลอำานาจท่ีไม่อาจสร้างสมดุลระหว่างองค์กรหลักก็
อาจนำาไปสู่วิกฤตได้เช่นกัน
 ๒) ในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือในการแก้ไขหรือนำาพา
ประเทศออกจากวกิฤต ในการรา่งรฐัธรรมนญูเพือ่แกไ้ขวกิฤต 
ควรระบุเงื่อนเวลาและลักษณะขององค์กรผู้ยกร่าง จะมี 
การลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่ หรือจะให้ใครเป็น 
ผู้ให้ความเห็นชอบ
 ๓) ในฐานะเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
วิกฤตในอนาคต 
 การร่างรัฐธรรมนูญจึงมีความสำาคัญ ผู้ยกร่าง 
ต้องนำาประสบการณ์และประวัติศาสตร์ในอดีตมาใช้ในการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญท่ีสมดุล ยืดหยุ่น และสามารถปรับตัว 
เข้ากับสภาวะแวดล้อมทางการเมืองได้ไม่ว่าขั้วอำานาจใด 
จะเป็นรัฐบาล มีเครื่องมือท่ีนำามาใช้ในการแก้ไขวิกฤตต่างๆ  
ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต และเอือ้อำานวยใหท้กุภาคสว่นในสงัคม 
อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข

 ศาสตราจารยม์เิชล โทรเป ้ศาสตราจารย์
เกียรติคณุแหง่มหาวทิยาลัยปารีสที ่๑๐ Nanterre  
กล่าวว่า ไทยและฝรั่งเศสมีความคล้ายคลึงกันในหลาย
ประเด็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ เช่น มีรัฐธรรมนูญหลายฉบับ 
โดยฝรัง่เศสมรีฐัธรรมนญูกวา่ ๑๕ ฉบบั นบัตัง้แตก่ารปฏวิตัิ
เมือ่ป ีค.ศ. ๑๗๘๙  ปจัจุบนัไมม่คีำาจำากดัความทางกฎหมาย
ของคำาวา่ “การทำารฐัประหาร” ทีช่ดัเจน การทำารฐัประหาร
ซึ่งอาจนำาไปสู่ระบอบเผด็จการหรืออาจนำาไปสู่การฟื้นฟู
ความเป็นประชาธิปไตยก็เป็นได้ 
 แนวคิดการมองรัฐธรรมนูญว่าจะทำาหน้าที่
ให้มีประสิทธิภาพได้อย่างไร มี ๒ แนวคิด คือ แนวคิด 
เชิงกฎเกณฑ์ จะมองว่า คนส่วนใหญ่เป็นคนดีที่เชื่อฟัง 
กฎเกณฑ์ รัฐธรรมนูญจะกำาหนดกฎเกณฑ์ให้ชัดเจนเพื่อที่
ประชาชนจะปฏิบตัติามไดแ้ละสามารถตรวจสอบการฝ่าฝนื
รัฐธรรมนูญได้ และ แนวคิดเชิงกลไก ซึ่งมองว่า จำาเป็นต้อง
กำาหนดกลไกที่มีการถ่วงดุลและคานอำานาจอย่างลงตัว 
เพื่อให้รัฐธรรมนูญได้รับการปฏิบัติตาม 
 ทั้งนี้ แม้จะร่างรัฐธรรมนูญให้รัดกุมเพียงใดก็ยัง
เปิดช่องให้มีการตีความได้อยู่ ดังนั้น รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่
จะเขียนไว้อย่างส้ันๆ และมีความยืดหยุ่น เพ่ือให้ตีความ 
เข้ากับบริบททางการเมืองในแต่ละยุคได้

 ศาสตราจารย์อลุรชิ คารเ์ปน  ศาสตราจารย์
เกียรติคุณ มหาวิทยาลัยฮัมบูร์ก กล่าวว่า การร่าง
รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยในเยอรมนีไม่ใช่เรื่องง่าย 
เพราะมีประสบการณ์ตรงที่เลวร้ายมากมาย ทั้งภายหลัง
การล่มสลายของสมัย Weimar Republic การปกครอง
โดยระบอบเผด็จการนาซีและสงครามโลกครั้งที่ ๒
 กรณีของเยอรมนีระบอบการปกครองของ
เยอรมนีแบ่งอำานาจออกเป็น (๑)  แนวราบ (Horizontal)  
ไดแ้ก ่อำานาจนติบัิญญตั ิอำานาจบรหิาร และอำานาจตลุาการ 
ซึ่งทุกฝ่ายโดยเฉพาะรัฐบาล ต้องรับฟังความเห็นของศาล
รัฐธรรมนูญที่สะท้อนสิ่งที่ประชาชนต้องการ และ (๒) แนวดิ่ง  
(Vertical) ซึ่งแบ่งรัฐบาลออกเป็น ๒ ระดับคือ ระดับ
สหพันธ์และระดับรัฐ
 ศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมนีเป็นส่วนหน่ึงของ
อำานาจตุลาการ เป็นผู้มีบทบาทสำาคัญในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแยง้ท้ังมวล มคีวามเปน็ปจัเจกและมคีวามศักดิส์ทิธิ์
สูงสุด โดยประชาชนสนับสนุนการตีความและคำาวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้รับความไว้วางใจอย่างมาก 
สำาหรับเรื่องอำานาจพลเมืองนั้น โดยท่ัวไปแล้วจะระบุให้ใช้
อำานาจผา่นผูแ้ทนของตน และในบางประเทศอาจให้ผูม้สีทิธิ
เลือกตั้งควบคุมและถอดถอนผู้แทนได้
 จากประสบการณ์ ท่ีผ่ านมาทำาใ ห้ เยอรมนี
ให้ความสำาคัญกับพลเมืองศึกษา (Civic Education) 
ซึ่งปลูกฝังค่านิยมเสรีภาพ การมีส่วนร่วมการแสดง 
ความคิดเห็น และการยอมรับความเห็นต่าง กฎหมายระบ ุ
ให้แต่ละโรงเรียนมีการสอนเรื่องพลเมืองศึกษารวมท้ัง 
การสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในประชาธิปไตย 
ทางตรง

 จะเห็นไดว้า่ ผูเ้ช่ียวชาญทัง้สามตา่งบง่ชีว้า่ รฐัธรรมนญู 
มีส่วนในการคลี่คลายวิกฤตการณ์ทางการเมืองสู่การปฏิรูป
ประเทศในระบอบประชาธิปไตยได้ หากรัฐธรรมนูญสามารถ
สร้างจุดสมดุลระหว่างรัฐบาลและองค์กรอิสระต่างๆรวมทั้ง 
มีความสอดคล้องกับภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศ มีความยืดหยุ่นสอดรับกับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงของประเทศได้  
 รัฐธรรมนูญยังสามารถถูกออกแบบเพื่อเป็นเครื่องมือ  

ในการนำาพาประเทศออกจากวิกฤต และป้องกันการเกิด
วิกฤตในอนาคต หากผู้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นได้นำาเอาเหตุการณ์
ประวัติศาสตร์ และสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศมาเป็น
แนวทางในการร่าง  บทสรุปที่สำาคัญ คือ รัฐธรรมนูญของแต่ละ
ประเทศไมจ่ำาเปน็ตอ้งเหมอืนกนั แตค่วรมคีวามแตกตา่งเฉพาะ
ตัวและยืนอยู่บนเหตุผลความจำาเป็นและสถานการณ์ของ 
ประเทศนั้นๆ
 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงดำาเนินการ

ยกร่างโดยกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และมีการเปิดรับฟัง 
ความคดิเหน็จากประชาชนท่ัวประเทศ ขณะนีก้ำาลงัอยูใ่นขัน้ตอน 
การพิจารณาของสภาปฏิรูปแห่งชาติถือเป็นจุดเริ่มท่ีสำาคัญ   
ท่ีจะวางกรอบการปกครองประเทศและเป็นการปูทาง 
สู่กระบวนการประชาธิปไตยที่สมบูรณ์  บนรากและฐานของ
ความเป็นไทยและด้วยมุมมองใหม่ที่ต้องการเห็นรัฐธรรมนูญ
เป็นเครื่องมือในการเดินหน้าประเทศเพื่อประชาชนคนไทย 
ทุกคน l

ถอดบทเรียนโลกสู่การปฏิรูปประเทศ

“ปัจจุบันไม่มีคำ�จำ�กัดคว�มท�งกฎหม�ย
ของคำ�ว่�	“ก�รทำ�รัฐประห�ร”	ที่ชัดเจน	
ก�รทำ�รัฐประห�รซึ่งอ�จนำ�ไปสู่ระบอบ
เผด็จก�ร	หรืออ�จนำ�ไปสู่ก�รฟื้นฟ ู
คว�มเป็นประช�ธิปไตยก็เป็นได”้
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บรรเทาค่าครองชีพ 
เพิม่รายได้เกษตรกรนารีสโมสรนารีสโมสร

ชีวิตความเป็นอยู่ และภาระค่าครองชีพของประชาชน 
เป็นสิ่งที่รัฐบาล ให้ความสำาคัญและห่วงใยอย่างย่ิง  

โดยเฉพาะผู ้มีรายได ้น ้อย กระทรวงพาณิชย ์ 
โดยกรมการค้าภายในจึงได้ดำาเนินมาตรการต่างๆ 
เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อน ทั้งลดรายจ่าย
ของประชาชน และช่วยเพิ่มรายได้ให้กับ
เกษตรกรควบคู ่กันไป รวมท้ังกระตุ ้นให้
เศรษฐกิจฟื้นตัว หลังจากเศรษฐกิจชะลอตัว
จากสถานการณ์ที่ผ่านมา
 สำาหรับโครงการที่กระทรวงพาณิชย์ 
ดำาเนินการลดค่าครองชีพของประชาชน อาท ิ
 1. การจัดงานธงฟ้าราคาประหยัด เป็นมาตรการ
หนึ่ งที่ จัดทำ าขึ้ น เพื่ อช ่ วยลดค ่าครองชีพของประชาชน 
ผู้มีรายได้ปานกลาง และรายได้น้อยโดยตรง ให้สามารถซื้อ 
สินค ้ าที่ จำ า เป ็นต ่ อการครองชีพ ในราคาตำ่ ากว ่ า ราคา 
ท้องตลาดร้อยละ 20-40 และเป็นการกระตุ้นการจับจ่าย
ใช้สอยและเกิดการหมุนเวียนของเศรษฐกิจ รวมทั้งเป ็น 
ช่องทางเชื่อมโยงนำาสินค ้าเกษตรจากเกษตรกรโดยตรง 
มาจำาหน่าย   
 สำาหรับการดำาเนินงานในปีงบประมาณ 2558 นั้น
จะเน้นจัดงานให้เข้าถึงกลุ่มประชาชนผู้มีรายได้น้อยมากยิ่งขึ้น 
โดยมีแผนการจัดงาน 1,175 ครั้งทั่วประเทศ โดยคาดว่า 
จะสามารถลดค่าครองชีพให้ประชาชนประมาณ 6.59 ล้านคน 
คิดเป็นมูลค่าประมาณ 357.03 ล้านบาท
 2. “ธงฟ้าสู่ชุมชน” (Mobile Unit) เป็นโครงการ
ที่ร ่วมมือกับกรุงเทพมหานคร ช ่วยเหลือประชาชนผู ้มี 
รายได้น ้อยในชุมชนกรุงเทพมหานคร ให้มีโอกาสเข้าถึง 
การเลือกซื้อสินค้าราคาประหยัดที่จำาเป็นต่อการครองชีพ 
ด้วยการนำารถกระบะลงพื้นที่จำาหน่ายสินค้าราคาประหยัดตาม
แหล่งชุมชนในกรุงเทพมหานคร วันละ 100 คัน แบ่งเป็น 
จุดละ 2 คัน โดยเน้นชุมชนแออัดและมีรายได้น้อย กว่า 750 จุด 
เ พ่ือให ้ประชาชนได ้ซื้อสินค ้าราคาประหยัดถึงหน ้าบ ้าน  
ในช่วงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ - 6 มีนาคม 2558 ที่ผ่านมา  
โดยมียอดจำาหน่ายเกือบ 100 ล้านบาท สามารถลดค่าครองชีพ
ประชาชนได้ประมาณ 34.32 ล้านบาท 
 3. “เทใจ..คืนสุข..สู่ประชาชน” เพื่อเป็นของขวัญ
ให ้แก ่ประชาชนทั่วประเทศในช ่วงเทศกาลปีใหม ่ เป ็น 
การจัดกิจกรรมร่วมกับผู้ประกอบการ ผู้ผลิต/ผู้จำาหน่ายสินค้า 
รายใหญ่ ห้างสรรพสินค้าและห้างค้าส่งค้าปลีกสมัยใหม่ 
และร ้ านสะดวกซื้ อลดราคาจำ าหน ่ ายสิ นค ้ า เ ม่ื อวั นที่  
24 - 30 ธันวาคม 2557 ซึ่งได้รับการตอบรับจากประชาชน
ทั่ วประเทศและพบว ่ายอดขายในช ่วงดั งกล ่าวเพิ่มขึ้น 
ร ้อยละ 30-40 มีเงินหมุนเวียน 50,000 ล้านบาท  
และในช่วงก ่อนเปิดเทอม กระทรวงพาณิชย์จึงต ่อยอด 
โครงการโดยจัดงาน “เทใจ..คืนสุข..ต้อนรับเปิดเทอม” 
จำาหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค ชุดนักเรียนและอุปกรณ์การเรียน
ต่างๆ ราคาพิเศษในช่วงก่อนเปิดเทอม เพ่ือช่วยเหลือผู้ปกครอง 
ที่มีค่าใช้จ่ายสูงในช่วงเปิดเทอม ระหว่างวันที่ 30 เมษายน-  
10 พฤษภาคม 2558 
 4. การดูแลราคาอาหารปรุงสำาเร็จ เป็นการช่วย 
ผู้บริโภคในเขตเมืองที่ไม่มีเวลาปรุงอาหาร ให้มีโอกาสซ้ืออาหาร
ปรุงสำาเร็จในราคาสมเหตุสมผล พร้อมทั้งริเริ่มโครงการ 
ร้านจำาหน่ายอาหารปรุงสำาเร็จเพื่อคืนความสุขทุกจานให้
ประชาชน (ถูก สะอาด ดี อร่อย) “หนูณิชย์...พาชิม” เน้น
ส่งเสริมและสนับสนุน ให้ร้านค้าจำาหน่ายอาหารปรุงสำาเร็จ 

ในราคาไม่เกินจาน/ชามละ 30-35 บาท โดยปัจจุบัน 
มีร้านค้าเข้าร่วมโครงการกว่า 2,600 ร้าน 
 นอกจากน้ี ยังร่วมกับศูนย์อาหารตามห้างสรรพสินค้า 
จัดให้มีเมนูอาหารหลัก 10 เมนู เช่น  ข้าวกะเพรา ก๋วยเตี๋ยว 
ราดหน้า ผัดซีอิ้ว เป็นต้น จำาหน่ายในราคาเมนูละ 30-35 บาท 
ยกเว้นเดอะมอลล์และเซ็นทรัลจำาหน่ายเมนูละ 40 บาท  
โดยใช้สัญลักษณ์ “หนูณิชย์..พาชิม” ต้ังแต่วันท่ี 10 กุมภาพันธ์- 
30 มิถุนายน 2558 
 5. การกำากับดูแลด้านราคาสินค้า เป็นการป้องปราม 
การขายสินค้าไม่ให้จำาหน่ายในราคาที่ค้ากำาไรเกินควร โดย
กระทรวงพาณิชย์ได้ติดตามตรวจสอบราคาสินค้า ทั่วประเทศ 
ตลอดจนกำากับดูแลให ้ราคาสินค ้าสอดคล ้องกับต ้นทุน  
ทั้งต้นทาง กลางทาง ปลายทาง โดยปัจจุบันมีการกำากับดูแล
ราคาสินค้าจำานวน 205 รายการ ครอบคลุมทุกหมวดสินค้า 
และกำาหนดสินค้าและบริการควบคุมที่สำาคัญ โดยปัจจุบัน 
มี 41 รายการ หากมีการฉวยโอกาสปรับราคาโดยไม่มีเหตุผล
สมควร จะใช้มาตรการตามกฎหมายอย่างเข้มงวดพร้อมท้ัง 
ส่งเสริม “อาสา พาณิชย์” ทั้งประเทศเพื่อดึงให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบราคาสินค้า นอกจากนี้จะเร่ง
ประชาสัมพันธ์ สายด่วนกรมการค้าภายใน โทร. 1569  
ตลอด 24 ช่ัวโมง ให้มากยิ่งขึ้น 
 สำาหรับการแก้ไขปัญหาค่าครองชีพให้ได้ผลอย่าง
ยั่งยืน ได้ดำาเนินการในหลายโครงการ อาทิ
 1. การปลูกฝังค่านิยมให้ประชาชนผู้บริโภครู้จัก 
“ฉลาดซื้อ ประหยัดใช้” คือ เลือกซ้ือสินค้าอย่างฉลาดและ 
คุ้มค่า โดยเปรียบเทียบราคาและปริมาณ อ่านฉลากสินค้า 
จนเป็นนิสัย เพื่อเลือกซ้ือสินค้าหรือบริการที่จะทำาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด คุ้มค่ากับเงินที่จ่ายไป 
 2. การประชาสัมพันธ์และสร้างการมีส่วนร่วม 

โดยจัดทำาแอพพลิเคชั่น “ลายแทงของถูก” ให้ประชาชน
สามารถค้นหาข้อมูลราคาสินค้าอาหารสด สินค้าราคาถูก  
การส ่ ง เสริมการขายของห ้ างสรรพสินค ้ าต ่ า งๆ และ 
การค้นหาข้อมูล ตำาแหน่งร้านที่เข้าร่วมโครงการหนูณิชย์...พาชิม 
เพื่อให้ประชาชนสามารถลดค่าครองชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ
 ส่วนโครงการที่กระทรวงพาณิชย์ดำาเนินการช่วย
เพิ่มรายได้ให้เกษตรกร อาทิ
 โครงการพัฒนาและส่งเสริมศูนย์จำาหน่ายสินค้า
เกษตรชุมชน หรือ Farm Outlet เพื่อเพิ่มช ่องทาง 
การจำาหน่ายและขยายตลาดรองรับสินค้าเกษตร ทำาให้
เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได้ และเป็นการ
สร้างตราสัญลักษณ์สินค้าเกษตรหรือแบรนด์สินค้าเกษตรของ
จังหวัด เพื่อเผยแพร่ให้ผู้บริโภค นักท่องเที่ยว และประชาชน 
ผู้สนใจโดยท่ัวไปได้รับทราบ 
 ปัจจุบันกรมการค้าภายในส่งเสริมให้มีศูนย์จำาหน่าย
สินค้าเกษตรชุมชน (Farm Outlet) แล้ว ใน 16 จังหวัด  
23 แห่ง ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จำานวน 3 แห่ง จังหวัด
กาญจนบุรี จำานวน 5 แห่ง เป็นต้น 
 ทั้ งหมดนี้ เป ็น เพี ยงส ่ วนหนึ่ ง ในความมุ ่ ง ม่ัน 
ของกระทรวงพาณิชย์ที่ต้องการลดค่าครองชีพ และสร้าง
ความเป็นธรรมแก่ประชาชน ซึ่งในอนาคตกระทรวงพาณิชย์
จะยังคงดำาเนินการมาตรการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น ในเดือน
ตุลาคม 2558 เตรียมจัดงาน “ไทยแลนด์ แกรนด์ เซลส์”  
ลดราคาสินค้ากลุ ่มแฟชั่น เสื้อผ้า รองเท้า กระเป๋า โดย 
ผนึกกำาลังระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อกระตุ้นการจับจ่าย
ใช้สอยจากผู้บริโภคในประเทศและดึงดูดการจับจ่ายใช้สอย
ของนักท่องเที่ยวต่างชาติ  ซ่ึงจะเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจคร้ังใหญ่
ของประเทศอีกครั้งหนึ่ง  และเป็นการสร้างความสุขให้กับ
ประชาชนคนไทยทั้งประเทศ l

	 กระทรวงพ�ณชิย์
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จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน  ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๔ วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘

คืนความสุข

ประชาชน 

ภาคการเกษตร
๑. ใหความรูการลดตนทุนการผลิต ใชปุยถูกวิธี ลดการใชสารเคมี
๒.  แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอยผานระบบ ธ.ก.ส. 
  ประกอบดวย ๓ โครงการยอย คือโครงการปลดเปลื้องหนี้สิน 
  โครงการปรับโครงสรางหนี้ และโครงการขยายเวลาชำระหนี้ 
  กลุมเปาหมายคือ เกษตรกรรายยอยที่มีหนี้สินรายละไมเกิน 
  ๕๐๐,๐๐๐ บาท ประมาณ ๘๑๘,๐๐๐ ราย 
๓.  ประกันภัยขาวนาป ปการผลิต ๒๕๕๘ สำหรับภัย ๗ ประเภท ไดแก 
  น้ำทวมหรือฝนตกหนัก ภัยแลง ฝนแลงหรือฝนทิ้งชวง
  ลมพายุหรือพายุไตฝุน ภัยอากาศหนาวหรือน้ำคางแข็ง 
  ลูกเห็บ และไฟไหม รวมทั้งภัยศัตรูพืชและโรคระบาด
๔.  ธ.ก.ส.จายเงินชวยเหลือชาวนา และเกษตรกรผูปลูกยาง
  ไรละ ๑,๐๐๐ บาท ครัวเรือนละไมเกิน ๑๕ ไร 
  สำหรับเกษตรกรรายยอยที่ไดรับผลกระทบ
  จากปญหาราคาผลผลิตตกต่ำ
๕.  ศูนยจำหน¢ายสินคาเกษตรชุมชน (Farm Outlet)
๖.  ตลาดนัดขาวเปลือกป ๒๕๕๗ / ๒๕๕๘

ภาคเศรษฐกิจ
๑.  ปรับปรุงพิธีการศุลกากรใหเปน National Single Window 
  และ ASEAN Single Window เพื½อบูรณาการเชื½อมโยงขอมูล
    หน¢วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจไว ณ จุดเดียวและ
    รองรับการเชื½อมโยงขอมูลดวยอิเล็กทรอนิกสระหวาง
    หน¢วยงานตางๆ ภายในประเทศและตางประเทศ
๒.  ใหใบอนุญาตสินเชื½อเพื½อการประกอบอาชีพภายใตการกำกับ 
    (สินเชื½อ Nano-Finance) เพื½อสนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุน
   ของประชาชนรายยอยและขจัดปญหาหนี้นอกระบบ
๓.  จัดตั้งศูนยบริการจัดหางานเพื½อคนไทย (Smart Job Center)
๔.  จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)
๕.  เพิ่มคาลดหยอนทางภาษีเพื½อสนับสนุนการทองเที่ยวและจัดอบรมสัมมนาในประเทศ 
    บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่จัดโครงการอบรมสัมมนาภายในประเทศ 
    สามารถหักเปนรายจายในการคำนวณภาษีได ๒ เทาของที่จายจริง และ
    ใหผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สามารถนำคาใชจายจากการจายคาบริการ 
    มาหักเปนคาลดหยอนภาษีไดเทาที่จายจริงแตไมเกิน ๑๕,๐๐๐ บาท
๖.  จัดหาชองทางจัดจำหน¢ายและกระจายสินคาทั้งในและตางประเทศ
๗.  ปรับปรุงโครงสรางภาษีศุลกากร กลุมวัตถุดิบ/สินคาทุน เพื½อลดภาระตนทุนการผลิต
    ใหกับผูประกอบการ
๘.  จัดทำพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื½อกำหนดหลักเกณฑ 
    วิธีการ และเงื½อนไขในการทวงถามหนี้ที่เหมาะสมและเปนธรรมตอลูกหนี้และ
    บุคคลอื½นที่เกี่ยวของซึ่งครอบคลุมถึงการทวงถามหนี้นอกระบบ 

ภาคชุมชนและสังคม

๑. แกปญหาการคามนุษย

๒. จัดระเบียบรถสาธารณะ รถตูโดยสาร 

    รถแท็กซี่ รถจักรยานยนตรับจาง

๓. จัดระเบียบการใชทางเทา ผูคาหาบเรแผงลอย

    ถนนสวย/ชายหาด

๔. โครงการธงฟาราคาประหยัด

๕. จัดตลาดนัดชุมชน ไทยชวยไทยคนไทยยิ้มได 

    ชวยผูประกอบการใหมีสถานที่ขายสินคาและ

    ใหประชาชนซื้อสินคาราคาถูก

๖.  เพิ่มเงินเดือนขาราชการ

๗. บริหารจัดการน้ำแบบครบวงจร

๘. วางแผนการใชพลังงานอยางยั่งยืน

๙.  สงเสริมการออมภาคประชาชน

  ผานกองทุนการออมแหงชาติ เพื½อใหแรงงาน

  ที่อยูนอกระบบ ๒๕ ลานคน ที่มีอายุ ๑๕ - ๖๐ ป 

  มีโอกาสสะสมเงินออมตั้งแตวัยทำงาน และมีรายได

  ในลักษณะเงินบำนาญ 

๑๐. สนับสนุนเงินทุนตอยอดแกกองทุนหมูบานฯ 

    ที่ไดรับการประเมินศักยภาพในระดับดีมาก (A) 

    หรือระดับดี (B) โดยใหธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. 

  สนับสนุนวงเงินสินเชื½อรวม ๔๐,๐๐๐ ลานบาท 

    หรือธนาคารละ ๒๐,๐๐๐ ลานบาท 

    ระยะเวลาการสนับสนุน ๒ ป 

๑๑. ตั้งกองทุนยุติธรรมเพื½อชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ

     จากกระบวนการยุติธรรมกวา ๗๐,๐๐๐ คน

๑๒. ยกระดับคุณภาพการบริการดานสาธารณสุข 

    และสุขภาพของประชาชนดวยทีมหมอครอบครัว

๑๓. เพ่ิมเบ้ียยังชีพใหคนพิการ จาก ๕๐๐ บาทเปน ๘๐๐ บาทตอเดือน

๑๔. เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดถึง ๑ ขวบ สำหรับครอบครัวยากจน

      เดือนละ ๔๐๐ บาท (เริ่ม ต.ค. ๕๘)

๑๕. แกไขปญหาชุมชนแออัด จัดหาที่อยูใหใหมตามความสมัครใจ

๑๖. ปรับพื้นที่สาธารณะที่เอื้อตอการดำรงชีวิตของเด็ก

    ผูสูงอายุ และคนพิการ

๑๗. ปองกันคุมครองและชวยเหลือคนขอทาน โดยการพัฒนาอาชีพ

  จัดตั้งกองทุน เพื½อการพัฒนาคนไรที่พึ่งและคนขอทาน

๑๘. ตลาดงานเพื½อคนพิการออนไลนผานทางเว็บไซต 

    www.ตลาดงานคนพิการ.com

ภาคการเกษตร

ภาคชุมชน

และสังคม

ภาคเศรษฐกิจ

กราฟกโดย กรมประชาสัมพันธกราฟกโดย กรมประชาสัมพันธ

๘
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