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มาตรา๔๔มาตรการสร้างสรรค์
แก้ปัญหา พฒันา น�าพาสูก่ารปฏริปู

สวัสดีครับพี่น้องประชาชนที่รักทุกท่าน
 

ผมมีเรื่องอยากเรียนให้พี่น้องประชาชนทราบเรื่องหนึ่ง 
คือ การเผยแพร่รายการคืนความสุขให้คนในชาติ  

ซึ่งออกอากาศครั้งแรกเม่ือวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันซ่ึงเกือบจะครบหน่ึงปีแล้ว   
แมจ้ะมภีารกจิมากมาย บางครัง้ตอ้งเดนิทางไปตา่งประเทศ   
แต่ผมก็จะหาช่วงเวลาเพื่อมาบันทึกเทปพูดคุยกับพี่น้อง
ประชาชนทุกครั้งไม่ต้องการให้บกพร่อง  ความปรารถนา
ของผมคอืสือ่สารขอ้มลู เจตนารมณ ์และเปา้หมายในการ
ทำางานของผมเองและของรัฐบาลให้พี่น้องประชาชนได้ 
รับทราบโดยตรงไม่ผ่านการตัดต่อตีความ  
 แม้จะมีหลายคนบ่นว่า นายกรัฐมนตรีพูดอะไร
มากมายบ้าง พูดเยอะไปแล้วบ้าง วันนีไม่มีมุขเลยไม่สนุก
บ้าง จะดูละครบ้าง หาพิธีกรมาสัมภาษณ์บ้าง ผมน้อมรับ
ฟังทุกความเห็นและพยายามปรับปรุงรายการ โดยเชิญ
ทา่นรองนายกฯ ทา่นรฐัมนตรแีตล่ะกระทรวงมารว่มช้ีแจง
ข้อมูลให้พี่น้องประชาชนด้วย   
 ผมอยากขอให้พี่น้องประชาชนให้ความสำาคัญ
กับ “เน้ือหา” ซึ่งเป็นเรื่องของประเทศชาติ เรื่องของ
อนาคตลกูหลานไทย  เรือ่งรากฐานของประเทศ ทีป่รากฏ
ในรายการ มากกวา่มาใสใ่จในเรือ่ง “รปูแบบ” วา่รายการ
ควรสนกุสนาน มสีสีนั แปลกใหม่ ดึงดดูใจ  เพราะผมอยาก
สงวนเวลานัน้เพือ่ใชท้ำางานแกป้ญัหาและปฏริปูบา้นเมอืง
มากกว่า  
 ผมคงทำาแบบของผม ตรงๆ เรียบง่าย  ชัดเจน 
แบบนี้ต่อไป ผมไม่ยอมแพ้อะไรง่ายๆ เม่ือตั้งใจทำาแล้ว  
ตอ้งทำาใหส้ำาเรจ็ เหนือ่ยยากแค่ไหนกต็อ้งทำา หวงัวา่สกัวัน
ท่านที่เคยวิพากษ์วิจารณ์จะเข้าใจผมมากขึ้น
 พี่น้องประชาชนคงทราบดีว่าในห้วงเวลานี้  
บ้านเมืองมีเรื่องรุมเร้าท่ีต้องได้รับการแก้ไขมากมาย   
สิ่งที่จะทำาให้ประเทศของเราผ่านพ้นอุปสรรคไปได้คือ  
การยึดมั่นในหลักคิดดี ทำาดี ซ่ึงท่ีสุดแล้วจะได้ผลดี 
ตามมาด้วย 
 สดุทา้ยผมขอใหพ้ีน่อ้งประชาชนมัน่ใจวา่ รฐับาล
จะดำาเนนินโยบายทกุอยา่งดว้ยความรอบคอบ มคีณุธรรม 
มีเหตุผล  และซื่อสัตย์สุจริต คำานึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกับ
ประเทศชาติและประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

ด้วยความมุ่งมั่นและตั้งใจครับ
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา

 ในช่วงแรกมีผู ้แสดงความห่วงใยว่าการใช้อำานาจ 
ตามมาตรา ๔๔ จะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และสื่อมวลชนหรือไม่  ซึ่งรัฐบาลได้ดำาเนินการชี้แจงและ 
อธิบายถึงเหตุผลความจำาเป ็นมาโดยตลอดตามลำาดับขั้น   
และยืนยันเสมอมาว่าจะใช้กฎหมายนี้อย่างสร้างสรรค์   เพราะ
รัฐบาลจำาเป็นต้องมีเครื่องมือเพื่อดูแลความสงบเรียบร้อยให้เกิด
ขึ้นภายในประเทศ  เนื่องจากเป็นห้วงเวลาที่ประเทศต้องการ
ความมีเสถียรภาพในสังคม อันจะส่งผลให้การดำาเนินนโยบาย
ต่างๆ เพื่อการแก้ไขปัญหาของประเทศ  การพัฒนาประเทศ   
และการปฏิรูปประเทศเดินหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไป
ตามโรดแมปที่รัฐบาลวางไว้ แม้กระน้ันเสียงสะท้อนแห่งความ
กังวลใจยังคงมีอยู่ในชั่วระยะเวลาหนึ่ง

 จนกระท่ังสงัคมโดยส่วนรวมได้ประจักษ์ ในสิง่ท่ีเป็นเครือ่ง
พสิจูน์คำาพดูทีด่ทีีส่ดุนัน่คอื  การกระทำา  จากการออกคำาสัง่หัวหน้า
คณะรกัษาความสงบแห่งชาตภิายใต้อำานาจตามมาตรา ๔๔ ท่ีผ่านมา 
จำานวน ๑๗ ฉบบั (ข้อมลู ณ วนัท่ี ๒๐ พฤษภาคม 2558)  ซึง่เป็น
หลกัฐานยนืยนัทีช่ดัเจนว่า การใช้อำานาจตามมาตรา ๔๔ เป็นไปอย่าง
สร้างสรรค์เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลัก
อย่างแท้จริง และทุกเรื่องที่มีคำาสั่งออกไป มิได้เป็นการก้าวล่วง
บทบญัญตัแิห่งกฎหมาย หรอืครรลองของระเบยีบปฏบิตัทิางราชการ
อันมีอยู่เดิม  แต่เป็นการใช้อำานาจเพื่ออำานวยความสะดวกต่อ
กระบวนการทำางาน  และกระชบัขัน้ตอนในการปฏบิตับิางส่วนให้มี
ความคล่องตวัดขีึน้ รวดเรว็ย่ิงขึน้ และ
เพิม่ประสทิธภิาพให้สงูขึน้  อาทิ  

	 สำ�นักเลข�ธิก�รคณะรัฐมนตรี

ภายหลังการประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกและประกาศใช้อำานาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญชั่วคราวแทน 
เมื่อวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ โดยสาระสำาคัญของมาตรา ๔๔  มีเจตนารมณ์ให้อำานาจหัวหน้าคสช.  

ดำาเนนิการอนัเปน็ประโยชนต่์อ การปฏริปูด้านต่างๆ การสง่เสรมิความสามคัคแีละความสมานฉนัท์ของประชาชน 
ในชาติ หรอืเพือ่ปอ้งกัน ระงับ หรอืปราบปรามการกระทำาอนัเปน็การบอ่นทำาลายความสงบเรยีบร้อย หรอืความ
มั่นคงของชาติ สถาบันพระมหากษัตริย์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือการบริหารราชการแผ่นดิน  เพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบต่อสุจริตชนและความเป็นอยู่ของประชาชนทั่วไป
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มิตใิหม่การศกึษาไทย

“ประเทศไทยติดหล่มมานานแล้ว หลายๆเรื่อง แต่ที่เห็นอยู่อย่างเดียวที่จะแก้ปัญหาของประเทศไทยได้คือ การศึกษา 
ประเทศไทยไม่ใช่การศึกษาไม่ดีหรือใช้ไม่ได้อย่างที่เขาพูดกัน ผมเพียงแต่บอกว่าต้องจัดหมวดหมู่ จัดกลุ่ม จัดวิธีการใหม่
ใช้ศักยภาพเดิมที่มีอยู ่เช่น มีครูที่แข็งแรง ที่มีความรู้ ความสามารถตลอดจนผู้บริหาร และสถานประกอบการต่างๆ

มาเป็นแรงขับเคลื่อนการศึกษาของประเทศทั้งระบบให้ได้”

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
กล่าวในพิธีเปิดงาน “มิติใหม่การศึกษา เดินหน้าประเทศไทย” วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘

ว า ท ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ต รี

การท่ีจะขับเคล่ือนประเทศให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ “ม่ันคง 
ม่ังค่ัง ย่ังยืน” นอกเหนือจากปฏิรูปประเทศในมิติความ

ม่ันคง การเมือง และเศรษฐกิจแล้ว  ยังมีแก่นหรือรากฐาน
ท่ีไม่อาจมองข้ามคือ  “การศึกษา” ซ่ึงจะเป็นการเสริมสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีย่ิงใหญ่ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
ชาติอย่างแท้จริง วาทกรรมเก่ียวกับ “การปฏิรูปการศึกษา” มี
การพูดถึงอย่างแพร่หลายมาตลอดในระยะ 10-20 ปีท่ีผ่าน
มา มีการต้ังเป้าหมายไว้สวยหรู แต่ความเป็นจริงกลับสวนทาง
กับเงินงบประมาณแผ่นดินในแต่ละปีท่ีทุ่มลงไปคิดเป็นสัดส่วน
กว่าร้อยละ 20
 จากรายงานประจำาปีของ World Economic  
Forum เม่ือปี 2557 ได้มีการเปรียบเทียบขีดความสามารถ
ในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศต่างๆท่ัวโลก โดยจัด
อันดับคุณภาพของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของไทยอยู่ท่ี อันดับ 7  
ของภูมิภาคอาเซียน และคุณภาพของระบบอุดมศึกษา อยู่ท่ีอันดับ 
8 ของภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงตกลงจากผลการสำารวจคร้ังก่อนๆ 
 รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  เล็งเห็น
ความสำาคัญ และปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงมีดำาริให้การแก้ไขปัญหา 
และการปฏิรูป “การศึกษา การเรียนรู้ และภูมิปัญญา” เป็น
หน่ึงในวาระเร่งด่วนของรัฐบาล ภายใต้หลักคิด “มิติใหม่การ
ศึกษา เดินหน้าประเทศไทย” โดยต้ังเป้าหมายในการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อย่างเป็นทางการในปี 2559
  ในระยะแรกจะมุ่งเน้นท่ีตัวบุคคลเป็นหลัก ท้ังในแง่
ของความมีวินัย มีศีลธรรม รู้จักท้ังสิทธิและหน้าท่ี การพัฒนา
ท้ังในส่วนของครู อาจารย์ และนักเรียน โดยให้นักเรียนเป็น
ศูนย์กลาง เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพอย่างแท้จริง รวมไป
ถึงการส่งเสริมบุคลากรด้านวิชาชีพต่างๆด้วย  ส่วนในระยะยาว
จะเป็นการพัฒนาหลักสูตร ปรับปรุงระบบการทดสอบทางการ
ศึกษา ปรับปรุงกฎหมายการศึกษา ระบบการผลิต และพัฒนาครู 
 ส่ิงต่างๆท่ีรัฐบาลวางเอาไว้เก่ียวกับการปฏิรูปการ
ศึกษาน้ัน หากรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐดำาเนินการเพียง
ลำาพัง ผลท่ีตามมาก็คงไม่ต่างกับความพยายามปฏิรูปการ
ศึกษาในอดีตท่ีผ่านมา ดังน้ันทุกภาคส่วนไม่ว่า ข้าราชการ 
เอกชน มหาวิทยาลัย ผู้ประกอบการรวมท้ังประชาชน ต้องเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนอย่างเต็มท่ี จึงจะทำาให้การปฏิรูป
การศึกษาไทยสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว้เสียที l

	 กระทรวงก�รต่�งประเทศ

สถานการณ์ความขดัแย้งทางการเมืองในประเทศช่วง ๑๐ ปี
ทีผ่่านมา ได้ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์และความเชือ่มัน่

ของประเทศไทยในสายตาชาวต่างประเทศอย่างมาก เหน็ได้จาก
จำานวนนักท่องเที่ยวลดลงในอัตราติดลบถึงร้อยละ ๑๕.๙ ใน
ไตรมาสที ่๓ ของปี ๒๕๕๗ ซึง่เป็นช่วงเหตุการณ์ความไม่สงบ
ลกุลามบานปลาย
 รฐับาลจงึตระหนกัถงึความสำาคญัอย่างมากกบัการฟ้ืนฟู
ภาพลักษณ์เพื่อสร้างความเชื่อม่ันต่อประเทศไทยในสังคมโลก 
นอกจากนายกรฐัมนตร ีและผูบ้รหิารระดบัสงูของรฐับาลจะเดนิ
ทางเยือนต่างประเทศและเข้าร่วมประชุมอย่างเป็นทางการเพ่ือ
กระชับความสัมพันธ์ และสร้างความเข้าใจ ความเช่ือม่ันกบันานา
ประเทศที่มีต่อประเทศไทยแล้ว กระทรวงการต่างประเทศยัง 
ได้ร่วมกับทีมประเทศไทยทั้งในและต่างประเทศดำาเนินนโยบาย 
“การทูตวฒันธรรม” เพ่ือดงึความเช่ือม่ันกลับคืนสู่ประเทศไทยโดย
ใช้ “วฒันธรรม” ในการส่งเสรมิภาพลกัษณ์ทีด่แีละประชาสมัพันธ์
ประเทศไทยเชงิบวกในต่างประเทศ เพือ่สร้าง รกัษาและเพิม่กระแส
นยิมไทยอย่างต่อเนือ่ง 
 กระทรวงการต่างประเทศได้ร่วมกบัสถานเอกอัครราชทูต 
และสถานกงสลุไทย ๙๖ แห่งทัว่โลก รวมทัง้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง
เผยแพร่วฒันธรรมไทยในด้านต่าง ๆ อาท ิการจดัและสนบัสนนุ 
การจดักิจกรรมทางวฒันธรรมทัง้ในและต่างประเทศ ทัง้ในรปูแบบ
การแสดงนาฏศิลป์ ศิลปะมวยไทย ภาพยนตร์และละครไทยใน 
ต่างประเทศ การขยายเครอืข่ายมติรของประเทศไทย (Friends of 
Thailand) เพื่อสร้างความเข้าใจและกระแสนิยมไทยทุกภูมิภาค 
ของโลก อาท ิกลุม่ประเทศอาเซยีน สหรฐัอเมรกิา เยอรมน ีจนี 
รสัเซยี ญีปุ่น่ สหราชอาณาจกัร สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ บาห์เรน 
เอธโิอเปีย บราซลิ และออสเตรเลยี
 ในห้วง ก.พ. - ม.ีค. ๒๕๕๘ กระทรวงการต่างประเทศร่วม
กบักระทรวงวฒันธรรมจดัโครงการเผยแพร่ศลิปวฒันธรรมไทยขึน้ที่
กรงุเบอร์ลนิ และนครฮมับรูก์ประเทศเยอรมนแีละ กรงุปารสี ประเทศ
ฝรั่งเศสเพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์และกระแสนิยมไทยโดยนำา 
คณะนาฏศิลป์จากสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ และคณะสาธิตทาง
วัฒนธรรม อาท ิการแกะสลกัผกัผลไม้ การร้อยมาลยั การทำาแป้งพวง 
การวาดร่ม และการทอผ้าตนีจก ซ่ึงได้รบัการตอบรบัอย่างล้นหลาม
 กระทรวงการต่างประเทศยังได้ร่วมกบักระทรวงพาณชิย์ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม การท่องเทีย่ว
แห่งประเทศไทย  สำานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ สถาน
เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ไทยจัดงาน” เทศกาลไทย”  
ในต่างประเทศอย่างต่อเนือ่งเพือ่ส่งเสรมินาฏศลิป์ ศลิปะร่วมสมยั 
อาหาร และศิลปะทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของไทยในประเทศต่าง ๆ อาทิ 
งานเทศกาลไทยทีอ่อสเตรเลยี เบลเยีย่ม และจนี ล่าสดุในห้วงวนัที่ 
๑๖ – ๑๗ พ.ค.  ทีผ่่านมา มีการจดังานเทศกาลไทย ครัง้ ๑๖ ขึน้ที่
กรงุโตเกียว โดยใช้ “ข้าว” “วัฒนธรรมของไทยทีผ่กูพันกับข้าว” 
“วัฒนธรรมร่วม ไทย – ญี่ปุ่นในการรับประทานข้าวเป็นอาหาร
หลกั” เป็นตัวชโูรง ภายใต้ชือ่ “Thai Festival 2015 : Have a 
RICE Day” เพ่ือเฉลิมฉลองวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยูห่วัทรงมีพระชนมายุครบ ๘๘ พรรษา ซึง่พ้องกบัภาษา
และธรรมเนียมเรยีกประเพณีการฉลองครบรอบอาย ุ๘๘ ปี ของ
ญีปุ่น่ว่า Beiju (อ่านว่า เบจุ) ซึง่มตีวัอักษรทีแ่ปลว่า “ข้าว” รวมอยู่
ด้วย จงึเป็นการเทดิพระเกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทีท่รง
มีต่อการพฒันาการเกษตรและข้าวรวมถงึสร้างความตระหนกัรู้
เกีย่วกบัข้าวไทย และศักยภาพของไทยในฐานะผูผ้ลิต ผูส่้งออก
ข้าวส่งเสริมสินค้าแปรรูปจากข้าว สอดคล้องกับนโยบาย 
ของรฐับาลในการส่งเสรมิและขยายตลาดข้าวไทยในต่างประเทศ
เพ่ือเพิม่คณุภาพชวีติเกษตรกรไทย งานเทศกาลไทยในปีนี ้มผีูเ้ข้า
ร่วมชมงานกว่า 35๐,๐๐๐ เป็นงานเทศกาลต่างประเทศทีใ่หญ่ทีส่ดุ
ในญีปุ่น่ มแีขกระดบัสงูของญีปุ่น่เข้าร่วมเป็นประจำาทกุปี 
 การส่งเสริมภาพลักษณ์เชิงบวก การเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์ศลิปวฒันธรรมและแหล่งท่องเท่ียวไทย รวมถงึ
การแก้ไขปัญหาและดำาเนินมาตรการกระตุน้การท่องเทีย่วของ
ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้นักท่องเที่ยวมีความเข้าใจและ
มัน่ใจในสถานการณ์ในประเทศไทยมากย่ิงข้ึน เห็นได้จากการที่
จำานวนนักท่องเทีย่วต่างชาตทิีเ่ดินทางเข้ามาเยือนประเทศไทย
เพิม่ข้ึนร้อยละ ๒๓.๕ ในไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๘ สร้างรายได้
เข้าประเทศได้มากถงึ 394,247.61 ล้านบาท l

“การทูตวัฒนธรรม” กับการสร้างความเชื่อมั่น 
เสริมภาพลักษณ์เชิงบวก

ปลุกกระแสนยิมไทย และการท่องเทีย่วไทย



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๓ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ๓

สถาบนัพระมหากษตัรย์ิเป็นสถาบนัหลัก ทีอ่ยูค่วบคูก่บั สงัคม
ไทยมาช้านาน เพราะเป็นเสมือนศูนย์รวมจิตใจของคนไทย

ทั้งชาติ โดยที่คนไทยทุกคนให้ความเคารพและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษตัรย์ิโดยตลอดมา นัน่เพราะตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั 
พระมหากษัตริย์ไทยทรงสละความสุขส่วนพระองค์ หรือแม้
กระทั่งพระชนม์ชีพเพื่อดำารงรักษาไว้ซึ่งเอกราชของชาติไทย  
และความสุขของอาณาประชาราษฎร์
 ในอดตีทีผ่่านมา สถาบนัพระมหากษตัรย์ิคอืส่วนสำาคญั
ในการสร้างความเป็นปึกแผ่นของชาต ิในช่วงไม่กีร้่อยปีทีผ่่านมา
นี้ สถาบันพระมหากษัตริย์มีส่วนสำาคัญในการสร้างความเจริญ
ก้าวหน้า และความย่ังยืนทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่
ประเทศไทย เพราะพระมหากษตัรย์ิและพระบรมวงศานวุงศ์ทรง
ประกอบพระราชกรณียกิจนานัปการเพื่อความอยู่ดีมีสุขของ
ราษฎรไทยทุกคน
  ด้วยสำานกึในพระมหากรณุาธคุิณ รฐับาลจงึ
ได้มีมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี ๒๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ได้เห็นชอบให้สำานักงานปลัด
สำานักนายกรัฐมนตรีและทุกส่วนราชการเชิญชวนให้
ประชาชนชาวไทยร่วมเฉลมิพระเกยีรตเินือ่งในโอกาส
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ และ
ในโอกาสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม 
ราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน 
๒๕๕๘ ด้วยการตั้งปณิธานที่จะทำาความดีอย่างน้อย 
๑ อย่าง ท่ีเป็นประโยชน์ทัง้แก่ตนเองและสงัคมโดยรวม 
  ประกอบกับช ่ ว งระยะ เวลาตั้ ง แต ่ป ี
พทุธศกัราช ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ เป็นช่วงระยะเวลาทีม่วีาระอนัเป็น
มงคลเกี่ยวเนื่องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ต่อเน่ืองกันถึง ๓ ปี 
กล่าวคือ 
 • ปีพทุธศกัราช ๒๕๕๘ พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 
ทรงเจริญพระชนมพรรษา ๘๘ พรรษา และสมเด็จพระเทพ- 
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมายุ  
๖๐ พรรษา วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ 
 • ปีพุทธศักราช ๒๕๕๙ จะเป็นปีท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หวั ทรงครองราชย์ครบ ๗๐ ปี และสมเดจ็พระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ จะทรงเจริญพระชนมพรรษา ๘๔ พรรษา  
วันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
 • ปีพทุธศกัราช ๒๕๖๐ พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 
จะทรงเจริญพระชนมพรรษา ๙๐ พรรษา และสมเด็จพระเจ้า
ลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี ทรงเจริญ 
พระชันษา ๖๐ พรรษา วันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
  ซึง่ในห้วงระยะเวลา ๓ ปีนี ้นบัเป็นวาระมหามงคลสมยั
พิเศษยิ่งที่พสกนิกรชาวไทยทุกคนและทุกหมู่เหล่าจะได้ถวาย
ความจงรักภักดี แสดงกตัญญูกตเวทีและสำานึกในพระมหา 
กรุณาธิ คุณร ่วมกันกับรัฐบาลด ้วยการตั้งปณิธานความดี 
และทำาตามปณธิานนัน้ เพือ่ถวายเป็น “ของขวญั” แด่พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 
และพระบรมวงศานุวงศ์ เนื่องในโอกาสดังกล่าว 
 “ปณิธ�นคว�มดี” คือ ความตั้งใจอันแน่วแน่ที่
ประชาชนชาวไทยทุกคนและทุกหมู่เหล่าสมัครใจกระทำาด้วย
ความมุ่งมั่นในเรื่องดี ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อตนเอง สิ่งดี ๆ ที่มี

ปณิธานความดีป ีมหามงคล

ผลโดยตรงต่อบุคคลย่อมจะมีผลในทางอ้อมต่อการสร้างสรรค์
สังคมด้วย หากคิดทำาดีอย่างต่อเนื่อง ย่อมเป็นพลังแห่งความดี 
ที่เกื้อกูลขยายผลไปถึงสังคมและประเทศชาติ
 โครงการปณิธานความดีปีมหามงคล ได้มีพิธีเปิดตัว 
อย่างเป็นทางการไปแล้ว เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
ณ ตกึสนัตไิมตร ีทำาเนยีบรฐับาล โดยมพีลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
นายกรฐัมนตร ีเป็นประธานในพธิ ีซึง่การจดังานดังกล่าวเพือ่เป็น
จุดเริ่มต ้นในการประกาศเจตนารมณ์ร ่วมกัน ทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน และประชาชนทุกหมู่เหล่า ที่จะตั้งปณิธานความดี 
โดยเริ่มจากการปฏิรูปตนเอง คิดดี ทำาดี ตามแนวคุณธรรม 
และจรยิธรรม ในเรือ่งทีม่คีวามหมายต่อชวีติความเป็นอยูข่องตน 
แล้วเชื่อมโยงขยายเป็นกลุ่ม เป็นหมู่เหล่า เป็นองค์กร เป็น 
พลังแผ่นดินที่มีผลต่อการสร้างสรรค์สังคมไทยให้เป็นสังคมที่มี
ความสุขในโอกาสอันเป็นมหามงคลยิ่งนี้
 ทั้งน้ี โครงการปณิธานความดีปีมหามงคล จะดำาเนิน
การอย่างต่อเนือ่งเป็นระยะเวลา ๓ ปี ตัง้แต่เดอืนมกราคม ๒๕๕๘ 
ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๖๐ โดยแบ่งการดำาเนินงานเป็นรายปี เพื่อ
ให้สอดคล้องตามโอกาสและมคีวามชดัเจนในการดำาเนนิงาน ดงันี้ 
 ระยะที่ ๑ (มกราคม - ธันวาคม ๒๕๕๘) มีการ 
แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการปณิธานความดีปีมหา
มงคล ซ่ึงกรรมการ เป็นผู้แทนที่มาจากทั้งภาครัฐและเอกชน  
เพือ่ผสานความร่วมมอืในการจดักจิกรรมส่งเสรมิการตัง้ปณธิาน
ความดี และการทำาความดี ให้เกิดเป็นตัวอย่างแห่งความดีใน
สังคมไทยอย่างยั่งยืน โดยขอความร่วมมือภาคส่วนต่าง ๆ โดย
เฉพาะหน่วยงานภาครัฐ บริษัทห้างร้าน สถาบันการศึกษา และ

สือ่มวลชน ใช้ช่องทางทีมี่อยู ่เพ่ือผลกัดนัและรณรงค์
ให้เกิดการตัง้ปณธิานความด ีและการทำาตามปณธิาน
ความดีน้ัน ๆ เช่น บรรษัทท่ีมีศักยภาพอาจผนวก
โครงการความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม
ขององค์กร (CSR) ท่ีดำาเนินการอยู ่แล้วเข้ากับ 
โครงการฯ หรือจัดทำาสปอตโฆษณาสั้น ๆ เพื่อเชิญ
ชวนประชาชนร่วมโครงการ รวมทั้งขอความร่วมมือ
สื่อมวลชนพิจารณาเผยแพร ่/ประชาสัมพันธ ์ 
โครงการฯ สำาหรับสถาบันการศึกษาอาจบรรจุ 
โครงการฯ เป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอน เป็นต้น       
 นอกจากนี้ ได้จัดทำาเว็บไซต์โครงการฯ และ 
Social Media เพื่อใช ้ เป ็นสื่อกลางในการ

ประชาสัมพันธ์ ติดต่อสื่อสาร และเป็นฐานข้อมูลสำาหรับบุคคล 
องค์กร หน่วยงาน หรือชุมชนที่เข้าร่วมโครงการ รวมถึงจะได้มี
การจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อสร้างแรงบันดาลใจในการตั้งปณิธาน 
และการดำาเนินการอย่างต่อเนื่อง
 ระยะที่ ๒ (มกราคม - ธันวาคม ๒๕๕๙) และระยะที่ 
๓ (มกราคม - ธันวาคม ๒๕๖๐) จะพิจารณามอบรางวัล 
“ปณิธานความดีปีมหามงคล” ซึ่งเป็นผลมาจากการดำาเนินงาน
ตามปณิธานความดีที่ตั้งไว ้ ๓ ระดับ คือ ระดับบุคคล  
ระดับ หน่วยงาน/องค์กร และระดับชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อเป็น
ตัวอย่างให้ประชาชนชาวไทยทุกคน ร่วมกันตั้งปณิธานความดี
อย่างต่อเนื่อง 
 นบัเป็นวาระมหามงคลสมยัพเิศษยิง่ทีพ่สกนกิรชาวไทย
ทุกคนและทุกหมู่เหล่าจะได้ถวายความจงรักภักดี แสดงกตัญญู
กตเวทีและสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณร่วมกันกับรัฐบาล 
ด้วยการตั้งปณิธานความดีกับรัฐบาลโดยสำานักงานปลัดสำานัก
นายกรัฐมนตรี ในฐานะหน่วยงานประสานการดำาเนินงานจึงขอ
เชิญประชาชนชาวไทยร่วมตั้งปณิธานความดีได้ต้ังแต่บัดนี้ทาง 
เว็บไซต์ www.panithand.com และ www.facebook.com/ 
panithand พร้อมติดตามความเคลื่อนไหวของโครงการได้ตาม
ช่องทางดังกล่าว รวมทั้ง instagram.com/panithand 
 ความดีที่ทำา แม้จะเป็นเรื่องเล็กน้อย หากแต่ทำาแล้ว
ตนเองดีขึ้น ครอบครัวดีขึ้น สังคมดีขึ้นก็ถือว ่าเป ็นการ
เปลี่ยนแปลงที่ดี เป็นคุณประโยชน์ต่อตนเองและประเทศชาติ
อย่างยิ่ง
  “ทำาดี เริ่มได้ ที่ใจเรา”

	 สำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรี



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๓ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘  ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๓ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘

เปรียบเทียบดัชนีคุณภาพการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน
จากรายงาน Global Competitiveness Report 2014-2015 โดย World Economic Forum
คุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน คุณภาพระบบอุดมศึกษา คุณภาพ คณิต-วิทย
อันดับ ประเทศ  อันดับ ประเทศ  อันดับ ประเทศ
1(3) สิงคโปร  1(3) สิงคโปร  1(3) สิงคโปร
2(17) บรูไน  2(19) มาเลยเซีย  2(27) มาเลยเซีย
3(33) มาเลยเซีย  3(32) บรูไน  3(29) บรูไน
4(55) อินโดนีเซีย  4(36) อินโดนีเซีย  4(35) อินโดนีเซีย
5(76) ฟลิปปนส  5(40) ฟลิปปนส  5(80) ไทย
6(79) ลาว  6(57) ลาว  6(85) เวียดนาม
7(86) ไทย  7(76) กัมพูชา  7(90) ลาว
8(97) เวียดนาม  8(78) ไทย  8(96) ฟลิปปนส
9(106) กัมพูชา  9(96) เวียดนาม  9(102) กัมพูชา
10(143) พมา  10(125) พมา  10(134) พมา
*อันดับ หมายถึง อันดับอาเซียน (อันดับโลกจาก 144 ประเทศ)

๔  ๕

	 ศนูยป์ฎบิตักิารนายกรฐัมนตรี

การพัฒนาประเทศให้มีความเจริญและมีความมั่นคงนั้น 
หลักการสำาคัญจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษา  

มีความรู้  กล่าวคือประชาชนจะสามารถเป็นพลเมืองที่ดีได้ 
ก็ต่อเมื่อได้รับการศึกษา ที่จะช่วยทำาให้เป็นบุคลากรที่มี
คุณภาพ และมีความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองได้ 
อย่างสมบูรณ์ ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมี 
พระราชดำารัสว่า
	 “การศึกษาเป็นปัจจัยส�าคัญในการสร้างและพัฒนา
ความรู ้	 ความคิด	 ความประพฤติและคุณธรรมของบุคคล		 
สังคม	และบ้านเมืองใดให้การศึกษาท่ีดีแก่ประชาชนได้อย่าง
ครบถ้วนล้วนพอเหมาะกันในทุกๆ	ด้าน		สังคมและบ้านเมืองนั้น 
ก็จะมีพลเมืองที่มีคุณภาพ	 ซ่ึงสามารถธ�ารงรักษาความเจริญ
มั่นคงของประเทศชาติไว้	 และพัฒนาให้ก้าวหน้าต่อไปได้ 
โดยตลอด”		(๒๒	กรกฎาคม	๒๕๒๔)
 จะเห็นได้ว่าคุณภาพของประชาชนต่อการพัฒนา
ประเทศได้มาจากการให้การศึกษา ดังนั้นจึงถือเป็นหน้าที ่
ที่สำาคัญของรัฐบาลในการให้การศึกษาแก่ประชาชน ซึ่งในช่วง
เวลาที่ผ่านมา แม้จะมีความพยายามท่ีจะทำาให้ประชาชนไทย
ได้รับการศึกษาที่สูงข้ึน มีอัตราการเข้าเรียนในทุกระดับเพิ่มขึ้น  
นักเรียนในระดับประถมศึกษามีโอกาสเข ้าเรียนได ้ครบชั้น  
และจำานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานสูงข้ึน  
 แต่อย่างไรกต็าม ยงัมตีวับ่งชีว่้าคณุภาพการศกึษาไทย
ยังอยู่ในระดับตำ่า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนระดับขั้นพื้นฐาน (O – Net) ในทุกระดับชั้นและ
ทุกวิชาหลักมีค่าเฉล่ียตำ่ากว่า ร้อยละ ๕๐ ท่ีสำาคัญปัญหาการ
อ่านออกเขียนได้ของนักเรียนชั้นประถมศึกษายังคงเป็นเรื่องที่
ต้องเร่งแก้ไขอย่างเร่งด่วน  เน่ืองจากยังมีเด็กช้ัน ป.๓ ที่อ่าน 
ไม่ออก เขียนไม่ได้ สูงถึงร้อยละ ๘  
 อกีทัง้การจดัการศกึษาเพือ่ผลติกำาลงัคนยงัไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการของประเทศ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ สำาหรับการ
เลือกเรียนต่อในสายอาชีวศึกษายังไม่เพียงพอ โดยสัดส่วน
นักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญมีเพียง  ๓๓ : ๖๗ เท่านั้น  
ในขณะที่ประเทศยังขาดแคลนกำาลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีจากผู้จบการศึกษา แต่กลับพบว่าสัดส่วนผู้เข้าศึกษา
ต่อระดับอุดมศึกษาส่วนใหญ่ ยังมีผู้ศึกษาในสายสังคมศึกษาสูง
ถึงร้อยละ ๗๐ ซึ่งเมื่อจบออกมากลับไม่มีงานทำา แสดงให้เห็น
ว่ายังขาดระบบและกลไกการประสานความร่วมมือในการผลิต
กำาลังคน ให้เป็นไปตามความต้องการของประเทศ  
 นอกจากนี้ การประเมินผลการจัดการศึกษาโดย
สถาบันนานาชาติ เพื่อพัฒนาการจัดการ ( IMD) และ 
การประเมินผลนักเรียนระดับนานาชาติ ด ้านการอ ่าน 
คณิตศาสตร ์  และวิทยาศาสตร ์  (PISA) พบว ่ายังอยู ่ 
ในอันดับที่ไม่น่าพอใจนัก หากเปรียบเทียบกับประเทศใน
ภูมิภาคเดียวกัน โดยเฉพาะประเทศสิงคโปร์ ที่มีผลการประเมิน
ด้านการจัดการศึกษาอยู่ในอันดับต้นๆ 
 จากสภาพท่ีเกิดขึ้นในข้างต้น จึงสะท้อนให้เห็นถึง
ความกังวลของผู้ปกครองที่มีต่อบุตรหลานในวัยเรียน โดยมอง
การศึกษาไทยในปัจจุบันว่า ยังมีความเหลื่อมลำ้า ขาดความเท่าเทียม 
โรงเรียนยังมีมาตรฐานที่แตกต่างกัน ผู้ปกครองต้องการเห็นถึง
การจัดการศึกษาที่มีความเป็นสากล มีความพร้อมเข้าสู ่
ประชาคมอาเซียน และสามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ ได้ และ
ในอนาคตควรมีการกำาหนดนโยบายการจัดการศึกษาท่ีมีความ
ต่อเนื่อง แก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด เน้นเรื่องการปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม ความสามัคคี เป็นคนดีของสังคม  ให้เด็กผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างแท้จริง สามารถพัฒนาทักษะการ

เรียนรู้และดำารงชีวิตประจำาวันได้ 
 ดังนั้นรัฐบาลจึงได้ให้ความสำาคัญกับงานด้านการ
ศึกษา เพื่อแก้ไขปัญหาข้างต้น และสร้างคนไทยให้สามารถ 
เรียนรู้ พัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและ
ดำารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ โดยเร่งปรับกระบวนการเรียน 
การสอนให้ผู้เรียนอ่านออก เขียนได้ อ่านคล่อง เขียนคล่อง  
สามารถคิดวิเคราะห์ มีทักษะชีวิต มีความรู้คู่คุณธรรม 
 รวมทั้งเร่งขยายผลการจัดการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียมวังไกลกังวล เพื่อช่วยลดความเหล่ือมลำ้าในการเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา และแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่
ประสบปัญหาครูที่สอนมีวุฒิไม่ตรงกับสาขาวิชา ปรับปรุงและ 
บูรณาการระบบการกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
ส่งเสริมการร่วมจัดการศึกษากับภาคเอกชนที่มีคุณภาพและ 
ทั่วถึง เร่งพัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
เพ่ือให้มีความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่สามารถประกอบอาชีพได้
หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต ปรบักระบวนการ
เรียนรู้และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับองค์ความรู้ ภูมิสังคมในแต่ละ
พื้นที่ และส่งเสริมการสร้างสรรค์ส่ือเพื่อการเรียนรู้ตามช่วงวัย
ให้ทันสมัยและน่าสนใจ 
 ส่งเสริมการอาชีวศึกษา ปรับภาพลักษณ ์และเร่งผลิต

“ปฏิรูปการศึกษา”  
เจตนารมณ์ส�าคัญของรัฐบาล

“การศึกษาเป็นปัจจัยส�าคัญ

ในการสร้างและพัฒนาความรู้ 

ความคิด ความประพฤติ

และคุณธรรมของบุคคล  

สังคมและบ้านเมืองใดให้การศึกษาท่ีดี

แก่ประชาชนได้อย่างครบถ้วน

ล้วนพอเหมาะกันในทุกๆ ด้าน 

สังคมและบ้านเมืองน้ัน ก็จะมีพลเมือง

ท่ีมีคุณภาพ ซึ่งสามารถธ�ารงรักษา

ความเจริญมั่นคงของประเทศชาติไว้ 

และพัฒนาให้ก้าวหน้าต่อไปได้

โดยตลอด”

และพัฒนากำาลังคนเพ่ือตอบสนองการพัฒนาประเทศ โดย 
ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนสายสามัญคู ่ขนานกับสาย
อาชีพ (Dual Curriculum)  ขยายผลการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี
และร่วมมือกับสถานประกอบการ ส่งเสริมภาคเอกชนจัดทำา
แผนการผลิตกำาลังคนร่วมกับวิทยาลัยอาชีวศึกษา โดยเน้นการ
พัฒนาตามสมรรถนะในสายอาชีพ (คุณวุฒิวิชาชีพ) 
 จัดทำาหลักสูตรระยะสั้นเพื่อให้ความรู้ที่สอดคล้องกับ
อาชีพใหม่ๆ เช่น การพัฒนาระบบราง โลจิสติกส์ และ 
การท่องเที่ยว ดำาเนินการต่อยอดการศึกษาอาชีวะระดับ
ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการในสถาบันการ
อาชีวศึกษา ยกระดับสถาบันการศึกษาทางด้านวิชาชีพ 
ในวิทยาลัยเทคนิคที่เน้นความเป็นเลิศในด้านช่างฝีมือ สำาหรับ
รองรับการเข้าสู ่ประชาคมอาเซียนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
รวมทั้งการจัดศึกษาระดับอุดมศึกษาในวิทยาลัยชุมชน เพ่ือ
สร้างบุคลากรที่มีทักษะเฉพาะ ตรงกับความต้องการในชุมชน
ท้องถิ่น 
 เร่งผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาผ่าน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยยึดภารกิจการเรียนการสอน

และพ้ืนที่ปฏิบัติงานเป็นฐาน (TEPE ONLINE) เพื่อแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนคร ู และให้ครมูคีณุภาพ สามารถเป็นผูพั้ฒนาการ
เรียนรู ้ของผู ้เรียนที่สอดคล้องกับช่วงวัย รวมทั้งกระจายครู 
ที่มีคุณภาพและประสบการณ์ไปสู่โรงเรียนขนาดต่างๆ อย่าง
เหมาะสม  
 ส�ำหรับแนวทำงในกำรปฏิรูปกำรศึกษำนั้น รัฐบำล 
จะวำงโครงสร้ำงพื้นฐำนในกำรกระจำยอ�ำนำจไปยังโรงเรียน
และยึดตัวผู้เรียนเป็นส�ำคัญ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ โดยกำาหนดกรอบระยะเวลา
ในการดำาเนินการเป็น ๒ระยะ คือ 
 ๑) ระยะเร่งด่วน จะให้ความสำาคัญกับกำรสร้ำงควำม
เปล่ียนแปลงในห้องเรียนเป็นหลักก่อน เนื่องจากจะส่งผล 
ต่อคุณภาพของผู้เรียนโดยตรง โดยดำาเนินการปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเน้นความเป็นพลเมือง ค่านิยมหลัก 
ของคนไทย ๑๒ ประการ ทักษะภาษาอังกฤษ และปรับลด
จำานวนชั่วโมงการเรียนการสอน ปรับลดการทดสอบทางการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน (O-Net) ลงเหลือเพียง ๕ วิชาหลัก เพื่อไม่ให้
เป็นภาระกับเด็กนักเรียนมากจนเกินไป คืนครูให้กับนักเรียน 
เพ่ือทำาหน้าที่จัดการเรียนการสอนเพียงอย่างเดียว โดยจัดสรร
อัตรากำาลังเจ ้าหน้าที่ เข ้าไปช่วยลดภาระงานด้านธุรการ 
ให้กับครู   
 ๒) ระยะยาว จะดำาเนินการปฏิรูปกำรศึกษำท้ังระบบ 
โดยเน้นการปฏิรูปการเรียนรู้ พัฒนาแหล่งเรียนรู้สำาหรับผู้เรียน
ทุกช ่วงวัย  พัฒนาหลักสูตรให ้ผู ้ เรียนมีทักษะที่จำาเป ็น 
ในศตวรรษที่ ๒๑ ปรับปรุงระบบทดสอบทางการศึกษาให้
สอดคล ้องกับหลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอน   
ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูให้มีคนเก่งคนดี เข้ามาเป็นครู
สอนในสาขาวิชาที่ขาดแคลน  
 ปรับปรุงกฎหมายด้านการศึกษาที่เก่ียวข้อง เพ่ือ
ให้การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ปรับเปลี่ยนระบบ
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความจำาเป็นของผู้เรียนและลักษณะของพื้นที่การศึกษา พัฒนา
มาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ พัฒนา
ระบบการวิจัยและนวัตกรรม ต่อยอดองค์ความรู้ เพ่ือสร้าง
คุณค่า  และขีดความสามารถของประเทศ  
 สรุปทั้งหมดของกำรปฏิรูปกำรศึกษำ รัฐบำลมี
เจตนำรมณ์เพ่ือให้ไปสู่เป้ำหมำยคนไทยเป็นคนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีศักยภำพในกำรแข่งขัน 
สำมำรถก้ำวทันโลก  และสร้ำงประเทศให้มีควำมเจริญและ
มีควำมมั่นคงสืบไป l



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน  ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๓ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘๖

สันติไมตรีสันติไมตรี

ขาวตอจากหนา [ม.44 มาตรการสร้างสรรค์]

	 พลตรี  สรรเสริญ  แก้วกำ�เนิด  รองโฆษกประจำ�สำ�นักน�ยกรัฐมนตรี

 การแก้ไขปัญหามาตรฐานด้านการบินของไทย ตามคำา
เตือนขององค์กรการบนิพลเรอืนระหว่างประเทศ (Internation-
al Civil Aviation Organization: ICAO)  ท่ีระบุว่าการบิน
พลเรือนของประเทศไทยจำาเป็นต้องปรับปรุงโครงสร้างการ
บริหารองค์กร และกฎระเบียบต่างๆเพื่อให้มีความครบถ้วน 
ทันสมัยตามมาตรฐานสากล ซึ่งเรื่องดังกล่าวหากแก้ไขโดย
กระบวนการปกติ จะต้องใช้เวลาประมาณ ๑ ปี ถึง ๑ ปีครึ่ง  ซึ่ง
ความล่าช้าน้ีจะส่งผลกระทบต่ออตุสาหกรรมการบนิ การท่องเท่ียว 
และการค้า การขนส่งของไทย  ดังนั้นมาตรา ๔๔ จึงถูกนำามาใช้
เพื่อตั้งคณะกรรมการการแก้ไขปัญหาการบินพลเรือนของไทย 
โดยลดขั้นตอนในเรื่องการเพิ่มอัตรากำาลังเพื่อให้สามารถดำาเนิน
การแก้ไขปัญหาในเร็วขึ้นในกรอบ ๙๐ วัน
 การใช ้มาตรา ๔๔ เพื่อการแก้ไขปัญหากรณี 
ทีป่ระเทศไทยได้รับใบเหลอืงจากสหภาพยโุรปเนือ่งจากเหน็ว่าไทย
ยังมิได้ให้ความสำาคัญต่อมาตรการในการป้องกัน ยับยั้ง  
และขจดัการทำาการประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้
การควบคมุ  (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: 
IUU)  ซ่ึงหากไม่เร่งดำาเนนิการแก้ไขจะส่งผลกระทบต่อการส่งออก
สินค้าประมงของไทยท้ังระบบ จึงนำาไปสู่การออกคำาส่ังท่ี 
๑๐/๒๕๕๘  เพือ่แก้ปัญหาการประมงทีผ่ดิกฎหมาย เพ่ือบรูณาการ
การทำางานร่วมกนัของทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในช่วงเวลาท่ีพระ
ราชบัญญัติการประมงของไทยฉบับปรับปรุงยังไม่มีผลบังคับใช้
อย่างเป็นทางการ โดยการตัง้ ศนูย์บญัชาการแก้ไขปัญหาประมง
ผดิกฎหมาย (ศปมผ.) มี ผบ.ทร. เป็นผูรั้บผดิชอบหลกั ทำางานร่วม
กบัทกุหน่วยงาน ในการตรวจตรา ออกอาญาบตัร เรอืประมงใน
น่านนำา้ของประเทศไทยป้องกนัไม่ให้เกดิการกระทำาทีผ่ดิกฎหมาย
 การใช้มาตรการ ๔๔ เพื่อปราบปรามการทุจริต  
คอร์รัปชั่นอย่างเด็ดขาดจริงจัง   เมื่อมีหลักฐานและการรายงาน
จาก คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.)  
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิ(ปปช.) 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ปปท.) สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ชี้มูลความผิด  
ถึงพยานหลักฐานและข้อมูลการกระทำาอันสร้างความเสียหาย
ของประเทศและส่อไปในทางไม่สุจริต จึงจำาเป็นต้องมีการ 
พักงาน และ โยกงานออกจากตำาแหน่งเดิม เพื่อเปิดทางให้มี 
การตรวจสอบอย่างจริงจังต่อไปตามกระบวนการยุติธรรม 
 จากข้อเทจ็จรงิเชงิประจกัษ์ดงัทีก่ล่าวมา  กระแสความ
กงัวลของประชาชนและสือ่มวลชนทีเ่คยปรากฏในช่วงแรกของการ

ประกาศใช้มาตรา ๔๔ เริ่มแผ่วเบาและจางหายไป เพราะ
ตระหนกัถงึคณุค่าและความจำาเป็นของการต้องธำารงไว้ซ่ึงเครือ่ง
มอืสำาคญัทีจ่ะช่วยผลกัดนั การแก้ไขปัญหาของประเทศชาต ิเสริม
สร้างการพัฒนาประเทศให้ยั่งยืน  และนำาพาประเทศไปสู่การ
ปฏิรูป เพื่อเปลี่ยนแปลงกรอบปฏิบัติที่ล้าสมัย แก้ไขแนวคิดที่

ไม่ทันต่อสถานการณ์โลก  และปรับปรุงพฤติกรรมและค่านิยม
อันไม่พึงประสงค์ทั้งหลายให้ค่อยๆหมดไปจากประเทศไทย  
 อย่างไรก็ตาม การปฏริปูประเทศจะสำาเรจ็ผลมากน้อย
เพียงใด จำาเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้ร้บความร่วมมือจากพี่น้อง
ประชาชนทุกคน ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของประเทศร่วมกันทุกคน l

คำาสัง่ หวัหน้า คสช. ที ่1/2557  10 ก.ค. 2557
 เรื่อง “การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว” โดยเนื้อหาเป็นการให้สมาชิกสภา 
ท้องถ่ิน และผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ท่ีครบวาระไป
แล้ว อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้ง เพื่อสร้าง 
ความต่อเนือ่งในการดูแลทกุข์สุขของประชาชนในทกุพืน้ทีช่มุชน
คำาสัง่ หวัหน้า คสช ที ่3/2558 1 เม.ย. 2558
 เรือ่ง “การรกัษาความสงบเรยีบร้อยและความมัน่คง
ของชาต”ิ  โดยเนือ้หาเป็นการให้ใช้มาตรา 44 ของรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) ในการควบคุมแทนกฎ
อยัการศกึ
คำาสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่4/2558 8 เม.ย. 2558
 เรื่อง “มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมายที่คุ ้มครองประโยชน์สาธารณะและประชาชนโดย 
ส่วนรวม” โดยเนื้อหาเป็นการให้ทหารมีอำานาจตามกฎหมาย  
เพือ่ช่วยเจ้าหน้าพนกังานพทิกัษ์ผลประโยชน์ เม่ือได้รับการร้องขอ
จากรฐัมนตร ีเช่น การให้อำานาจทหารไปช่วยรกัษาป่าไม้
คำาสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่6/2558 16 เม.ย. 2558
 เรือ่ง “การกำาหนดตำาแหน่งเพิม่และการแต่งต้ังข้าราช
การให้ดำารงตำาแหน่ง”  โดยเนื้อหาเป็นการปลด ย้าย และต้ัง
ข้าราชการในกระทรวงศึกษาธกิาร 
คำาสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่7/2558 16 เม.ย. 2558
 เรื่อง “การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการคุรุสภา 
คณะกรรมการส่งเสรมิสวัสดกิารและสวสัดภิาพคร ูและบคุลากร
ทางการศึกษา และคณะกรรมการบริหารองค์การค้าของ 
สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริม สวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา” โดยเนื้อหาเพื่อเป็นการยุติหรือ 
ไม่ให้ขยายความเสียหายที่เกิดขึ้นกับหน่วยงาน และมีการ 
ตรวจสอบตามกระบวนการยุตธิรรม
คำาสัง่หวัหน้า คสช ที ่8/2558  24 เม.ย. 2558
 เรื่อง “การเลือกกรรมการแทนตำาแหน่งที่ว่างใน 

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์และกจิการ
โทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช)” โดยเนือ้หาเพ่ือให้คณะกรรมกา
รกสทช.ทีเ่หลืออยู่ ภายหลงัมกีรรมการลาอออก ๑ ท่าน สามารถ
ทำางานต่อไปได้โดยไม่หยุดชะงัก และไม่กระทบกับการจัดทำา
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทอลเพื่อ
เศรษฐกจิและสังคม
คำาสัง่ หวัหน้า คสช ที ่10/2558   29 เม.ย. 2558
 เร่ือง “การแก้ไขปัญหาการทำาประมงผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ” โดยเนือ้หาเพือ่ขึน้ทะเบยีน
เรือและควบคุมมิให ้ทำาผิดกฎหมาย ระหว ่างรอแก ้ไข 
พ.ร.บ.การประมง
คำาสัง่ หวัหน้า คสช ที ่11/2558  1 พ.ค. 2558
 เรื่อง “มาตรการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการจำาหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาล”  โดยเนื้อหาเพื่อเป็นการแก้ปัญหาการ
จำาหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา ระหว่างรอแก้ไข 
พ.ร.บ.สลากกินแบ่งรฐับาล 
คำาสัง่หวัหน้า คสช. ที ่13/2558  8 พ.ค. 2558
 เรือ่ง  “การสรรหากรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)” โดยเนื้อหาเป็นการดำาเนินการ
สรรหาผู้ดำารงตำาแหน่งดังกล่าวตามหลักเกณฑ์และวิธีการตาม
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550
คำาสัง่ หวัหน้า คสช ที ่16/2558  15 พ.ค. 2558
 เรือ่ง “มาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าทีข่องรัฐทีอ่ยูร่ะหว่าง
ตรวจสอบ และการกำาหนดกรอบอัตรากำาลงัชัว่คราว”  โดยเนือ้หา
เป็นการสัง่ให้โยกย้ายหรอืหยุดปฏบิตัริาชการในตำาแหน่งเดมิของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าทีอ่งค์กรปกครองท้องถิน่ จำานวน 45 ราย
คำาสัง่ หวัหน้า คสช ที ่17/2558 15 พ.ค. 2558
 เรื่อง “การจัดหาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษ” โดยเนือ้หาเพือ่ให้การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ
ดำาเนนิไปได้อย่างรวดเรว็ เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกจิ
ของประเทศในภูมภิาคอาเซยีน l

สวสัดคีรบัพีน้่องประชาชนทุกท่าน ในห้วงเวลานีค้งไม่มเีรือ่ง
อะไรที่อยู่ในความสนใจของคนไทยรวมถึงเพื่อนบ้านใน

ภมูภิาคนีม้ากไปกว่า เร่ืองการเคลือ่นย้ายอย่างไม่ปกติในมหาสมทุร
อินเดีย หลายท่านคงอยากรู ้ว ่าเหตุการณ์น้ีจะเก่ียวพันกับ
ประเทศไทยอย่างไร  หรือจะส่งผลระยะยาวกบัเราอย่างไรบ้าง
 ผมขออธิบายข้อมลูเบือ้งต้นว่า  การเคลือ่นย้ายหรอืการ
อพยพ ของชนชาตต่ิางๆบนโลกมกัจะเกดิข้ึนใน ๒ กรณใีหญ่ๆ คอื 
การโยกย้ายที่เป็น crisis refugee จำาต้องโยกย้ายเพ่ือหนีภัย
สงคราม หนีการ สูร้บ ฆ่าล้างเผ่าพนัธุ ์หรอืภยัพบิตัทิางธรรมชาติ  
การโยกย้ายเช่นนีม้กัจะเป็นการช่ัวคราว เมือ่ประเทศของเขาเข้าสู่
ภาวะปกติก็จะเดินทางกลับ  หรือไปตั้งรกรากในประเทศที่สาม  
มกีารตกค้างในประเทศอืน่บ้าง กรณนีีม้กัจะได้รบัการช่วยเหลอื
ดแูลตามหลกัการมนษุยธรรม   ซึง่ประเทศไทยเรากไ็ด้ให้การช่วย
เหลอืมาโดยตลอดตัง้แต่ปี 2518 เกดิสถานการณ์ผูล้ีภ้ยันบัแสน
คนจากประเทศเพ่ือนบ้านอพยพเข้ามาในประเทศไทยในช่วง

มนษุยธรรมกบัความม่ันคง ทีเ่ราต้องทําความเข้าใจ

เวลานัน้กว่า 1.3 ล้านคน  และปัจจบุนัยงัคงมผีูล้ีภ้ยักลุม่น้ีอยู่
ในประเทศไทย ราว 113,000 คน ซึง่ไทยกไ็ด้ให้การช่วยเหลือ
ดแูลตามหลกัมนุษยธรรมมาโดยตลอด
 ขณะทีก่ารโยกย้ายทีเ่ป็น economic refugee หรอืโยก
ย้ายเพราะปัญหาเศรษฐกิจหรอืเพือ่แสวงหาชวีติท่ีดกีว่า ในกรณนีี้
ทั่วโลกมักจะไม่ค่อยให้การช่วยเหลือมากนัก เพราะถือว่าเป็นผู้
ลกัลอบข้ามแดนโดยผดิกฎหมาย ซึง่แต่ละประเทศกจ็ะบงัคบัใช้
กฎหมายของตนเองอย่างเคร่งครดั ประเทศไทยกเ็ช่นกนั 
 ในกรณกีารเคล่ือนย้ายลกัลอบข้ามแดนทางเรอื  ไทยใช้
แนวทางโดยให้กองทพัเรอื ซึง่มหีน้าทีร่บัผิดชอบน่านนำา้ตลอดแนว
ชายฝ่ังของประเทศเป็นผู้ตรวจตรา หากพบเรอืในลักษณะดงักล่าว

ในเขตน่านนำ้ารอยต่อระหว่างประเทศ จะเข้าไปสอบถามความ
ต้องการ และให้การช่วยเหลอืตามหลกัมนษุยธรรม ได้แก่ การให้นำา้ 
ให้อาหาร การช่วยเหลอืเตมิเชือ้เพลงิ การซ่อมแซมเครือ่งยนต์ หรอื
ลำาเรอืทีช่ำารดุ  
 อย่างไรกต็ามทัง้หมดเป็นการแก้ไขปัญหาเพยีงกลางทาง
หรอืปลายทางของปัญหา  จำาเป็นทีปั่ญหานีจ้ะต้องได้รบัการแก้ไข
ทีต้่นเหตอุย่างเป็นระบบ  ด้วยความร่วมมอืของนานาประเทศที่
เกีย่วข้องและได้รบัผลกระทบจากปัญหาน้ี  ซึง่ประเทศไทยมีจดุยนื
ชดัเจนทีจ่ะให้ความร่วมมอืกบัทกุประเทศเพือ่ร่วมกนัผ่านวกิฤตนี้
ไปในฐานะสมาชิกประชาคมโลกและในฐานะประเทศท่ียึดหลัก
มนษุยธรรมโดยเสมอมา 
 เมือ่วนัที ่29 พฤษภาคม ท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้เป็น
เจ้าภาพจดัการประชมุว่าด้วยการโยกย้ายถิน่ฐานแบบไม่ปกตใิน
มหาสมทุรอินเดยี โดยเชญิประเทศท่ีได้รบัผลกระทบเข้าร่วมจำานวน 
17 ประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศได้แก่ สำานกังานข้าหลวง
ใหญ่ผูล้ีภ้ยัแห่งสหประชาชาต ิ(UNHCR)  องค์การระหว่างประเทศ
เพือ่การโยกย้ายถิน่ฐาน (IOM) และสำานกังานว่าด้วยยาเสพติดและ
อาชญากรรมแห่งสหประชาชาต ิ(UNODC) เข้าร่วมด้วย  ซึง่หวงั
เป็นอย่างยิง่ว่า การได้รบัความร่วมมอืจากหลายชาติ และองค์กร
เช่นนี ้จะทำาให้การแก้ไขปัญหาลลุ่วงได้อย่างเป็นรปูธรรม l

คำาสั่งที่ออกตามอำานาจในมาตรา 44 (บางส่วน)



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๓ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ๗

รฐัขบัเคล่ือนส่งออกปี๕๘
ดนัเศรษฐกจิไทยโตยัง่ยนืนารีสโมสรนารีสโมสร

เศรษฐกิจไทยมีส่วนประกอบหลายอย่างทั้งจากในประเทศ
และต่างประเทศ ในประเทศมาจากการบริโภค โดยการจับ

จ่ายใช้สอยของประชาชน การลงทุน  การใช้จ่ายภาครัฐ  และ
เนื่องจากเศรษฐกิจไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเปิด ทำาให้การ
ส่งออก ซ่ึงมีสัดส่วนในจีดีพีมากถึงร้อยละ  70 มาเกี่ยวข้อง
และมีความสำาคัญต่อเศรษฐกิจไทยอย่างมากทั้งในด้านการผลิต
และการจ้างงาน รวมทั้งเป็นการนำาเงินตราต่างประเทศเข้ามา 
ในไทยปีละจำานวนมหาศาล ส่งผลให้ประชาชนมีรายได้และ 
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
 เม่ือเป็นเช่นนั้น รัฐบาลจึงได้ให้ความสำาคัญต่อการ
พฒันาและส่งเสรมิการส่งออกอตุสาหกรรมการเกษตรและอาหาร
ให้สามารถแข่งขนัและเป็นผูน้ำาได้ในตลาดโลก เพราะเมือ่พจิารณา
จากสินค้าท่ีประเทศไทยส่งออกไปทั่วโลกแล้ว สินค้าประเภท
อุตสาหกรรมการเกษตร และอาหาร เป็นกลุ ่มสินค้าหลักท่ี 
ต่างชาติให้ความไว้วางใจเป็นอย่างมาก และรัฐบาลเองก็ต้องการ
สร้างให้ไทยเป็น “ครัวไทยสูโ่ลก : Kitchen of the World” ด้วย 
 ทำาให้เมื่อปลายเดือนพฤษภาคมที่ผ่านมา กระทรวง
พาณิชย์ ได้จัดงานแสดงสินค้า “ไทยเฟ็กซ์-เวิลด์ ออฟ ฟู้ด เอเชีย 
2558” (THAIFEX-World of Food Asia 2015) ณ ศูนย์แสดง
สินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี โดยตั้งเป้าหมายให้
ไทยเป็นศูนย์กลางของการจัดงานแสดงสินค้าอาหารเทคโนโลยี
และบริการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมอาหารที่ใหญ่ที่สุด 
ในภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงปรากฏว่างานดังกล่าวได้รับการตอบรับจาก
ภาคเอกชนเป็นอย่างด ีโดยภายในงานมเีงนิสะพัดกว่า 8,280 ล้าน
บาท ในมลูค่านีม้ยีอดซือ้ขายทนัท ี1,406 ล้านบาทและคาดการณ์
ยอดขายภายใน 1 ปี ประมาณ 6,709 ล้านบาท จากผู้ซื้อที่เป็น
นักธุรกิจไทย และนักธุรกิจต่างประเทศรวม 128 ประเทศ
 งานนียั้งมกีารจบัคูเ่จรจาธรุกิจผ่านเวบ็ไซต์ Thaitrade.
com (เฉพาะในงาน 3 วัน) มีทั้งสิ้น 174 คู่ คาดว่ามีมูลค่าการ
ซื้อขายรวมกว่า 75 ล้านบาท (จากผู้ขายจำานวน 119 ราย และ
ผู้ซื้อจำานวน 62 ราย) จาก 27 ประเทศ  สำาหรับสินค้าที่ได้รับ
ความสนใจ ได้แก่ ผลไม้แช่แข็ง, เนื้อไก่, ข้าว, นำ้าอัลคาไลน์,  
ปลาทูน่ากระป๋อง, ว่านหางจระเข้, ผลไม้, นำ้าผัก, ผลไม้กระป๋อง, 
ผกักระป๋อง, สบัปะรด, ข้าวโพดฝักอ่อน, มะละกอ, ปลา, เครือ่งดืม่, 
เครื่องแกง, อาหารสำาเร็จรูป และนม
 นอกจากอตุสาหกรรมอาหารแล้ว รฐับาลยงัได้ให้ความ
สำาคัญกับข้าวไทยด้วย โดยประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดงาน
ประชุมผู้ค้าโลก หรือ “Thailand Rice Convention 2015”  
เพือ่ผลกัดนัการส่งออกข้าวของไทยให้ก้าวหน้ามากขึน้ เพราะข้าว 
เป็นหนึ่งในสินค้าส ่งออกหลักของไทย โดยในปี 2557 

ประเทศไทยสามารถส่งออกข้าวได้มากที่สุดในโลก ปริมาณ 
10.97 ล้านตัน เป็นมูลค่าสูงถึง 5,439 ล้านเหรียญสหรัฐ   
  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในปัจจุบันกลุ่มประเทศผู้ผลิต 
และส่งออกข้าวรวมทัง้ประเทศไทย จะต้องเผชญิกบัความผนัผวน
และภาวะตลาดที่เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา แต่ไทยยังคงมุ่งมั่น
ที่จะผลิตและส่งออกข้าวคุณภาพเยี่ยมให้แก่ผู้บริโภคทั่วโลก 
 นอกจากนี้ สถานการณ์การส่งออกของไทยยังถูก
กระทบด้วยปัญหาต่างๆจากภายนอกประเทศหลายประการ 
ทำาให้การส่งออกมีมูลค่าลดลง และส่งผลต่อเศรษฐกิจของไทย 
และรายได้ของประชาชน  ซึง่ปัญหาสำาคญัๆ ของการส่งออกได้แก่ 
 ๑) เศรษฐกิจโลกชะลอลงทำาให้ยอดสั่งซ้ือสินค้าจาก 
ต่างประเทศที่เป็นคู่ค้าของไทยลดลง ๒) สินค้าที่ไทยส่งออกบางตัว 
มีราคาลดลง  ๓) การที่ประเทศไทยถูกตัดสิทธิ์ GSP จากสหภาพ
ยุโรป ทำาให้ไทยต้องเสียภาษีในอัตราปกติ ส่งผลให้การส่งออก
สินค้าไปยังกลุ่มประเทศเหล่านี้ลดลง  
  กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ  ได้พยายามหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงได้พยายาม 
หาวิธีการแก้ไข โดยกำาหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  โดยมาตรการระยะสั้นที่
สำาคัญ มีดังนี้
 ๑. การแบ่งกลุม่ตลาดเพ่ือหากลุม่ลกูค้าใหม่ๆและขยาย
ช่องทางการตลาดอย่างสร้างสรรค์  โดยแบ่งตลาดออกเป็น ๔ 

โดยเน้นสินค้าทีส่อดคล้องกับระดบัการพัฒนาประเทศ เช่น สนิค้า 
อุปกรณ์ เครื่องจักรกลด้านการเกษตร และธุรกิจบริการก่อสร้าง 
เป็นต้น  4) กลุม่ตลาดอาเซยีน โดยเน้นเจาะตลาดทกุหวัเมอืงหลกั 
สง่เสรมิการคา้ชายแดน เปน็ต้น ซึ่งมาตรการนีจ้ะชว่ยอุดช่องว่าง
ในตลาดส่งออกเดิม และช่วยให้ผู้ส่งออกได้พัฒนา สร้างมูลค่าให้
กับสินค้าได้ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 
 ๒.การผลักดันสินค้าไทยที่มีศักยภาพ มีคุณภาพสูง และ
เป็นทีต้่องการของตลาด ได้แก่  กลุม่สนิค้าเกษตรและอาหาร  กลุม่
อตุสาหกรรมหนกั กลุ่มแฟชัน่ กลุ่มไลฟ์สไตล์ กลุ่มธรุกิจบรกิาร และ
กลุม่อตุสาหกรรมเกีย่วเนือ่งกบัฮาลาล สนิค้าสำาหรบัผูบ้รโิภคมสุลิม  
รวมถึงสินค้า OTOP เพื่อช่วยพยุงมูลค่าการส่งออกให้ดีขึ้น  
  ๓.การขยายการค้าในต่างประเทศผ่านเครือข่ายของ
บริษัทใหญ่  ได้แก่ โครงการพี่จูงน้อง โดยร่วมกับผู้ประกอบการ
รายใหญ่ 5 ราย ให้ช่วยดูแล และช่วยเหลอืผูป้ระกอบการส่งออก 
SMEs  ให้สามารถเข้าสู่ตลาดโลกได้ และจากผลการดำาเนินการ
โครงการนี้ ล่าสุดห้างสรรพสินค้าเวียดนามได้ทำาการคัดเลือก 
ผู้ประกอบการไทย จำานวน 9 ราย ในกลุ่มสินค้าเสื้อผ้า รองเท้า 
กระเป๋าแฟชั่น ไปวางจำาหน่ายแล้ว ถือเป็นผู้ประกอบการส่งออก 
SMEs กลุ่มแรกที่ออกไปขยายตลาดต่างประเทศ
 ๔.การเร่งขยายตลาด โดยการเร่งรัดการเจรจาการค้า
เสรีระหว่างประเทศ กับประเทศคู่ค้าใหม่ๆ ได้แก่ ไทย-อินเดีย 
ไทย-ตุรกี ไทย-ปากีสถาน เพื่อลดอุปสรรคทางการค้า และแก้ไข
ปัญหาการค้าที่ไม่ได้เกิดจากภาษี  
 ๕.การอำานวยความสะดวกทางการค้าให้มากขึ้น เช่น 
ด้านขนส่ง-โลจิสติกส์และพิธีการศุลกากร และการออกเอกสาร 
ที่ใช้ในการส่งออกให้รวดเร็วขึ้น เป็นต้น
  สำาหรับมาตรการเพือ่วางรากฐานในระยะยาว คอื การปฏิรูป
โครงสร้างการส่งออก และปรับกฎระเบยีบทีย่งัล้าหลัง หรือเป็นอุปสรรค 
เพิม่ขดีความสามารถทางการแข่งขนัของเอกชน โดยให้ข้อมลูเชงิลึกด้าน
การตลาด การส่งเสริมมลูค่าเพ่ิมโดยเน้นการออกแบบ การใช้นวตักรรม 
ให้มากขึน้ ผลกัดนัให้ไทยเป็นชาตทิีท่ำาการค้าระหว่างประเทศอย่างมอื
อาชพี รวมถงึการผลกัดนัสนิค้าและบรกิารท่ีมศีกัยภาพ (Product 
Champion) ให้เป็นทีต้่องการ และรูจ้กัในตลาดโลกมากยิง่ขึน้ 
 คาดว่าความพยายามของกระทรวงพาณิชย์จะช่วย 
ผลกัดนัการส่งออกของไทยกลบัมาขยายตวัเป็นบวกอกีคร้ังหนึง่ 
ซึ่งจะเป็นไปตามเป้าหมายท่ีคาดไว้ว่าการส่งออกปี 2558  
จะขยายตวัได้ร้อยละ 1.2 l

	 กระทรวงพ�ณชิย์

กลุ่ม  ได้แก่ ๑) กลุ่มตลาดที่
มี ศักยภาพสูง  (สหรัฐฯ 
สหภาพยโุรป ญีปุ่น่) โดยเน้น
เจาะกลุ ่มเป้าหมายเฉพาะ 
เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้
บริโภคที่สนใจสิ่งแวดล้อม 
และกลุ่มผู ้รักสัตว์เป็นต้น 
๒) กลุ่มตลาดท่ีมีศักยภาพ
เศรษฐกจิปานกลาง (จีนอนิเดยี 
เกาหลีใต ้ ตะวันออกกลาง  
ลาตินอเมริกา รัสเซีย) โดย
เจาะกลุ ่มลูกค ้าตลาดบน  
๓) กลุ่มตลาดที่มีพัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจตำ่า (แอฟริกา 
เอเชียใต้ ไม่รวมอินเดีย)  

อันดับที่              ชื่อสินคา 2557 2558 2557 2558
 (ม.ค. - เม.ษ.) (ม.ค. - เม.ษ.) (ม.ค. - เม.ษ.) (ม.ค. - เม.ษ.)
    1    รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 7,941.0 8,439.9 10.85 12.01
    2    เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 5,735.1 5,704.2 7.84 8.12
    3     อัญมณีและเครื่องประดับ 3,632.2 3,485.7 4.96 4.96
   4    เม็ดพลาสติก 3,233.1 2,752.4 4.42 3.92
    5    น้ำมันสำเร็จรูป 3,339.1 2,515.3 4.56 3.58
    6    แผงวงจรไฟฟา 2,204.1 2,379.5 3.01 3.39
    7    ผลิตภัณฑยาง 2,625.1 2,341.1 3.59 3.33
    8    เคมีภัณฑ 2,894.1 2,236.3 3.95 3.18
    9    เครื่องจักรกลและสวนประกอบของเครื่อง 2,363.1 2,203.5 3.23 3.14
   10   เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 1,650.5 1,828.4 2.26 2.60
รวม 10 รายการ 35,617.4 33,886.3 48.67 48.23
อื่นๆ   37,566.7 36,378.9 51.33 51.77
รวมทั้งสิ้น  73,184.1 70,265.2 100.00 100.00
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร      

(มูลคา : ลานเหรียญ) (สัดสวน %)
สินคาสงออก 10 อันดับแรกของไทย
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