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การปฏริปูประเทศ
ต้องอาศยัพลงัไทยทัง้ชาติ

สวัสดีครับพี่น้องประชาชนที่รักทุกท่าน
 

ในห้วงเกือบหนึ่งปีที่ผ่านมา คณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ รัฐบาล หรือแม้แต่ตัวผมเองมักจะได้ยิน

คำาถามในทำานอง เมือ่ไหรป่ระเทศไทยจะเปน็ประชาธปิไตย  
เมื่อไหร่จะเลือกตั้ง ราวกับเป็นความเชื่อว่าสองสิ่งนี้เป็น
เหตุและผลของกันและกัน  คล้ายกับว่าหากมีการเลือกตั้ง 
ก็จะถือว่าเป็นประชาธิปไตย  ในทางกลับกันหากไม่มีการ
เลือกตั้งก็จะไม่ถือว่าเป็นประชาธิปไตย
 ผมอยากจะเรียนว่าทหารทุกนายต่างถูกปลูกฝัง 
ให้ยึดมั่นในอุดมการณ์ของความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
ประชาชน และประชาธิปไตย เราถูกอบรมให้เข้าใจถึงหลัก
การสำาคัญว่า ประชาธิปไตยอันแท้จริงจะดำารงอยู่ได้ต้อง
ประกอบดว้ยการม ีความยตุธิรรม (Justice) ความเสมอภาค 
(Equity) เสรีภาพ (Freedom) และการมีส่วนร่วม 
(Representation) ภายในสังคมนั้น  
 ดังนั้นหากรัฐบาลใดไม่สามารถอำานวยให้เกิด
ความยุตธิรรมในสังคม ความเสมอภาคแกป่ระชาชน รวมทัง้ 
ปล่อยปละให้เกิดการฉ้อราษฎร์บังหลวงประชาชนไม่
สามารถมีเสรีภาพในการใช้ชีวิต  สังคมถูกแบ่งแยกและ
แตกร้าว และไม่สามารถสนับสนุนการมีสิทธิ์มีเสียงของ
ประชาชนให้ถูกใช้ด้วยความบริสุทธิ์รัฐบาลหรือผู้ปกครอง
น้ันก็ไม่อาจเรียกตนได้ว่าบริหารประเทศภายใต้หลักการ
ของประชาธิปไตย ดังนั้นแม้จะมีการเลือกต้ัง แต่หากยัง
ขาดอกีสามเรือ่งหลกัอนัเปน็องคป์ระกอบของประชาธปิไตย  
เราก็ยงัหา่งไกลจากคำาวา่ประชาธปิไตยทีถ่กูตอ้งและสมบรูณ์
 ผมไม่ต้องการให้ใครจินตนาการไปว่า รัฐบาลนี้ 
ไมต่อ้งการการเลอืกตัง้  เจตนาของผมคอื  ต้องการใหพ้ีน่อ้ง
ประชาชนได้ตระหนักว่าสิ่งใดคือแก่น และสิ่งใดเป็นเพียง
กระพี้หรือเปลือกที่ถูกฉาบให้ดูสวยหวานน่ารับประทานแต่
ผิดไปจากข้อเท็จจริง 
 รัฐบาลซึง่กำาลงัปฏบิตัหินา้ทีใ่นขณะนี ้ มคีวามมุง่
มัน่ทีจ่ะสร้างประเทศไทยใหเ้ปน็ประเทศที ่มัน่คง มัง่ค่ัง ยัง่ยนื  
บนหลักการของประชาธิปไตยที่ถูกต้องมีคุณธรรมและยึด
ประชาชนเป็นสำาคัญ ภารกิจน้ีไม่ใช่เรื่องง่ายท่ีจะสำาเร็จ 
ในช่ัวข้ามคืน  แต่ผมมั่นใจว่าเม่ือพี่น้องประชาชนเห็นด้วย
และรว่มมอื  แผน่ดนิทีง่ดงามสงบสขุ สามคัคี จะกลบัคืนมา 
และเราจะช่วยกันรักษาไว้ให้ลูกหลานตลอดไป

ด้วยความมุ่งมั่นและตั้งใจครับ
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา

 ประเทศคงไม่อาจมัน่คงได้ หากคนในชาตปิราศจากความ
สามัคคี ปรองดอง  ประเทศคงไม่อาจม่ังค่ังได้หากไม่เกดิการจดัสรร
และการเข้าถึงทรัพยากรอย่างเท่าเทียม และทุกส่ิงทุกอย่างไม่
สามารถดำารงอย่างย่ังยืนได้หากปราศจากการมีกตกิากฎระเบยีบ
เป็นเครือ่งกำาหนดพฤตกิรรมทีจ่ะไม่ทำาให้เราหวนกลบัไปสูว่งัวนของ
ปัญหา และการกระทำาทีผ่ดิพลาดเช่นทีเ่คยเป็นมา
 สิง่ทีร่ฐับาลดำาเนนิการอย่างต่อเนือ่งนบัแต่เข้ามาบริหาร
ประเทศ คอืการเดนิหน้าทกุอย่างตาม Road Map เพือ่นำาประเทศ
เข้าสู่เส้นทางของการปฏิรูปวางรากฐานประเทศให้แข็งแกร่ง  
โดยต้องทำางานแข่งกบัเวลาชดเชยโอกาสทีเ่ราสญูเสยีไปตลอดหลาย
ปีทีผ่่านมา

น�า้ลดตอผดุ
 ทว่าในขณะท่ีรัฐบาลกำาลังเดินหน้าปฏิรูปประเทศ  
กป็รากฏมรสุมหลายลูกพัดกระหนำา่รมุเร้าเข้ามาเป็นปัญหาให้ต้อง

พะว้าพะวังและกังวลใจ ซ่ึงล้วนแต่เป็นปัญหาเก่าทีส่ัง่สมมาอย่าง
ยาวนานและไม่ได้รับการแก้ไขเข้าทำานอง “นำ้าลดตอผุด” อาทิ 
ปัญหาเรือ่งการค้ามนษุย์ (Trafficking in Persons) หรอืทีคุ้่นเคย
ในชื่อ TIPs ซึ่งประเทศไทยถูกจัดอยู่ใน Tier 2 (บัญชีเฝ้าระวัง) 
ตดิต่อกนั 3 ปี และท้ายทีส่ดุ กระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมรกิา 
กป็ระเมนิสถานการณ์ด้านการค้ามนษุย์ของประเทศไทยอยูใ่นกลุม่
ที ่3 หรอื tier 3 ทัง้นีเ้ป็นการจดัอันดบัโดยพิจารณาจากการตดิตาม
สถานการณ์ของไทยในระหว่างวันที ่1 เมษายน 2556 ถงึวันที ่31 
มนีาคม 2557 เพราะเหน็ว่าประเทศไทยไม่มคีวามก้าวหน้าในการ
แก้ไขปัญหาเพียงพอ
 นอกจากนี้ยังต้องเผชิญกับปัญหาเรื่องการทำาประมง 
ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal,  
Unreported and Unregulated Fishing) หรือที่เรียกกันว่า  
การทำาประมงแบบ IUU ซึ่งคณะ
มนตรแีห่งสหภาพยโุรป

	 สำ�นักเลข�ธิก�รคณะรัฐมนตรี

การน�าพาประเทศไปสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ตามเจตนารมณข์องรฐับาลและความหวงัของประชาชน
คนไทยทกุคน  เป็นส่ิงทีส่ามารถเกิดข้ึนได้ ไมใ่ช่เปน็เพยีงความฝนัหรอืเปน็เพยีงถอ้ยค�าอนัไพเราะ  ทวา่การ

จะท�าให้เกิดทั้งสามสิ่งได้นั้น จ�าเป็นต้องอาศัยปัจจัยหลายสิ่งหลายอย่างประกอบกัน
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ก้าวต่อไปเพือ่ประชาชน

““รัฐบาลกำาลังแก้ปัญหาทั้งระบบ จะเอาจริงเอาจัง สร้างระบบและกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานให้ดี หากทำาได้เชื่อว่าคนไทยทุกคนจะมีงานทำา  
วันนี้เราเข้ามาใช้อำานาจอย่างสร้างสรรค์แก้ปัญหา ผมเป็นสุภาพบุรุษ เป็นชายชาติทหาร พูดแล้วต้องทำา ต้องแก้ปัญหาทุกอย่างก่อนการเลือกตั้ง 

ผมไม่ได้หวังคะแนนเสียง แต่ผมจะวาดอนาคตทุกคนต้องมีส่วนร่วม ไม่ใช่ให้ใครมากำาหนดอนาคตของเรา 
ถ้าผมไม่รักคนไทยแล้วจะไปรักใคร ขอให้เชื่อมั่นผมว่าจะทำาให้ประเทศเข้มแข็งให้ได้ ””

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) กล่าวภายหลังเป็นประธานพิธีเปิดงานวันแรงงานแห่งชาติ  
ณ ท้องสนามหลวง เมื่อวันที่  ๑  พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๘

ว า ท ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ต รี

	

ภารกจิบรหิารประเทศให้ยนืหยดัดำารงอยูไ่ด ้ไมเ่พยีงตอ้งบรหิาร
ใหเ้กิดความรุง่เรอืงขึน้ภายในชาตเิทา่นัน้  สิง่ทีต่อ้งดำาเนนิการ

ควบคู่กันไปคือ การธำารงไว้ซึ่งศักดิ์และศรีของประเทศให้ปรากฏ
แก่สายตาประชาคมโลกและสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดการค้าการ
ลงทุนระหว่างกันและแสดงให้เห็นถึงความยึดมั่นในพันธกรณีที่มี
ตอ่ประชาคมโลก  ดงันัน้ ในหลายวาระโอกาส การทีน่ายกรฐัมนตรี
ตอบรับคำาเชิญของมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ เพื่อ
เข้าร่วมการประชุมสำาคัญในเวทีโลกอย่างสม่ำาเสมอ 

การประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกา (๒๒ - ๒๓ เมษายน ๒๕๕๘) 
อินโดนีเซีย
 เป็นการฉลองครบรอบ ๖๐ ปี ของการประชุมเอเชีย-
แอฟรกิา เมือ่ปี  ๒๔๙๘ และครบรอบ ๑๐ ปี ของความเป็นหุน้ส่วน
ใหม่ทางยุทธศาสตร์ระหว่างทวีปเอเชียกับทวีปแอฟริกาโดยมี
ประเทศสมาชกิเข้าร่วมมากกว่า 100 ประเทศ ในการประชมุครัง้นี ้
นายกรัฐมนตรีได้ยำ้าความประสงค์ของไทยที่จะขยายความสัมพันธ์
กบัประเทศในเอเชียและแอฟรกิาในทกุมิติ ทัง้ด้านการค้า การลงทนุ 
และการเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาค ตลอดจนแสดงความพร้อมท่ีจะ
ให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูล และ
ประสบการณ์ในการประยุกต์ใช้ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเป็น
แนวทางไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลา ๑๐ ปี  
ที่ผ่านมา ไทยได้ส่งเสริมการเติบโตของภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง  
เห็นได้จากความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาต่อหุ้นส่วนของไทยใน
เอเชียเพิ่มขึ้นเป็น ๒ เท่า และเพิ่มขึ้น ๑๐ เท่า สำาหรับในแอฟริกา 
 ในโอกาสน้ี นายกรัฐมนตรียังได้หารือทวิภาคีกับ

ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย ในประเด็นการ
คุ ้มครองดูแลแรงงานภาคประมงของไทย  
การแก้ไขปัญหาการทำาการประมงผิดกฎหมาย
ในน่านนำ้าต่างประเทศ รวมทั้งการแก้ปัญหา
ภาคประมงไทยในลกัษณะองค์รวม ซึง่ไทยถอื
เป็นวาระแห่งชาติ  ทั้งนี้ ผู้นำาทั้งสองเห็นพ้อง
ที่จะจัดตั้งคณะทำางานด้านการประมง เพ่ือ
ประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและ
วางแนวทางความร่วมมือในระยะยาวต่อกัน

การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๒๖ (๒๖ 
- ๒๗ เมษายน ๒๕๕๘) มาเลเซีย 
 ที่ประชุมได้เน้นความสำาคัญของ
การสร้างประชาคมอาเซยีนทีม่ปีระชาชนเป็น

 จดหมายข่าวรัฐบาล เพ่ือประชาชน ฉบับที่สอง 
ของเดือนพฤษภาคม 2558  ขอนำาเสนอเรื่องแรงงานจาก
ทุกภาคส่วนขึ้นมาพูดคุยกัน เพราะแรงงานคือหัวใจสำาคัญ
ของประเทศชาต ิหากขาดซ่ึงแรงงานแล้วไซร้ประเทศคงยาก
จะเดนิไปสูเ่ป้าหมายได้  โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตร และ
อุตสาหกรรม 
 เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ที่ผ่านมาเป็นวันแรงงาน
แห่งชาติ รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ให้ความสำาคัญกับการแก้ไขปัญหาแรงงานทั้งระบบ โดยเมื่อ
วันท่ี 3 เมษายน ๒๕๕๘ รัฐบาลได้ประกาศให้การป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นวาระแห่งชาติ  สร้างภาพ
ลักษณ์ของประเทศไทยให้ยืนอยู่บนสังคมโลกอย่างภาคภูมิ
 การนำาเอา มาตรา ๔๔ ตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ชัว่คราว มาเป็นเครือ่งมอืทลายกำาแพงข้อจำากัดต่างๆ ในทาง
กฎหมาย จึงถือเป็นจุดแข็ง ท่ามกลางสถานการณ์ที่ต้องเร่ง
ตดัสนิใจ โดยเฉพาะปัญหาการค้ามนษุย์  หรอืการทำาประมง
ผิดกฎหมาย ระหว่างที่รอประกาศบังคับใช้ พ.ร.บ.ประมง
ฉบับใหม่ รวมถึงนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว
แบบ ONE STOP SERVICE   
 สำาหรับนโยบายช่วยเหลือแรงงานภาคเกษตร  
รัฐบาลมีความจริงใจที่ต้องการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ให้เกษตรกร มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  โดยเฉพาะพี่น้อง
ชาวนา จากทั่วประเทศ ซึ่งเป็นกระดูกสันหลังของชาติ  โดย
จัดวางระบบโซนนิ่งพื้นที่การเกษตร  
 นอกจากนี้รัฐบาลยังมีแนวทางที่จะพัฒนาแหล่ง
นำ้าอย่างยั่งยืน ผนึกกำาลังช่วยภัยแล้ง โดยรัฐบาลได้ประสาน
กบักองทพั เขา้ไปชว่ยเหลือชาวบ้านทีป่ระสบภยัแล้ง พร้อม
ประสานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งทำาฝนหลวงเพือ่เพ่ิม
ปริมาณนำ้าต้นทุนให้เขื่อนกักเก็บนำ้าในพ้ืนที่เป้าหมาย 25 
จงัหวดั นอกจากนีย้งัช่วยบรรเทาพืน้ทีป่ระสบปัญหาภยัแล้ง
ใน ๓๐ จังหวัด ๑๗๑ อำาเภอ
  กระทรวงเกษตรฯ ยังมีแผนช่วยเกษตรกรลด
ต้นทุนการผลิต โดยการส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ มีแผน
ปรับปรุงพันธุ์ข้าวด้วยการสนับสนุนโครงการศูนย์เมล็ดพันธุ์
ข้าว สนับสนุนให้เกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกพืชเกษตรกรรม 
ทางเลอืกอืน่ๆ  ทัง้นีร้ฐับาลทำาเพือ่ประชาชน เพือ่ความมัน่คง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน ตลอดไป l

	 กระทรวงก�รต่�งประเทศ

ศูนย์กลาง การเร่งรัดให้ดำาเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือให้สามารถจัด
ตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จภายในปลายปีนี้ รวมทั้งการ
กำาหนดแนวทางการจัดทำาวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียนภายหลังปี 
๒๕๕๘ โดยนายกรัฐมนตรีได้เสนอให้อาเซียนเสริมสร้างความเข้ม
แข็งให้แก่ภาคการเกษตร เพื่อให้อาเซียนเป็นคลังอาหารของโลก 
เป็นการส่งเสรมิความม่ันคงทางอาหารท่ีย่ังยืน การส่งเสรมิขีดความ
สามารถของ SMEs การส่งเสริมความเชื่อมโยงทุกมิติในภูมิภาค 
การส่งเสรมิความร่วมมอืด้าน การบรหิารจดัการชายแดนเพือ่แก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาต ิซึง่เป็นผลในเชงิลบจากความเชือ่มโยง  
การบริหารจัดการภัยพิบัติ การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า 
การบริหารจัดการนำ้าอย่างมีประสิทธิภาพ การปกป้องสิ่งแวดล้อม 
และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อให้
ประชาชนในภูมิภาคมีความปลอดภัยและเป็นสุข 

น�้าใจไทย ส่งไปเนปาล
 สำาหรับเหตุแผ่นดินไหวครั้งประวัติศาสตร์ในเนปาล   
ซึ่งสร้างความสูญเสียให้กับชีวิต และทรัพย์สินอย่างเหลือคณานับ 
เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา  นับเป็นอีกเหตุการณ์หนึ่ง
ที่เป็นเครื่องยืนยันถึงความรักที่คนไทยมีให้แก่เพ่ือนมนุษย์ร่วมโลก 
การส่งมอบหัวใจและนำ้าใจแห่งความช่วยเหลือจากคนไทยไปสู่ 
เนปาล เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และต่อเนื่องทั้งจากนำ้าพระราชหฤทัย
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว และพระบรมวงศานุวงศ ์
ทุกพระองค์ โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
พระราชทานทุนทรัพย์ผ่านมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ จำานวน ๑๐ ล้านบาท ตลอดจนพี่น้องประชาชนคนไทย 
ทีร่่วมใจรบับรจิาคทัง้สิง่ของและปัจจยัผ่านรฐับาลไทย เพือ่ส่งต่อไป
ยังเนปาล โดยมีศูนย์ดำารงธรรมทุกจังหวัดเป็นผู้รวบรวมสิ่งของและ
การบริจาคต่าง ๆ จากประชาชนชาวไทย อีกท้ังรัฐบาลเปิดบัญชี 
“หัวใจไทย ส่งไปเนปาล” เพื่อรับการบริจาคจากพี่น้องประชาชน 
ขณะนี้มียอดบริจาคทั้งสิ้น ๑6๕ ล้านบาท (ยอด ณ วันที่ 11 พ.ค.
2558) ยังความซาบซึ้งใจให้แก่ชาวเนปาลเป็นอย่างยิ่ง l



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชนปีที่ ๑ ฉบับที่ ๒ วันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ๓

วันท่ี ๕ พฤษภาคมของทุกปี เป็นวันสำาคัญอีกวันหนึ่งของ 
ปวงชนชาวไทยที่อยู่ใต้ร่มพระบรมโพธิสมภารของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “วันฉัตรมงคล” เป็นวันที่รำาลึกถึงพระราช
พธิบีรมราชาภิเษก เป็นพระมหากษตัรย์ิ รชักาลที ่๙ แห่งราชวงศ์
จักรี และราชอาณาจักรไทย 
 หลังจากพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ได้เสดจ็ขึน้เถลงิ
ถวัลยราชสมบัติ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน พุทธศักราช  ๒๔๘๙ และ
ดำารงพระอิสริยยศเป็น “สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช” 
ก่อนเสด็จพระราชดำาเนินไปทรงศึกษาอยู่ ณ ทวีปยุโรป ต่อมา 
ภายหลังจากเสด็จนิวัติพระนครในพุทธศักราช ๒๔๙๑ พระบาท
สมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้
จัดการ พระราชพิธีบรมราชาภิเษกขึ้น
 การพระราชพิธีในเบื้องต ้น คือ การทำานำ้าสรง  
พระมูรธาภิเษก นำ้าอภิเษก และการจารึกพระสุพรรณบัฏ 
 “นำ้าสรงพระมูรธาภิเษก” เป็นนำ้าศักดิ์สิทธิ์อันเจือด้วย
นำา้จากปัญจมหานทใีนมธัยมประเทศ และตักจากแหล่งนำา้สำาคญั 
๕ แห่งในประเทศไทย คือ แม่นำ้าเพชรบุรี แม่นำ้าราชบุรี แม่นำ้า
เจ้าพระยา แม่นำา้ป่าสกั และแม่นำา้บางปะกง พร้อมท้ังนำา้จากสระ
ศกัด์ิสทิธิ ์๔ แห่งในจงัหวดัสพุรรณบุร ีอนัได้แก่ สระเกศ สระแก้ว 
สระคา และสระยมนา เพือ่ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายในการสรง
มุรธาสนาน ณ มณฑปพระกระยาสนาน พระที่นั่งไพศาลทักษิณ 
 “นำ้าอภิเษก” คือ นำ้าซึ่งตักจากสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ 
ในพระราชอาณาจักร แล้วนำามาประกอบพิธีเป็นนำ้าอภิเษก  
ณ พุทธเจดีย์สำาคัญตามภูมิภาค ๑๘ แห่ง เพื่อทูลเกล้าทูล
กระหม่อมถวาย ณ พระทีน่ัง่อฐัทศิ ภายในพระทีน่ัง่ไพศาลทกัษณิ 
  “พธิจีารึกพระสุพรรณบฏัพระปรมาภไิธย” รวมถึงดวง
พระบรมราชสมภพ และแกะพระราชลญัจกรพระครฑุพ่าห์ประจำา
แผ่นดินนั้น เป็นการเตรียมการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก  
ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๔๙๓ เพื่อเตรียมทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ ในการ
พระราชพิธีบรมราชาภิเษก ณ พระบรมมหาราชวัง ในเขต 
พระราชฐานชั้นใน 
 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ได้ทรงประกอบพระราช
พิธีบรมราชาภิเษกตามโบราณราชประเพณีในวันเวลาอันเป็น 
พระมงคลฤกษ์ ซ่ึงตรงกบัวนัที ่๕ พฤษภาคม พทุธศกัราช ๒๔๙๓ 
โดยในวันที่ ๔ พฤษภาคม ก่อนหน้าวันพระฤกษ์บรมราชาภิเษก 
มพีระราชพธิเีจรญิพระพทุธมนต์แห่พระสพุรรณบฏั จดุเทยีนทอง
ชนวนบชูาพระมหาเศวตฉตัรและปชูนยีสถาน ๑๓ แห่ง พระราชาคณะ
อ่านประกาศพระราชพิธีบรมราชาภิเษก
 ในวันที่ ๕ พฤษภาคม ซ่ึงเป็นวันบรมราชาภิเษกมีการ
พระราชพิธส่ีวนทีส่ำาคญัย่ิง คือ การสรงพระมูรธาภิเษก เม่ือได้เวลา
พระฤกษ์ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จไปประทับเหนือ
อทุมุพรราชอาสน์ ณ มณฑปพระกระยาสนาน เจ้าพนกังานไขสหสั
ธาราโปรยนำ้าสรงพระมูรธาภิเษกอันเจือด้วยนำ้าปัญจมหานที 
ในมธัยมประเทศ นำา้เบญจสทุธคงคาจากแม่นำา้สำาคญั ๕ สาย และ
นำ้าในสระโบราณ ๔ แห่ง ในราชอาณาจักรไทย จากนั้นสมเด็จ 
พระสังฆราช และพระบรมวงศ์ถวายนำ้า ด้วยพระครอบ พระเต้า 
พระมหาสังข์ ตามลำาดับ 
 ลำาดับต่อมา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเครื่อง
ขัตติยราชภูษิตาภรณ์เสด็จสู่พระที่นั่งไพศาลทักษิณ ประทับ  
ณ พระที่นั่งอัฐทิศ ภายใต้พระบวรมหาเศวตฉัตร ทรงรับการทูล
เกล้าทลูกระหม่อมถวายนำา้อภเิษก จากสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พิธีถวายนำ้าอภิเษกนี้ มีความหมายว่า เพื่ออัญเชิญให้ทรงแผ่ 
พระราชอาณาปกครองประชาชนทั่วทั้ง ๘ ทิศ ภายหลังจากทรง
รับนำ้าอภิเษกแล้ว เสด็จประทับ ณ พระที่นั่งภัทรบิฐ ภายใต้
นพปฎลมหาเศวตฉัตร พระราชครูวามเทพมุนีกราบบังคมทูล
ถวายเครื่องราชกกุธภัณฑ์ เครื่องขัตติยราชาภรณ์ เครื่องประดับ

พระราชพิธีฉัตรมงคล

พระอิสริยยศ และพระสุพรรณบัฏ ซึ่งจารึกพระปรมาภิไธยว่า 
“พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช มหติลาธเิบศร
รามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราชบรมนาถบพิตร” 
 จากน้ัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้มีพระปฐม
บรมราชโองการ ว่า “เราจะครองแผ่นดนิโดยธรรม เพ่ือประโยชน์
สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” อันเป็นพระราชปณิธานอันแน่วแน ่
ในการปฏิบัติพระราชกิจดูแลราชอาณาจักรสืบต่อไป 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงบำาบัดทุกข์บำารุงสุข
อาณาประชาราษฎร ์ทั่ วทั้ งแผ ่นดินให ้มีความร ่มเย็นผาสุก 
ใต้ร่มพระบารมี ด้วยเสด็จพระราชดำาเนินเยี่ยมเยียนราษฎรใน 
ท้องถิ่นต่างๆ อันเป็นที่มาของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ
กว่า ๔,๐๐๐ โครงการ เป็นสมดังพระปฐมบรมราชโองการอันเป็น
พระราชสตัยาธษิฐานทีท่รงยดึมัน่มาตลอดเวลายาวนานกว่า  ๖๕  ปี 
 สำาหรับพระราชพิธีฉัตรมงคลในปีพุทธศักราช ๒๕๕๘ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมให้จัดงาน ๓ วัน คือ วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๘  
เจ้าพนกังานเตรียมการพระราชกศุลทักษณิานปุทาน ณ พระท่ีนัง่
อมรินทรวนิจิฉยั ในพระบรมมหาราชวงั เชิญพระโกศพระบรมอัฐิ
สมเด็จพระราชบุพการีขึ้นประดิษฐานเหนือพระราชบัลลังก ์
ภายใต้ นพปฎลมหาเศวตฉัตร และเชิญพระพุทธรูปประจำาพระ
ชนมวารคู ่พระบรมอัฐิ ประดิษฐานในพระที่นั่งบุษบกมาลา 
ประกอบด้วยเครือ่งบรมอสิรยิราชปูโภคพร้อมสรรพ ทรงพระกรณุา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ สยาม
มกุฎราชกุมารเสด็จพระราชดำาเนินไปทรงปฏิบัติพระราช
กรณียกิจแทนพระองค์ ในพระราชพิธีนี้ สมเด็จพระบรมโอรสาธิ
ราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงจุดธุปเทียนเครื่องนมัสการ ทรง

จุดธูปเทียนเครื่องราชสักการะถวายบังคมพระบรมอัฐิ พระสงฆ์ 
๒๕ รูป สวดพระพุทธมนต์ พระราชาคณะถวายพระธรรมเทศนา
กัณฑ์ ๑ และพระสงฆ์สดบัปกรณ์พระบรมอัฐสิมเดจ็พระบรมราช
บุพการี 
 วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เจ้าพนักงานเตรียมการ 
พระราชพิธีฉัตรมงคล ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย ในพระบรม
มหาราชวัง เชิญพระพุทธปฏิมาชัยวัฒน์ประดิษฐานในพระที่นั่ง
บุษบกมาลา และเชิญเครื่องราชกกุธภัณฑ์ขึ้นประดิษฐาน  
ณ พระแท่นนพปฎลมหาเศวตฉัตร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า 
โปรดกระหม่อมให้สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎ- 
ราชกุมาร เสด็จพระราชดำาเนินไปทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
แทนพระองค์ ในพระราชพิธีนี้ พระมหาราชครูพิธีศรีสุทธิคุณฯ 
ประธานพระครูพราหมณ์ อ่านประกาศพระราชพิธีฉัตรมงคล 
และพระสงฆ์ ๒๐ รูปเจริญพระพุทธมนต์ 
 วันที่  ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชดำาเนินโดยรถยนต์พระที่นั่ง พร้อม
ด้วยสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี พระเจ้าหลานเธอ
พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าสิริภา
จุฑาภรณ์ และพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าอทิตยาทรกิติคุณ 
จากอาคารเฉลมิพระเกยีรติ โรงพยาบาลศิรริาช ไปในการพระราช
พธิฉีตัรมงคล ณ พระท่ีนัง่อมรนิทรวนิจิฉยั ในพระบรมมหาราชวงั 
ในพระราชพิธีนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงจุดธูปเทียน
เครื่องทองน้อยบูชาเทพยดารักษานพปฎลมหาเศวตฉัตรสิริราช
กกุธภัณฑ์ พราหมณ์เบิกแว่นเวียนเทียนสมโภชนพปฎลมหา-
เศวตฉัตรสิริราชกกุธภัณฑ์ พนักงานประโคมฆ้องชัย สังข์ แตร 
บัณเฑาะว์ และดุริยางค์ จากนั้นพราหมณ์เจิมนพปฎลมหา
เศวตฉัตร โหรผูกผ้าสีชมพู ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมให้สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร 
ทรงพระสุหร่ายเครื่องราชกกุธภัณฑ์ และพระราชลัญจกร 
พระครุฑพ่าห์ทองคำาประจำารัชกาล
 ด้วยสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณ รัฐบาลจึงได้จัดงาน
สโมสรสันนิบาตเฉลิมพระเกียรติ และถวายพระพรชัยมงคลแด่
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั เนือ่งในวนัฉตัรมงคล เมือ่วนัองัคาร
ที่ ๕ พฤษภาคม ที่ผ่านมา ณ ตึกสันติไมตรี ทำาเนียบรัฐบาล โดย
รัฐบาลได้เชิญผู้แทนประชาชนจากทุกหมู่เหล่า อาทิ อดีตนายก
รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี คณะทูตานุทูต ข้าราชการ มูลนิธิและ
สมาคมในพระบรมราชูปถัมภ์ ผู้นำาองค์กรภาคเอกชน นักธุรกิจ 
เป็นต้น เข้าร่วมงานดังกล่าวด้วย l

“พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัว  
ทรงประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิ เษก

ตามขัตติยราชประเพณีแห ่ง 
พระมหากษัตริย ์ โดยสมบูรณ์  และเป ็นที่

ประจักษ ์ชัดว ่าพระองค ์ได ้ทรงครอง 
แผ่นดินโดยธรรม ทรงบำาบัดทุกข ์บำารุงสุข

อาณาประชาราษฎร ์ทั่วทั้งแผ ่นดินให ้มี
ความร ่มเย็นผาสุกใต ้ร ่มพระบารมี”

	 สำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรี



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน  ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๒ วันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘๔

	 กระทรวงแรงง�น

ประเทศไทยมีคำากล่าวอันเป็นอมตะว่า ชาวนาคือกระดูก 
สันหลังของชาติ วลีอันลึกซ้ึงน้ียังคงเป็นจริงอยู่จวบจน

ปัจจุบัน  และเมื่อประเทศไทยก้าวผ่านความเปลี่ยนแปลงจาก
สังคมเกษตรกรรมเข้าสูส่งัคมทีร่่วมขบัเคลือ่นด้วยภาคอตุสาหกรรม
และการบริการ  แรงงาน ในทุกภาคการผลิตจึงถือเป็นสันหลัง 
ในการพฒันาประเทศ  ทกุหยาดเหงือ่ ทกุแรงล้า และทกุก้าวเดนิ 
ล้วนเป็นแรงผลกัดันให้ประเทศเตบิโตและสร้างผลผลติหล่อเลีย้ง
ประชาชนทั้งชาติ   แรงงานไทยทุกคนจึงควรได้รับค�าขอบคุณ 
ในความเสยีสละ ความอดทน ความมานะพากเพยีร เพราะหาก
ขาดทกุท่านร่วมกนัสร้างชาตแิล้ว  ประเทศไทยคงจะไม่สามารถ
มายนือยู ่ณ จดุนี ้ได้ รัฐบาลขอกล่าวขอบคณุอกีครัง้ด้วยความ
ซาบซึ้งจากใจ

แรงงานไทย…หัวใจของการพัฒนาประเทศ
 ปัจจุบันประเทศไทยมีประชากรผู้มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 
จำานวน 55.1 ล้านคน ในจำานวนนี้อยู่ในกำาลังแรงงาน หมายถึง
ผูพ้ร้อมจะทำางาน 38.3 ล้านคน อกี 16.8 ล้านคนเป็นผูอ้ยูน่อก
กำาลังแรงงาน เช่นเป็นแม่บ้าน  กำาลังเรียนหนังสือ  คนชรา และ
คนท่ีไม่สามารถทำางานได้  ในจำานวนผู้อยู่ในกำาลังแรงงานน้ัน  
ราว 11.5 ล้านคน อยู่ในภาคเกษตรกรรม   6.5 ล้านคน อยู่ใน
ภาคการผลติ  6.2 ล้านคน อยูใ่นภาคขายส่ง/ขายปลกี  2.7 ล้าน 
อยูใ่นอตุสาหกรรมทีพ่กัแรม 2.5 ล้านคน อยูใ่นธรุกจิการก่อสร้าง  
1.6 ล้าน อยู่ในภาคการบริหาร/ราชการ  และ 1.2 ล้าน อยู่ใน
ภาคการขนส่ง  และในอุตสาหกรรมอื่นๆ อีกจำานวนหนึ่ง   
แรงงานที่กระจายอยู่ในทุกภาคอุตสาหกรรมน้ีเองท่ีเป็นหน่ึงใน
ปัจจัยที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เดินหน้า  โดยปีน้ีสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คาดว่าอัตราการขยาย
ตัวทางเศรษฐกิจไทยจะเติบโตได้ ร้อยละ 3.5-4.5  
 อย่างไรก็ตามแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเป็นแรงงาน
ที่ต้องรับบทบาทสำาคัญ ด้วยข้อเท็จจริงของเน้ืองานท่ีค่อนข้าง
หนกั และสภาพการทำางานทีเ่คร่งเครยีด  ต้องใช้ความอดทนและ
มุง่มัน่สงู   รฐับาลมเีป้าหมายชดัเจนในการยกระดบัฝีมอืแรงงาน
เพื่อให้สามารถเป็นแรงงานมีทักษะมีฝีมือ  เพื่อเพิ่มศักยภาพให้
กบัตนเอง และเป็นแรงงานทีช่่วยสนับสนนุการขยายตวัของระบบ
เศรษฐกิจซึ่งจะมีความซับซ้อนและมีการแข่งขันกันสูงยิ่งขึ้น   
อาทิ  นโยบายจูงใจให้แรงงานพัฒนาตนเอง  ด้วยการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  โดยกระทรวง
แรงงานมอีตัราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมอืแรงงาน ครอบคลมุ 35 
สาขาอาชีพ ทั้งภาคบริการ ก่อสร้าง ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์   
ซึ่งหากแรงงานผ่านการทดสอบตามระดับขั้น ก็จะได้รับค่าแรง 
ซึ่งสูงกว่าค่าแรงขั้นตำ่ามาก บางสาขากำาหนดไว้ที่ 815 บาทต่อวัน
 นอกจากน้ี รัฐบาลยังมีแนวนโยบายในการพัฒนา
แรงงานไทยให้สอดรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไทย    
เราคุ้นกันในคำาว่า  AEC (Asian Economic Community) และ
การบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาคที่เข้ามาสู่
ประเทศไทย ทัง้นีก้ารเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนท่ีมเีป้าหมาย
ให้อาเซยีนเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวจะทำาให้มกีารเคลือ่น
ย้ายสินค้าบริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือภายในอาเซียน
อย่างค่อนข้างเสรี ทั้งนี้รัฐบาลโดยกระทรวงแรงงานได้มีการ 
เตรียมการรองรับการเปิดประชาคมอาเซียนไว้ในหลายประการ 
อาทิ การอำานวยความสะดวกในการออกใบอนุญาตทำางาน 
สำาหรับผู ้ประกอบการวิชาชีพและแรงงานฝ ี มืออาเซียน  
ที่เกี่ยวข้องกับการค้าข้ามพรมแดนและกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
การลงทุน ซึ่งมีการทำา (Mutual Recognition Arrangement: 
MRA) ด้านวิชาชพีแล้ว ๘ สาขาวชิาชพี คอื วศิวกรรม การสำารวจ 
สถาปัตยกรรม แพทย์ ทนัตแพทย์ พยาบาล บญัชี และการท่องเท่ียว 

แรงงาน...วาระชาติ

 โดยกระทรวงแรงงานโดยกรมการจดัหางานจะดำาเนิน
การออกใบอนุญาตทำางานให้แรงงานต่างชาติ เมื่อมีการจ้างงาน
เกดิขึน้ ทัง้นี ้คนต่างด้าวนัน้จะต้องได้รบัการรบัรองคณุสมบตัติาม
กรอบ MRA ที่ได้ตกลงกันไว้ ไม่เป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ  
หรือลักษณะต้องห้ามตามเงื่อนไข และมีใบประกอบวิชาชีพ  
(License) ที่ออกให้โดยสภาวิชาชีพ (หรือหน่วยงานที่ได้รับ 
มอบหมาย) ของประเทศไทย มายื่นประกอบการขอใบอนุญาต
ทำางานต่อกรมการจัดหางาน 
 นอกจากนี้ กรมการจัดหางานจะอำานวยความสะดวก
ให้ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทำางาน โดยมีช่องทางพิเศษ 
(ASEAN Lane) ให้บรกิารเฉพาะสำาหรบัแรงงานฝีมอืจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดยสามารถยื่นขอใบอนุญาตทำางานได้  

ณ สำานักบริหารแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน ชั้น ๒  
สำานกัจดัหางานกรงุเทพฯ เขตพืน้ท่ี ๑ – ๑๐ และสำานกังานจดัหา
งานจังหวัดทั้ง ๗๖ จังหวัด ซึ่งสามารถอำานวยความสะดวก 
ในเรื่องใบอนุญาตทำางานให้แล้วเสร็จภายในวันเดียว 
 ขณะท่ี กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  ก็มีแผนการพัฒนา
กำาลังแรงงานรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีเป้าหมาย 
ทั้งสิ้น ๑,๒๐๔,๓๐๒ คน ขณะนี้สามารถดำาเนินการฝึกอบรมได้
ทั้งสิ้น ๘๔๔,๓๕๐ คน (ข้อมูล ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ – ๓๑ มีนาคม 
๒๕๕๘)  ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ด้วยการเพิ่มผลิตภาพแรงงานตามความต้องการของสถาน
ประกอบกิจการ
 ซึง่เป็นการให้คำาแนะนำาในเชงิลกึเพือ่ให้สถานประกอบ
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แรงงาน...วาระชาติ

การสามารถนำาแนวทางไปปฏบิตัเิพือ่ลดการสญูเสยีในกระบวนการ
ผลิต/เพิ่มผลิตภาพแรงงาน ครอบคลุมบุคลากรไม่น้อยกว่า 
๒๐,๐๐๐ คน ใน ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยร่วมกับสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคม องค์กรวิชาชีพ ฯลฯ  
เพื่อให้แรงงานมีทักษะความสามารถตามการจ้างงานของ 
ภาคอตุสาหกรรมรองรบัประชาคมอาเซยีน จำานวน ๔๘ สาขาอาชพี   
เพื่อเป็นการยกระดับฝีมือแรงงานในสถานประกอบการให้เป็น
แรงงานฝีมือที่มีความสามารถสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน  โดยเน้นการพัฒนาทักษะแรงงานเกี่ยวกับ ภาษา
ต่างประเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะอื่นเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมสำาคัญของประเทศ จำานวน ๖๐,๒๔๙ คน 
 ทัง้นีก้ารยกระดบัฝีมอืแรงงานนัน้จะเป็นหนทางสำาคญั
ที่จะทำาให้เกิดการเพิ่มระดับค่าจ้างให้กับแรงงานไทย และเป็น
แนวทางแห่งความเตบิโต มัน่คง ยัง่ยนื ของแรงงานในทีส่ดุ ไม่ว่า
จะประกอบอาชีพในประเทศไทย หรือเคลื่อนย้ายไปยังประเทศ
เพื่อนบ้าน

แรงงานต่างด้าว...ต้องอยู่ร่วมกันอย่างเข้าใจ
 อย่างไรก็ตามนอกจากแรงงานไทยแล้ว  แรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาทำางานในประเทศไทยยังเป็นอีกกลุ่มที่มีส่วน 
ผลกัดนัระบบเศรษฐกจิของประเทศ  ซ่ึงปัจจบุนัมแีรงงานต่างด้าว
ทีข่ึน้ทะเบียนในระบบของกรมการจัดหางาน  จำานวน 1,371,471 
คน นอกจากนี้ยังมีแรงงานที่เคยอยู ่อย่างหลบซ่อนและผิด
กฎหมายอีกจำานวนมาก ซึ่งรัฐบาลต้องการให้แรงงานเหล่านี้ได้
รับการขึ้นทะเบียนที่ถูกต้อง ป้องกันปัญหาการถูกเอารัดเอา
เปรียบ จึงจัดให้มีศูนย์ One Stop Service บริการจดทะเบียน
แรงงานครบวงจร ซ่ึงทำาให้มีแรงงานในส่วนนี้อีก ๑,๕๓๓,๖๗๕ 
คน ซึง่แรงงานต่างด้าวทัง้สองกลุม่นีเ้ป็นแรงงานทีเ่ข้ามาช่วยเตมิ
เต็มในหลายอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นที่นิยมของแรงงานไทย

 แรงงานต่างด้าวทีเ่ข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย เมือ่รวมเข้า
กับผู้ประกอบการที่ไร้ความรับผิดชอบ เอารัดเอาเปรียบและ 
เจ้าหน้าที่รัฐที่ปล่อยปละละเลยแสวงหาผลประโยชน์   จนทำาให้
เกิดข้อครหาและท้วงติงจากต่างประเทศ  ว่ามีการใช้แรงงาน 
ผิดกฎหมาย  มีการค้ามนุษย์ในประเทศไทย  และบางประเทศ
ได้ถือเอาเหตุนี้ มาใช้เป็นข้อมูลที่จะใช้ประกอบการพิจารณาใน
การปฏิเสธการค้าขาย หรือกดีกนัสนิค้าบางรายการจากประเทศไทย  
เพราะเห็นว่า สนิค้าและผลติภณัฑ์เหล่านัน้  ได้มาจากการใช้แรงงาน
ที่ไม่สุจริต  เป็นแรงงานที่เป็นผลมาจากการค้ามนุษย์
 ทั้งนี้การจะพิจารณาเข้าข่ายองค์ประกอบของการค้า
มนุษย์หรือไม่นั้น  จะพิจารณาจาก 3 ส่วน ได้แก่ การกระทำาต่อ
แรงงานนัน้  วธิกีารทีด่ำาเนนิการต่อแรงงานนัน้  และการแสวงหา
ผลประโยชน์จากแรงงานนั้น  ว่ามีการกระทำาที่เข้าข่ายจัดหา  
ซือ้ขาย นำาพา ส่งต่อ ให้ทีพ่กั รบัตัวไว้ ด้วยการข่มขู ่ใช้กำาลังบงัคบั 
ใช้อำานาจควบคุม ลักพา ใช้เล่ห์กล หลอกลวง ควบคุมบุคคลที่มี
อำานาจต่อรองน้อย ควบคุมบุคคลที่มีความเส่ียงสูง เพื่อนำาไปสู่
การแสวงหาประโยชน์เพ่ือ ค้าประเวณี ผลิต/เผยแพร่ส่ือลามก 
เอาคนเป็นทาส นำามาเป็นขอทาน บังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
และตัดอวัยวะ
 พีน้่องประชาชนคงได้ยนิข่าวทีว่่าประเทศไทยถกูจัดให้
อยูใ่นกลุ่มที ่3 หรอื Tier 3 ในเรือ่งการค้ามนษุย์ ซึง่เรือ่งดงักล่าว 
มีที่มาที่ไปซึ่งควรทำาความเข้าใจดังนี้
 กระทรวงการต่างประเทศสหรฐัได้เผยแพร่รายงานการ
ค้ามนุษย์ประจำาปีพ.ศ. 2557 ของวันที่ 20 มิถุนายน 2557  
และจัดอันดับประเทศไทยอยู่ในบัญชีรายชื่อกลุ ่มที่ 3 โดย
รายงานดังกล่าวครอบคลุมการติดตามสถานการณ์ของไทย 
ในระหว่างวนัที ่1 เมษายน 2556  ถงึวันที ่31 มนีาคม  2557   
โดยกระทรวงการต ่างประเทศของสหรัฐอเมริกาเห็นว ่า
ประเทศไทยไม่มคีวามก้าวหน้าในเรือ่งนีเ้พยีงพอทีจ่ะได้รบัการจดั
ลำาดับอยู่ในกลุ่มที่ 2 และการลดระดับครั้งนี้สะท้อนสถานการณ์
ในช่วงเวลาที่ระบุข้างต้นเท่านั้น และไม่มีส่วนเก่ียวข้องใดๆ กับ
เหตุการณ์ทางการเมืองในประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา

 กล่าวโดยสรุปคือ ประเทศไทยเผชิญหน้ากับความ
ท้าทายเรื่องปัญหาการค้ามนุษย์มาหลายปี  โดยรัฐบาลท่ีผ่านๆ
มามิได้ใช้ความพยายามมากพอในการแก้ไขปัญหา เมื่อปัญหา
ทั้งหมดตกมาถึงรัฐบาลชุดนี้ ท่านนายกรัฐมนตรีจึงสั่งการให้
ดำาเนนิการจดัการปัญหาทกุอย่างอย่างเป็นระบบ และบรูณาการ
ทุกภาคส่วน  ด้วยหวังจะเห็นการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
 โดยรฐับาลได้ประกาศให้ “การป้องกนัและปราบปราม
การค้ามนุษย์” เป็นวาระแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘  
ซึ่งการแก้ไขปัญหานี้ จะสอดคล้องต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศชาติ ตลอดจน การพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัของประเทศไทย และความมัน่คงของประเทศชาติ 
 รวมท้ังแต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหา
แรงงานต่างด ้าวและการค้ามนุษย์ด ้านแรงงาน (กนร.)  
โดยม ีพลเอก ประวติร  วงษ์สวุรรณ รองนายกรฐัมนตรฝ่ีายความ
มัน่คง เป็นประธาน พร้อมทัง้ ได้มกีารจดัตัง้คณะอนกุรรมการข้ึน
เพื่อดูแลเกี่ยวกับเรื่องของการค้ามนุษย์ขึ้นมาอีก ๕ ด้าน ได้แก่ 
 คณะอนุกรรมการปราบปรามการค้ามนุษย์, คณะ
อนุกรรมการด้านสตรีในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์, 
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ 
และแรงงานต่างด้าว, คณะอนุกรรมการแก้ไข้ปัญหาการทำา
ประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) และ คณะอนุกรรมการด้าน
การประชาสมัพนัธ์และกฎหมายท่ีเกีย่วกบัการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์
 การดำาเนินการของอนุกรรมการทุกคณะต้องมีการ
รายงานผลความคบืหน้าต่อคณะรฐับาลอย่างต่อเนือ่งเพือ่ให้เกดิ
การแก้ไขปัญหาทั้งระบบ
 ดังนั้นแม้ว่าในขณะนี้ จะเสมือนประเทศไทยอยู่ใน
สถานการณ์ที่มีความท้าทายหลายด้านในเรื่องแรงงาน   ที่ทำาให้
ทกุฝ่ายต้องเปลีย่นแปลง ปรบัรปูแบบจากพฤตกิรรมเดมิๆ ทีเ่คย
ทำาต่อๆ กนัมา  เป็นพฤตกิรรมใหม่ทีถ่กูต้องตามครรลองซ่ึงได้รบั
การยอมรับจากนานาประเทศ  และเหมาะสมกับกติกาของ
ประชาคมโลก ดังนั้นทุกฝ่ายทุกส่วนในประเทศต้องร่วมมือกัน  
ทั้งแรงงานที่ต้องพยายามหาทางพัฒนาฝีมือแรงงานของตนเอง  
ผู ้ประกอบการท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย มีคุณธรรมและ
จรยิธรรมในการดแูลแรงงานทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของตน และ
เจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และต้องไม่
เข้าไปเกีย่วข้องกับขบวนการใช้แรงงานผดิกฎหมาย เพือ่ยกระดบั 
แรงงานไทย เป็นแรงงานคุณภาพ  และเป็นกระดูกสันหลังของ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจไทยตลอดไป l

ถ้าพูดถึงเร่ืองปัญหาสำาคัญในเมืองไทยขณะน้ี เพื่อให้ไม่ตก 
เทรนด์ก็ต้องพูดถึงเร่ือง  “การท�าประมงที่ผิดกฎหมาย 

(IUU) การคา้มนษุย ์การหลบหนีเขา้เมอืง และแรงงานเถือ่น” 
ซึ่งดูผิวเผินน่าจะเป็นเร่ืองเดียวกัน หรือถ้าไม่ใช่ก็ใกล้เคียง  
จงึขอเรยีนเรือ่งนีใ้หเ้กดิความเขา้ใจทีก่ระจ่างชดั และไมส่บัสนวา่
 ทุกเรื่องที่กล่าวมาเป็นคนละเรื่องกัน แต่มีความ
เกีย่วขอ้งเกีย่วเนือ่งกนัในหลายมติิ อย่างไรกต็าม ปัญหาเหลา่
นี้ได้ถูกหมักหมมมาเป็นเวลานาน จนกลายเป็นปัญหาเรื้อรัง 
การที่รัฐบาลชุดน้ีจะสะสางปัญหาให้บังเกิดผลดีที่สุดภายใต้
เงื่อนไขและสภาวการณ์ ณ ปัจจุบัน จึงไม่ง่ายเลย  จำาเป็นอย่าง
ยิง่ทีจ่ะต้องดำาเนนิการอย่างเป็นระบบไปพร้อมๆ กนั ไม่สามารถ
ทีจ่ะละเลยเรือ่งใดเรือ่งหนึง่ได้ เพราะหากละเลยกจ็ะไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาแต่ละเรือ่งให้สำาเรจ็ลลุ่วงไปได้ด้วยด ีอนัเนือ่งมาจาก
ความเกี่ยวพันทับซ้อนระหว่างกันดังกล่าวข้างต้น
 แต่หากจะหยิบยกเฉพาะการแก้ไขปัญหาประมงท่ีผิด
กฎหมาย จะต้องไม่ลืมว่าคนที่ตัดสินประเทศไทยว่า สอบผ่าน 
สอบซ่อม หรือสอบตก คือ สหภาพยุโรปหรืออียู ซึ่งเราจะต้อง
แก้ปัญหาให้ตรงกับโจทย์หรือกฎเกณฑ์ที่เขากำาหนดมา นั่นคือ

“ไขข้อข้องใจ	...	คล�ยคว�มสับสน”

     - กฎหมายของไทยเรื่องประมงยังไม่ได้มาตรฐาน เช่น บท
ลงโทษยังเบาไป ไม่ทำาให้เกิดความกลัวเกรงในกฎหมาย 
     - ไทยยงัขาดแผนปฏิบตักิาร (National Plan of Actions) 
ที่ครอบคลุมการป้องกัน ปรามปราม และแก้ไขที่ชัดเจน 
    - การมีระบบการติดตามเรือประมง เพื่อให้สามารถตรวจ
สอบว่าเรอืแต่ละลำาทีม่ขีนาดตัง้แต่ ๓๐ ตนักรอส (มขีนาดใหญ่
เพียงพอท่ีจะเดินทางไปทำาประมงได้ในพื้นท่ีไกลๆ) ไปทำา
ประมงในพื้นที่ผิดกฎหมายหรือไม่บุกรุกน่านนำ้าของประเทศ
อื่นหรือเปล่า
    - การตรวจสอบย้อนกลับของสินค้าตั้งแต่ผู้บริโภคจนถึงจุด
เร่ิมต้นของการทำาประมงว่า สินค้านี้ได้มาจากการทำาประมง
ที่ไหน เมื่อไหร่ และอย่างไร
 ดังนั้นถ้าจะพูดถึงการแก้ไขปัญหาการประมง 
ทีผ่ดิกฎหมายเพือ่ตอบโจทย์ของสหภาพยโุรปกจ็ะต้องไม่พูด
ถึงเร่ืองของแรงงานซึ่งอาจจะท�าให้สหภาพยุโรปเข้าใจว่า 
ประเทศไทยยังมียุทธศาสตร์ที่สับสน  ตอบค�าถามไม่ตรง 
โจทย์  นับเป็นเรื่องส�าคัญเรื่องหนึ่งที่ขออนุญาตน�ามาเล่าสู่
กันฟังครับ.. l



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน  ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๒ วันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘๖

สันติไมตรีสันติไมตรี

[การปฏิรูปประเทศ]

	 พลตรี		สรรเสริญ		แก้วกำ�เนิด		รองโฆษกประจำ�สำ�นักน�ยกรัฐมนตรี

ได้ประกาศการบงัคบัใช้ระเบยีบ IUU อย่างเป็นทางการ  เมือ่วนัที่ 
29 กันยายน 2551 และเริ่มมีผลบังคับใช้กับไทยในวันที ่
1 มกราคม 2553 เป็นต้นมา  โดยทุกๆ ปี ทางสหภาพยโุรปจะส่ง
เจ้าหน้าทีเ่ข้ามาตรวจสอบและชีใ้ห้เหน็ข้อบกพร่อง แต่รฐับาลใน
ช่วงน้ันกลบัละเลยและไม่มกีารดำาเนนิการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรปู
ธรรมจนกระทั่งคณะกรรมาธิการยุโรปได้ให ้ใบเหลืองแก่
ประเทศไทย เนือ่งจากเหน็ว่ายงัไม่มคีวามพยายามมากพอในการ
ดำาเนินการต่อเร่ืองดงักล่าว  
 รวมไปถึงปัญหาเร่ืองมาตรฐานการบินของไทย ซ่ึง 
องค์กรการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil  
Aviation Organization) หรือ ICAO ซ่ึงเป็นหน่วยงานกำาหนด
มาตรฐานและวิธีปฏิบัติท่ีใช้ในกิจการการบินทุกประเทศในระดับ
สากล ได้ตรวจพบข้อบกพร่องของมาตรฐานการบินของไทย  
มาต้ังแต่ปี 2548 และมีหนังสือให้ประเทศไทยตอบข้อซักถาม 
ด้านเทคนิคต่างๆ  แต่ได้รับการเพิกเฉยเสมอมา
 ปัญหาเหล่านีล้้วนเป็นวกิฤติของชาติ หากเราไม่สามารถ
ดำาเนินการแก้ไขได้จะส่งผลต่อการบินพานิชย์ การส่งออก 
สินค้าทะเลซ่ึงมีผลต่อการค้าการลงทุนและระบบเศรษฐกิจ 
ของชาต ิกระทบมาสูพ่ีน้่องประชาชน รฐับาลจงึมุง่มัน่ทีจ่ะแก้ปัญหา
เหล่านี้โดยเร็ว ไปพร้อมกับการปฏิรูปประเทศเพื่อให้เกิดความ 
ยัง่ยนืต่อไป

มอืซ้ายแก้ปัญหา มอืขวาปฏิรปูประเทศ
  แม้จะต้องใช้กำาลังกายกำาลังใจไปมากมายเพียงใด  
เพื่อรับมือกับสถานการณ์อันหลีกเลี่ยงไม่ได้เหล่านั้น รัฐบาลก ็
พร้อมจะทำางานหนักเป็นสองเท่า  เพื่อแก้ไขปัญหานานาซึ่งผ่าน 
เข้ามา  และทำางานหนกัเพ่ือให้การปฏรูิปประเทศตาม Road Map 
เดนิหน้าต่อไปอย่างเป็นรปูธรรม ด้วยความเชือ่และม่ันใจเตม็เป่ียม

ว่า  หนทางทีจ่ะช่วยวางรากฐานใหม่ให้แก่ประเทศ คอื การนำาพา
ประเทศเข้าสูก่ารปฏรูิปในทกุด้าน 
 หน่วยงานหลกัทีร่บัผดิชอบศกึษาทศิทาง และแนวปฏบิตัิ
เพ่ือให้การปฏิรปูประเทศตอบสนองยุทธศาสตร์ชาต ิคือ สภาปฏิรปู
แห่งชาต ิหรอื สปช. ซึง่มกีารตัง้คณะกรรมาธกิาร ๑๘ คณะ เพ่ือขบั
เคลือ่นเนือ้หาของการปฏริปู ในทกุมติทิัง้สังคม เศรษฐกจิ การศึกษา 
และสาธารณสขุ  
 โดยคณะกรรมาธิการทั้ง ๑๘ คณะ ประกอบด้วย 
๑.กรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ๒.กรรมาธิการปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  ๓.กรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ
ยตุธิรรม ๔.กรรมาธิการปฏริปูการปกครองส่วนท้องถ่ิน ๕.กรรมาธกิาร
ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ๖.กรรมาธิการปฏิรูป
การเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์การท่องเที่ยวและการบริการ 
๗.กรรมาธกิารปฏริปูพลงังาน ๘.กรรมาธกิารปฏริปูระบบสาธารณสขุ 
๙.กรรมาธิการปฏิ รูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อม 
๑๐.กรรมาธกิารปฏิรปูการสือ่สารมวลชนและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
๑๑.กรรมาธกิารปฏิรูปสังคม ชมุชน เดก็ เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
ผู ้พิการ และผู ้ด้อยโอกาส ๑๒.กรรมาธิการปฏิรูปแรงงาน 
๑๓.กรรมาธิการปฏิรูปป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ๑๔.กรรมาธิการปฏิรูปค่านิยม ศิลปะ 
วฒันธรรม จริยธรรมและการศาสนา ๑๕.กรรมาธกิารปฏิรูปการ
กฬีา ๑๖.กรรมาธกิารปฏิรปูวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยันวตักรรม 
และทรัพย์สินทางปัญญา  ๑๗.กรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครอง 
ผู ้บริโภค และ ๑๘.กรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน  
และการคลงั 
 โดยคณะกรรมาธกิารทัง้หมดได้จัดเวทรีบัฟังความคดิเห็น
จากประชาชนท่ัวประเทศตลอดหลายเดอืนทีผ่่านมา ซึง่ทำาให้เกดิ
บรรยากาศของความตืน่ตวั ต้องการเหน็แนวทางการปฏิรปูทีจ่ะ
กำาหนดออกมาในแต่ละด้าน และอยากมีส่วนร่วมต่อการปฏิรูป
ประเทศอย่างจริงจัง ซึ่งผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

ทั้ง ๑๘ คณะ จะต้องถูกส่งมอบไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตาม
กำาหนดเวลาคือภายในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๘  เพื่อนำาไปสู ่
การปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรมต่อไป 

คนไทยทกุคน... คอืหัวใจของการปฏริปูประเทศ
 ขอเรียนพี่น้องประชาชนคนไทยที่เคารพทุกท่านว่า  
ประเทศไทยกำาลังอยู่ในช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่านที่สำาคัญ   
จากประเทศเล็กๆ ทว่ามีศักยภาพไปสู่ประเทศที่มีความมั่นคง   
เป็นช่วงเวลาของการวางรากฐานไปสูค่วามมัง่คัง่  และเป็นช่วงเวลา
แห่งการปฏริปูชาตเิพือ่สร้างความยัง่ยนื   ซึง่ประเทศไทยจะเดินไป
ตามแนวทางน้ีอย่างประสบความสำาเร็จได้ จำาเป็นอย่างย่ิงที่คน 
ในชาติจะต้องมีส่วนร่วม รวมถึงมคีณุลกัษณะทีเ่หมาะสม  เพ่ือจะ
เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าและมีคุณภาพที่จะนำาพาประเทศ 
ก้าวไปด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักคุณธรรมที่สำาคัญต่อการ 
สร้างชาติ     
 ค่านิยมหลกั ท้ัง ๑๒ ประการ ทีท่่านนายกรฐัมนตรไีด้
เสนอแนะไว้ตั้งแต่ช่วงแรกของการเข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน   
จึงถือเป็นหลักคุณธรรมและพื้นฐานสำาคัญ ที่ประชาชนคนไทย
สามารถยึดถือ และใช้เป็นแนวทางเพื่อการประพฤติ ปฏิบัติตน  
ให้เป็นผูม้คีณุค่า น่ายกย่อง สร้างประโยชน์ให้กบัส่วนรวมได้ และ
ส่งเสรมิสนบัสนนุความก้าวหน้าของประเทศชาติ
 คงไม่เป็นการกล่าวเกนิไปว่า  ค่านิยม ๑๒ ประการ คอื 
เครือ่งมอืสร้างชาตแิละปฏริปูประเทศฉบบัภาคประชาชน ดงัน้ัน
การที่ทุกคนพยายามประพฤติปฏิบัติตนตามแนวทางดังกล่าว  
ถอืเป็นการร่วมแรงร่วมใจช่วยให้เครือ่งมอืสร้างชาติน้ันเกดิมรรคผล
เป็นรูปธรรมอย่างแท้จรงิ  
 พ่ีน้องประชาชนทุกท่านจงึนับเป็นผูร่้วมปฏริปูประเทศ
ไปพร้อมกับรัฐบาล เป็นหัวใจส�าคัญอันแท้จริง และเป็นพลัง 
อันยิ่งใหญ่ ท่ีจะส่งผลให้การปฏิรูปประเทศส�าเร็จได้ จากพลัง 
ความร่วมมอืของประชาชนคนไทยทุกคนบนแผ่นดนิ l

ความมุง่มัน่ตัง้ใจ...ทำาหน้าทีเ่พือ่พีน้่องประชาชนทกุภาคส่วน คอื 
“ปณธิาน” ของรฐับาลชดุนีค้รบัในการประชมุคณะรฐัมนตรี

ทุกครัง้จะมกีารนำาวาระทีเ่กีย่วกบัการแก้ปัญหาความเดอืดร้อนของ
ประชาชนขึ้นมาพิจารณาด้วยเสมอ และท่านนายกรัฐมนตรีก็จะ
กำาชบัให้ทกุหน่วยงานนำามตคิรม. ไปปฏบิตักิารในเชงิรกุให้เหน็ผล 
อย่างชดัเจน และให้นำาผลมารายงานต่อทีป่ระชุมคณะรัฐมนตรีอย่าง 
ต่อเน่ืองบางคร้ังแม้ไม่ได้กำาหนดอยูใ่นวาระการประชุม แต่หากเป็น
เรือ่งเร่งด่วน ท่านนายกฯ  กม็กัจะมข้ีอสัง่การเพิม่เติมเสมอเพือ่เร่งรดั
การปฏบิตักิารนัน้ๆ ท่านมกัเปรยในทีป่ระชุมครม.ว่าขอให้รัฐมนตรี
ทุกคนเห็นใจผูท้ีล่ำาบากซึง่ยงัมเีป็นจำานวนมาก ความเหนด็เหนือ่ย
ของพวกเรา ยังไม่เทียบเท่า เกษตรกร ชาวไร่ ชาวนา พ่อค้า  
แม่ขายที่ต้องหาเช้ากินค่ำ และท่ีสำาคัญความช่วยเหลือนั้นต้องไป
อย่างทัว่ถงึทัง้ประเทศ ไม่เลือกพรรคเลือกพวกเร่ืองการแก้ปัญหาภัย
แล้ง ท่ีครม.อนมัุตจิดัสรรงบประมาณสู้ภยัแล้ง 2,377 ล้านบาท 
พร้อมเปิดคาราวานความชุม่ชืน่คนืให้แก่พีน้่องโดยเฉพาะชาวอสีาน 
ด้วยการสร้างบ่อบาดาล 726 แห่ง และแจกจ่ายนำา้ 3.47 แสนลติร 
ให้กับครัวเรือนที่ขาดแคลนนำ้าในภาคอีสาน ขณะที่พ่ีน้องในภาค
เหนือที่ต้องผจญกับไฟป่าและปัญหาหมอกควันตั้งแต่ช่วงต้นป ี 
คณะรฐัมนตรกีม็มีตใิห้เรือ่งการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควนั
เป็นเรือ่งเร่งด่วน มกีารประชุมทางไกลผ่านดาวเทยีม เพ่ือตดิตาม
ประเมนิสถานการณ์ และสัง่การจากทำาเนยีบรฐับาลร่วมกบักระทรวง
ทีเ่กีย่วข้อง และท้องถิน่ท้องทีอ่ย่างต่อเนือ่ง จนสถานการณ์คลีค่ลาย
ไปในทางทีด่ข้ึีน ในช่วงทีร่าคาพชืผลสนิค้าเกษตรในตลาดโลกลดลง 
ครม. กม็มีตบิรรเทาความเดอืดร้อนให้แก่เกษตรกรผูป้ลกูยางพารา
นับล้านๆ คนโดยชดเชยให้ไร่ละ 1,000 บาท พร้อมกับมอบให้

ทุกนโยบาย...
         คําตอบสุดท้ายคือประชาชน

กระทรวงพาณชิย์เดนิทางไปเจรจากับหลายประเทศ เช่น จนี รสัเซยี 
ญีปุ่น่ เพือ่เปิดตลาดนำาเข้าสนิค้าเกษตรจากประเทศไทยให้มากขึน้ 
ส่วนการกระตุ้นตลาดในประเทศ กม็อบหมายให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย จดัพืน้ท่ี ตลาดนดัชมุชนและ
ตลาดเกษตรกร ขึน้ในทกุๆ จงัหวดั เพือ่เป็นช่องทางให้เกษตรกรได้
จำาหน่ายผลผลติตรงแก่ประชาชนผูบ้รโิภค
 ล่าสดุ เมือ่วนัที ่๒๘ เมษายน  ทีผ่่านมา ครม.มมีตแิก้
ปัญหาผลผลติไข่ไก่ล้นตลาดเพราะมปีรมิาณมากถงึ 41 ล้านฟอง 
ต่อวนัจากเมือ่ 5 ปีก่อนมปีริมาณการผลติออกสูต่ลาดเพยีงวนัละ 
30 ล้านฟอง เป็นเหตใุห้ราคาตกตำา่ โดยมมีตใิห้ใช้เงนิกองทนุรวม
ช่วยเหลอืเกษตรกร ชดเชยเงินให้ฟองละ 50 สตางค์ โดยขอความ
ร่วมมือหน่วยราชการจัดสถานที่ให้เกษตรกรจำาหน่ายไข่ไก่  
ส่งตรงถึงผู้บริโภค และกำาหนดปริมาณการเลี้ยงไข่ไก่ที่เหมาะสม  
พร้อมมีมาตรการระยะปานกลาง และระยะยาวออกมาอีกหลาย
ประการ
 ทั้งนี้แนวทางการแก้ไขปัญหาของคณะรัฐมนตรีคือ  
ไม่ละเลยการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ไม่ละทิง้การวางแผนระยะกลาง 
และไม่นิ่งเฉยกับการวางแผนเพื่อการแก้ไขปัญหาในระยะยาว  

เพื่อความยั่งยืนและไม่ต้องกลับมาแก้ไขปัญหาเดิมๆ วนซำ้า 
ไม่รูจ้บสิน้
 ในส่วนของ ค่าครองชพี กเ็ป็นเรือ่งทีท่่านนายกรฐัมนตรี
เน้นยำ้าเสมอครับว่า ยังวางใจไม่ได้ แม้ราคานำ้ามันในตลาดโลก 
ซ่ึงเป็นต้นทุนสำาคัญประการหนึ่งจะไม่สูงมากเหมือนที่ผ่านมา  
แต่ราคาสนิค้าบางรายการเมือ่ปรบัขึน้ไปแล้วกม็กัจะปรบัตัวลงค่อน
ข้างยากท่านนายกฯ ได้มอบให้ กระทรวงพาณชิย์กำากบัดแูลสนิค้า
ควบคุมให้จำาหน่ายตามราคาที่กำาหนด มิให้เกิดการเอาเปรียบ 
ผูบ้ริโภค ขณะทีท่ยอยปรับลดราคาพลงังานในประเทศอย่างต่อเนือ่ง
ให้สอดคล้องกับราคาตลาดโลก พี่น้องเกษตรกรที่ใช้นำ้ามันดีเซล  
หรอืคนขบัรถยนต์ส่วนตวัทีใ่ช้เบนซิน กค็งรู้สกึได้ว่าเงนิในกระเป๋า
เพิม่ขึน้ เพราะค่าใช้จ่ายส่วนนีล้ดลง
 ส่วนคนกรงุเทพฯ ปรมิณฑล ทีใ่ช้บรกิารรถขนส่งมวลชน
รัฐบาลได้ขยายเวลาโครงการรถเมล์และรถไฟฟรีไปจนถึงเดือน
กรกฎาคม 2558  หลงัจากนีย้งัคงดแูล หรอืให้บรกิารฟรเีฉพาะ
กลุ่มที่รัฐควรจะต้องช่วยเหลือ เช่น นักเรียน นักศึกษา คนพิการ  
ผูส้งูอาย ุและผูมี้รายได้น้อย
 นอกจากนีท้ีป่ระชมุคณะรัฐมนตร ียงัมมีตเิพิม่เบีย้ยงัชพี
คนพิการจาก 500 บาท เป็น 800 บาทต่อเดือน รวมทั้งมีมต ิ
จดัเตรยีมเงนิอดุหนนุเพือ่พฒันาเดก็แรกเกิด  400 บาทต่อเดอืน 
ให้แก่ครอบครัวที่รายได้น้อย ซึ่งจะได้มีการประกาศหลักเกณฑ ์
และคาดว่าจะเร่ิมโครงการนำาร่องได้ ในเดอืนตลุาคมนี ้และเพิม่เงิน
เดือนค่าตอบแทนในอตัราร้อยละ 4 ให้กบัข้าราชการหรอืเจ้าหน้าที่
ชัน้ผู้น้อย
 ผมยืนยันได้ว่าการทำางานนอย่างหนกัด้วยความมุง่มัน่ของ
ท่านนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรทีกุท่าน ไม่ได้หวงัอะไรมากไปกว่า  
“ความสขุ”ถ้วนหน้าของคนไทยทกุคน l
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เร่งดแูล‘เกษตรกร-ภยัแล้ง’
อย่างยัง่ยนืทัง้ระบบในทกุมิติ

นารีสโมสรนารีสโมสร
	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

หน่ึงในภารกิจของรัฐบาลชุด พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
คอืการแก้ไขปัญหาการเกษตรให้ดขีึน้อย่างเป็นรูปธรรม  ทำาให้

พีน้่องเกษตรกรไทย มชีวีติความเป็นอยูท่ีด่ด้ีวยการเพิม่รายได้ ควบคู่
ไปกบัการลดต้นทนุการเพาะปลกู เพือ่ให้เกษตรกรไทยหลดุพ้นจาก
การเป็นหนีส้นิ สามารถสร้างชวีติใหม่กลบัคนืมาได้อกีครัง้ ด้วยรฐับาล
รูสักึขอบคณุและช่ืนชมพีน้่องเกษตรกรซึง่เป็นผูผ้ลติอาหารเลีย้งคน
ไทยและชาวโลกอนัเป็นอาชพีทีค่วรได้รบัเกยีรตแิละการยกย่อง
อย่างสูง
 อย่างไรกต็ามเป็นท่ีน่าเห็นใจทีช่าวนาไทยต้องประสบปัญหา
ในการดำาเนนิชวีติมากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาภยัแล้ง ปัญหาพนัธุข้์าว 
ปัญหาการขายข้าวไม่ได้ราคา ส่งผลให้ชาวนาไทยมคีณุภาพชวีติตำา่กว่า
มาตรฐานทีค่วรจะได้รบั ชาวนากลายเป็นอาชีพทีม่หีน้ีสนิล้นพ้นตวั 
ท้ังๆ ทีเ่ป็นผูป้ลกูข้าวให้คนไทยทัง้ชาตไิด้กนิ ซ่ึงรัฐบาลตระหนกัได้ถงึ
ปัญหาต่างๆ ทีช่าวนาได้รบั จึงเร่งหามาตรการช่วยเหลอืปัญหาของ
เกษตรกรในทกุมติ ิเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ อย่างเป็นระบบ และยัง่ยนื 
เพือ่ให้เกษตรกรไทย ชาวนาไทย สามารถยนืหยดัได้ด้วยลำาแข้งของตัว
เองได้อย่างแขง็แรง  
 แม้ว่าในรัฐบาลชุดก่อนหน้านี้ จะมีมาตรการช่วยเหลือ
ชาวนาด้วยโครงการรบัจำานำาข้าว ซึง่แม้ว่าโครงการนีท้ำาให้ชาวนาได้รบั
เงนิจากการจำานำาข้าว แต่หากมองลกึลงไปแล้ว จะพบว่าโครงการนีไ้ม่
ได้แก้ปัญหาอย่างยัง่ยนื เนือ่งจากเป็นความผดิพลาดเชิงนโยบายแบบ
ประชานยิมทีห่วงัผลระยะสัน้ แต่บดิเบอืนกลไกตลาด สร้างหนีส้นิให้
กับประเทศในอนาคตอกีทัง้ยงัทำาลายระบบการค้าขายข้าว และการ
พฒันาพนัธุข้์าว  ชาวนายงัคงต้องประสบกบัปัญหาภยัแล้ง ปัญหา
ต้นทนุการผลิต ปัญหาราคาข้าวตกตำา่อยูเ่ช่นเดมิ โครงการรบัจำานำาข้าว 
เป็นโครงการช่วยเหลอืชาวนาแบบชัว่คราว เป็นการนำาเงนิในอนาคต
มาใช้ ส่งผลกระทบต่อฐานะการคลังของรัฐบาล และทีส่ำาคญัโครงการ
นี้ยังมีช่องโหว่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งจากนักการเมือง  
และข้าราชการประจำา อกีด้วย
 ดังนั้นเมื่อรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เข้ามา 
บริหารประเทศ จึงได้ประกาศยกเลิกโครงการรับจำานำาข้าวทันที  
แต่กม็ไิด้เมนิเฉยต่อปัญหาทีช่าวนาได้รบัผลกระทบจากการยกเลกิ
โครงการนี ้ไม่ว่าเป็นการกำาหนดมาตรการช่วยเหลอือย่างเร่งด่วน ตัง้แต่
จ่ายเงนิค่าจำานำาข้าวทีร่ฐับาลชดุก่อนตดิค้างไว้ทนัที และยงัเพิม่รายได้
ให้ชาวนาไร่ละ 1,000 บาท เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนของเกษตรกร
ในขั้นต้น ซึ่งรัฐบาลได้จ่ายเงินให้เกษตรกรไปแล้ว 3,596 ล้าน 
ครวัเรือิน หรอืร้อยละ 96.93 ของครัวเรือนเกษตรกรทัง้หมด การ
ช่วยเหลือชาวสวนยาง โดยชดเชยให้เกษตรกรชาวสวนยางไร่ละ 
1,000 บาท ครอบครวัละไม่เกนิ 15 ไร่  จ่ายเงนิให้เกษตรกรแล้ว 
767,518 ครวัเรอืน คดิเป็นร้อยละ 85.31 วงเงนิ 7,704.27 ล้าน
บาท และสิง่ทีรั่ฐบาลมุง่มัน่ทีจ่ะช่วยเหลอืพีน้่องเกษตรกรคอื การแก้ไข
ปัญหาในระยะยาวด้วยการพัฒนาพันธ์ุข้าว พัฒนากระบวนการผลิต 
พฒันาแหล่งนำา้เพ่ือให้เกดิระบบเกษตรกรทีย่ัง่ยนืในประเทศ
 
 พฒันาข้าว พฒันาไทย 
 ข้าว เป็น อาหารหลกัทีห่ล่อเลีย้งประเทศไทยมานานนบั
ร้อยปี และเราได้ให้ความสำาคัญต่อข้าวอย่างมาก เหน็ได้จากการจดั 
พระราชพธิพีชืมงคล พธิกีารทำาขวญัพชืพนัธุธ์ญัญาหาร ทีพ่ระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงอธิษฐานเพื่อความอุดมสมบูรณ์ของ 
พชืพนัธุธ์ญัญาหารแห่งราชอาณาจักรไทย 
 รฐับาล เหน็ความสำาคญัของ “ข้าวไทย” ทีต้่องมกีารพัฒนา
อย่างครบวงจร ดงันัน้ รฐับาลจงึได้กำาหนดแนวทางการดำาเนินงาน 
(Road Map)  ด้านข้าวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จำานวน 3 
โครงการ  ระยะเวลา 5 ปี (2558-2562) 
  ประกอบด้วย  โครงการปรับโครงสร้างการผลิตข้าว  
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ ลดต้นทนุการผลติ ยกระดบัคณุภาพ

ผลผลติ  โดยมโีครงการย่อย 5 โครงการ  ดำาเนนิการใน 2 เขตพืน้ที่ 
คือ เขตพื้นที่เหมาะสมกับการปลูกข้าว ดำาเนินโครงการปรับปรุง
ประสทิธภิาพการผลติและคุณภาพผลผลติ  ส่งเสรมิการทำานาแบบ
แปลงใหญ่ พร้อมด้วยแปลงผลิตเมล็ดพนัธุ ์ในพืน้ที ่780,000 ไร่  
โครงการส่งเสริมการผลติข้าวตลาดเฉพาะ (Niche  Market)  ผลติข้าว
ตามมาตรฐาน GAP GI  อนิทรย์ี  และมกีารเชือ่มโยงตลาด  พืน้ที่ 
65,000 ไร่ และโครงการลดพืน้ทีป่ลูกข้าวนาปรงั ส่งเสริมการปลกู
พชืหมนุเวยีนแทนการปลกูข้าวในฤดนูาปรงั พ้ืนที ่400,000 ไร่  
 นอกจากนี ้ในเขตพืน้ทีไ่ม่เหมาะสมกบัการปลกูข้าว  ดำาเนนิ
โครงการปรบัเป็นเกษตรกรรมทางเลอืก ปรับเปลีย่นพืน้ทีน่าบางส่วน
ไปทำาเกษตรกรรมทางเลอืก ให้หลากหลายและมีการเชือ่มโยงตลาด 
พืน้ที ่320,000 ไร่  และโครงการปรบัเปลีย่นเป็นอ้อย ทีป่รบัเปลีย่น
พืน้ทีน่าไปปลกูอ้อย พืน้ที ่700,000  ไร่ ผลการดำาเนนิงานจะทำาให้
ชาวนามต้ีนทนุการผลติข้าวลดลง 1,000 บาทต่อไร่  หรอืลดลง  
3,000 บาทต่อตนั  มรีายได้เพิม่ขึน้  6,432  ล้านบาท  คดิเป็นมี
รายได้สทุธติลอดระยะเวลาโครงการในภาพรวมเพิม่ขึน้เฉลีย่  ครวัเรอืน
ละ  27,235  บาท  
 โครงการพัฒนาเพิ่มศักยภาพการดำาเนินธุรกิจข้าวของ
สถาบนัเกษตรกร  ดำาเนนิการพฒันาสถาบนัเกษตรกร 93 แห่ง   
ผลการดำาเนินงานที่กล่าวมาสามารถรวบรวมข้าวเปลือกเพิ่มขึ้น 
จากเดิม 717,132 ตัน มลูค่า 7,844.798 ล้านบาท แปรรปูข้าวสาร
เพิม่ขึน้จากเดมิ  80,065  ตนั มลูค่า 2,390.222 ล้านบาท โครงการ
ขยายศกัยภาพการผลติเมลด็พนัธุข้์าว ดำาเนนิการจดัตัง้ศนูย์เมล็ดพนัธุ์
ข้าวเพิม่เติม 15 ศูนย์  เพ่ือให้มีปรมิาณเมลด็พนัธุเ์พยีงพอ  ทัว่ถึง และ
ทนัฤดูกาล ลดปัญหาการเข้าถงึเมลด็พันธุ ์ ซึง่ผลการดำาเนนิงานชาวนา
ทั่วไป  235,000 ครัวเรือน มีผลผลิตข้าว และรายได้มากขึ้น  
เนือ่งจากได้ใช้เมลด็พนัธ์ุข้าวพนัธุด์เีพิม่ขึน้ปีละ 60,000  ตนั เพาะ
ปลกูในพืน้ที ่4 ล้านไร่ ได้ผลผลติเพ่ิมข้ึนร้อยละ 20 คดิเป็นปรมิาณ 
360,000 ตนั มลูค่า 3,600 ล้านบาทต่อปี

 เร่งลดต้นทนุการผลติ-เพิม่ผลผลิต 
 ต้นทนุการผลติ เป็นอกีหนึง่ปัญหาท่ีเกษตรกรไทยประสบ
อยู ่ โดยเฉพาะต้นทนุค่าปุย๋ ด้วยการส่งเสริมการใช้ปุย๋อนิทรีย์ ใน
กจิกรรมหลกัคอื 1.จดัตัง้ธนาคารปุย๋อนิทรย์ีทัง้ 3 ประเภท ได้แก่ นำา้
หมกัชวีภาพ จำานวน 627,900 ลติร ปุย๋หมกั 8,430 ตนั และปุย๋
ชวีภาพ จากเมลด็พนัธุพื์ช ปุย๋สด จำานวน 96 ตัน  2.โครงการผลติปุ๋ย
อนิทรย์ีสตูรพระราชทาน ผลติได้ 1,004 ตนั จากเป้าหมาย 1,000 
ตนั  และ 3.โครงการจดัทำาแปลงเรยีนรูแ้ละจดุสาธติเพือ่ให้ความรูแ้ก่
เกษตรกร 17,640 ราย ผ่าน 882 ศูนย์ และการผลติปุ๋ยหมกัเติม
อากาศในฟาร์มผลติพชือนิทรีย์ และสร้างโรงต้นแบบและตดิตัง้ระบบ 
การผลติปุย๋หมกัเติมอากาศให้เกษตรกรต้นแบบ 11 แห่ง 10 จังหวดั 
เช่น จงัหวดัเชยีงใหม่ สพุรรณบรุ ีนครราชสมีา ระยอง พทัลงุ เป็นต้น   
 นอกจากลดต้นทุนการผลิต ยังต้องเพิ่มผลผลิตควบคู ่
ไปด้วย เพือ่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกร เช่น ส่งเสริมสหกรณ์

ผลติเมลด็พนัธุข้์าว และพนัธุด์ ีรวมทัง้กระจายเมลด็พนัธุใ์ห้เกษตรกร 
รวม 90 แห่งใน 37 จังหวัด รวมกว่า 14,200 ตัน  
และคดัผลติพันธุด์ ี ชัน้พนัธุค์ดั พนัธุห์ลกั และพนัธุข์ยายของพชืไร่ 
และพนัธุพ์ชืผกั เช่น ถัว่เหลอืง ถัว่ลสิง ถัว่เขยีว ฯลฯ รวม 500 ตัน 
เพือ่ผลติใช้ในประเทศ และส่งออก
 
 พฒันาแหล่งน�า้บรรเทาแล้ง-ช่วยเพาะปลูก
 นำา้ คือหัวใจสำาคัญของภาคการเกษตร รวมท้ังนำา้ยงัเป็น
ปัจจัยการผลิตหลัก แต่เนื่องจากระบบการชลประทานของไทย 
ยังไม่ครอบคลุมในทุกพื้นที่ จึงทำาให้ภาคการเกษตรต้องประสบ 
ปัญหาจากนำา้ท้ังในเรือ่งของภัยแล้ง และนำา้ท่วม ท่ีเกดิข้ึนซำา้ซาก 
ทุกปี ซึง่มาตรการแก้ไขปัญหาในเรือ่งนีข้องรฐับาล จงึมท้ัีงการแก้ภยั
แล้ง และป้องกนันำา้ท่วมควบคู่ไปด้วย เช่นพฒันาแหล่งนำา้ ขยายพืน้ท่ี
ชลประทาน บรหิารจดัการนำา้ 24.8 ล้านไร่ เกษตรกรได้รบัประโยชน์ 
1.24 ล้านครวัเรือน สร้างระบบชลประทานขนาดเลก็ 16,510 
โครงการ และแหล่งนำา้ในไร่นา 290,862 บ่อ พืน้ทีร่บัประโยชน์ 
581,724 ไร่ มกีารรวบรวม และยนืยนัความต้องการของเกษตรกร
เป้าหมายสำาหรับการขุดสระนำา้และใช้ประโยชน์จากสระนำา้ โดยจดั
ซือ้จดัจ้างและลงนามโดยขดุแล้ว 15,114 สระ
 และยังมีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได ้ รับผล 
กระทบจากภยัแล้ง (พฤศจกิายน 2557 – เมษายน 2558) ด้วย
โครงการสร้างรายได้และพฒันาการเกษตรแก่ชมุชน เพือ่บรรเทา
ปัญหาภยัแล้งในพืน้ที ่3,051 ตำาบลๆ ละ 1 ล้านบาท โดยพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร เพิม่ประสทิธิภาพการผลิตของชุมชน 
จ้างแรงงานและสนบัสนนุความต้องการของชมุชน ผ่านกระบวนการ
มส่ีวนร่วม โดยมโีครงการทีข่อรบัการสนบัสนนุโครงการฯ รวม 52 
จงัหวดั 920 ตำาบล จำานวน 1,455 โครงการ และได้จ้างแรงงานเพือ่
บรรเทาความเดอืดร้อนจากปัญหาภยัแล้งแล้ว 38,694 ราย
 นอกจากนี ้รฐับาล มนีโยบายแก้ปัญหาแบบบรูณาการกับ
ทกุหน่วยงาน ทัง้ระยะสัน้ และระยะยาว โดยในระยะสัน้ ได้สัง่การให้ 
กองทพั เข้าไปช่วยเหลอืชาวบ้านทีป่ระสบภยัแล้ง  โดยกองทพับก  
ได้เข้าไปดำาเนินการขดุบ่อบาดาล ในพืน้ทีห่่างไกล รวมถงึการซ่อมแซม 
ปรบัปรงุเสรมิฝายเกบ็กกันำา้ และเพือ่ป้องกนันำา้ท่วม ขณะทีก่องทพั
เรอื ได้ส่งรถบรรทกุนำา้ เข้ามาช่วยบรรทกุนำา้ดืม่ให้กบัประชาชน  
พร้อมจดัหาแหล่งนำา้สำารองไว้ใช้ล่วงหน้า ตลอดจน จดัลำาดบัความเร่ง
ด่วนในการช่วยเหลอืให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ จดัสรรกจิกรรม  
การใช้นำา้ตามความสำาคญั  คอื 1.นำา้เพือ่การอุปโภคบรโิภค 2.นำา้เพือ่
รกัษาระบบนเิวศ หรอืผลักดนันำา้เคม็ 3.นำา้เพือ่การเกษตร เพือ่ให้
ประชาชน มนีำา้อปุโภคบรโิภคอย่างเพียงพอตลอดช่วงฤดแูล้ง  และ
ส่งเสรมิให้เกษตรกรปลกูพืชอายสุัน้ทีใ่ช้นำา้น้อย หรอืพืชฤดแูล้งที่
สอดคล้อง กับสถานการณ์นำ้า และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ผลกระทบจากการไม่ปฏบิตัติามมาตรการแก้ไขปัญหาภยัแล้งทีภ่าค
รฐักำาหนด โดยเฉพาะการเพาะปลกูเกนิพืน้ทีแ่ละปรมิาณนำา้ทีจ่ดัสรร 
จะทำาให้ขาดแคลนนำา้อปุโภคบรโิภคและนำา้เพือ่รกัษาระบบนเิวศ  l
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คืนความสุขคืนความสุข

ศูนย์ดำารงธรรมจัดตั้งขึ้นตามประกาศคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาต ิ(คสช.) ฉบบัที ่๙๖ /๒๕๕๗ เมือ่วนัที ่๑๘ กรกฎาคม 

๒๕๕๗ เพือ่ทำาหน้าทีใ่นการรบัเรือ่งร้องเรยีน/ร้องทกุข์ ให้บรกิาร
ข้อมูลข่าวสาร ให้คำาปรึกษา รับเรื่องปัญหาความต้องการ 
และข้อเสนอแนะของประชาชน และทำาหน้าท่ีเป็นศูนย์บริการ 
ร่วมตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
    เพื่อให้การดำาเนินการตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย
ศูนย์ดำารงธรรม จึงได้กำาหนดงานตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย

ศูนย์ด�ำรงธรรมสร้ำงสุขเพื่อประชำชน
ออกเป็น ๗ มิติ ของการบริการประชาชน ดังนี้
๑. งานรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ๒. งานบริการ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) ๓. งาน
บริการรับเรื่อง-ส่งต่อ ๔. งานบริการข้อมูลข่าวสาร/ให้
คำาปรึกษา ๕. รับเรื่องราวความต้องการและข้อเสนอ
แนะของประชาชน ๖. การปฏิบัติตามนโยบายสำาคัญ
เร่งด่วนของรัฐบาล/หัวหน้า คสช. ๗. การจัดชุดปฏิบัติ
การเคล่ือนที่เร็ว (Mobile Service)
 ผลการดำาเนินการของศูนย์ดำารงธรรม ตั้งแต่

จังหวัดทั่วประเทศ จำานวน ๙๘๓,๒๗๐ เรื่อง ดำาเนินการแล้ว
เสร็จ จำานวน ๙๓๙,๘๖๒ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๕๙  l

ล�ำดบั/ประเภท	 ร้องเรียน/ร้องทุกข์	 บริกำรเบด็เสรจ็	 บรกิำรส่งต่อ	 บรกิำรข้อมลูข่ำวสำร	 บรกิำรให้ค�ำปรึกษำ	 หน่วยเคลือ่นทีเ่รว็	 หนีน้อกระบบ

เรือ่งเข้า 58,319 691,235 32,679 140,877 52,182 3,959 3,949

แล้วเสรจ็ 23,237 691,235 27,384 140,386 52,182 3,455 1,983

คดิเป็นร้อยละ 39.84 100 83.8 99.65 100 87.27 50.22

สายด่วนร้องรัฐช่วยกว่า 5 หมื่นครั้ง

รั ฐบาลโดยการนำาของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี คืนความสุขให้ประชาชน  
อีกทางหนึ่งคือการจัดทำาแอพพลิเคชั่นภาครัฐไว้บริการประชาชน โดยสำานักงานรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) หรือ EGA  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
ได้จัดทำาศูนย์กลางแอพพลิเคชั่นภาครัฐหรือ GAC ซึ่งย่อมาจาก Government Application 
Center ที่เป็นแหล่งรวบรวมทุกแอพพลิเคชั่นของภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนสืบค้นได้โดยสะดวก  
และสามารถเข้าถึงบริการอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ ได้ทุกที่ ทุกเวลา จากสมาร์ทโฟน หรือ แท็บเล็ต 
โดยในปัจจุบันมีแอพพลิเคชั่นภาครัฐที่สามารถดาวน์โหลดและใช้งานได้จริงบน GAC แล้วกว่า  
๘๐ แอพพลิเคชั่น 
  ในคราวประชมุคณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๑๐ มนีาคม ๒๕๕๘ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา
นายกรัฐมนตรี ได้แจ้งหน่วยงานภาครัฐรับทราบถึงช่องทางการเข้าถึงบริการภาครัฐในรูปแบบ 
แอพพลเิคชัน่บนอปุกรณ์สือ่สารเคลือ่นที ่(Mobile Application) ได้จากจดุเดยีวผ่าน GAC พร้อม
สัง่การให้หน่วยงานภาครฐัทีไ่ด้จัดทำาแอพพลเิคชัน่เพ่ือให้บรกิารประชาชนทกุหน่วยรายงานมายงั
สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) หรือ EGA หน่วยงานในกำากับกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งจะเป็นส่วนงานกลางในการรวบรวมทุกแอพพลิเคชั่นไว้
ในแอพพลเิคช่ันกลางช่ือ GAC ท่ีประชาชนสามารถเข้าถงึบริการอเิล็กทรอนกิส์ของภาครฐัได้อย่าง
ง่ายดายยิง่ขึน้ โดยประชาชนสามารถเข้าไปดาวน์โหลด GAC ได้แล้วทัง้ในระบบ iOS และ Android 
โดยไม่มีค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น
 ปัจจุบันใน GAC มีแอพพลิเคชั่นภาครัฐเด่นๆ มากมาย อาทิเช่น แอพพลิเคชั่น  
“สุขพอที่พ่อสอน” ซึ่งรวบรวมพระราชดำารัสและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เอาไว้ให้ประชาชนดาวน์โหลดและน้อมนำาไปใช้ในการดำาเนินชีวิตประจำาวัน  
ส่วนในหมวดสุขภาพและการสาธารณสุขก็มี แอพพลิเคชั่น “สิทธิ ๓๐ บาท” โดยสำานักงาน 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ที่มีไว้ให้ประชาชนตรวจสอบสิทธิประกันสุขภาพ หรือ 
แอพพลิเคชั่น Oryor Smart Application ที่สามารถรับข้อมูลข่าวสารที่มีประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพ ได้แก่ ยา, อาหาร, เครื่องสำาอาง l

แอพพลิเคชั่นภาครัฐ
           เพ่ือบริการประชาชน

		 สำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรี

	กระทรวงเทคโนโลยีส�รสนเทศและก�รสื่อส�ร

แทบไม่น่าเชื่อว่าหลังผ่านไปเพียงสามเดือน พบว่ายอดคำาร้องเรียนผ่านศูนย์ร้องทุกข์ 1111  
จะพุ่งสูงถึงกว่าห้าหมื่นครั้ง และแชมป์สถิติของคดีร้องเรียนได้แก่ เรื่องเดือดร้อนรำาคาญ ปัญหา

หนี้นอกระบบ และยาเสพติด ที่รัฐบาลกำาชับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งแก้ไขแล้ว 
 ทั้งน้ี หากปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไม่ได้รับการดูแลแก้ไขอย่างถูกต้อง 
ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม อาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย และส่งผลเสียต่อความเชื่อมั่น
ของภาครัฐได้
 สำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี โดย ศูนย์บริการประชาชน ในฐานะศูนย์รับเรื่องราว
ร้องทกุข์ของรฐับาล ซึง่เป็นหน่วยงานทีม่ภีารกจิในการรบัและดำาเนนิการเรือ่งร้องทกุข์จากประชาชน
ทุกประเภทที่มีมาถึงนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจำาสำานักนายกรัฐมนตรี และ 
ผู้บริหารระดับสูงของประเทศ ซึ่งนอกจากจะรับและดำาเนินการเรื่องร้องทุกข์แล้ว ยังได้ประมวลผล
เรื่องราวร้องทุกข์เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ด้วย
 จากสถติิการแจ้งเรื่องร้องทุกขแ์ละเสนอความคิดเห็นของประชาชนที่ยื่นผา่นชอ่งทางการ
ร้องทุกข์ ๑๑๑๑ (๔ ช่องทาง) และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (๑ ช่องทาง) ในไตรมาสที่ ๒ ของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (เดือนมกราคม - มีนาคม ๒๕๕๘) รวมทั้งสิ้น ๕๖,๘๔๒ ครั้ง รวมจำานวน 
๓๖,๓๙๗ เรื่อง โดยประเด็นเรื่องที่ประชาชนร้องทุกข์และแสดงความคิดเห็นมากที่สุด คือ เหตุเดือด
ร้อนรำาคาญ รองลงมา คือ ปัญหาหน้ีสินนอกระบบ แจ้งเบาะแสการลักลอบจำาหน่ายและเสพยา 
เสพติด แจ้งเบาะแสการลักลอบเปิดบ่อนและเล่นการพนัน และการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
นโยบายและโครงการของรัฐ ตามลำาดับ
  สำาหรับข้อมูลการแจ้งเบาะแสยาเสพติดในภาพรวมเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการช่วย
ป้องกัน ปราบปราม  และแก้ไขปัญหายาเสพตดิได้ สำานักงานปลดัสำานกันายกรฐัมนตรจึีงได้ประมวล
สถิติการแจ้งเบาะแสเกีย่วกบัยาเสพตดิทีป่ระชาชนแจ้งเบาะแสผ่านทางศนูย์บริการประชาชนให้คณะ
รัฐมนตรีรับทราบ และพิจารณามอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำาข้อมูลไปประกอบการป้องกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อไป
 การบำาบัดทกุข์บำารุงสขุ และการสร้างสงัคมทีอ่ยูด่มีสีขุให้แก่ประชาชน จะเป็นรากฐานของ
ประเทศทีม่คีวามมัน่คงและยัง่ยนื และเป็นประโยชน์สขุของประชาชนไทยอย่างแท้จรงิ ในฉบบัหน้า
จะได้นำาเสนอผลการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม อันเกิดจากความจริงใจในการแก้ไข
ปัญหาของรัฐบาล และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้ได้รับทราบกัน l

วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึง ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘  
มีประชาชนเข้ารับบริการในมิติต่างๆ ๗ มิติ จากศูนย์ดำารงธรรม 


