
สวัสดีครับ พี่น้องประชาชนที่รักทุกท่าน

ผมอยากเรยีนว่า รฐับาลชดุนีเ้ข้ามารบัหน้าท่ีอนัหนกัหนาในช่วง
เวลาที่ไม่อาจละเลยหรือหลีกเลี่ยงได้ ที่ผ่านมารัฐบาลไม่เพียง

แต่ต้องด�ำเนินการเพื่อยุติปัญหาภายในประเทศ อันเกิดจากความ
เข้าใจท่ีแตกต่างกัน  และปัญหานานัปการจากความอ่อนแอและ 
ไร้วินัยของการบริหารจัดการในอดีต ที่ท�ำให้ประเทศชะงักงัน  
	 ในขณะเดียวกันรัฐบาลยังต้องบริหารประเทศเพื่อให้ยืนหยัด
ท่ามกลางสถานการณ์รุมเร้าจากภายนอก อันเนื่องจากวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกจิทีส่่งผลกระทบไปท่ัวโลก  เงือ่นไขทางการค้าการลงทุน
ท่ีเข้มข้นข้ึนและกติการะหว่างประเทศทีต้่องยดึปฏบิตัอิย่างเคร่งครดั
	 แม้จะต้องเผชิญกับแรงกดดันมหาศาล ผมอยากเรียนทุกท่านจาก
ใจว่า  ตั้งแต่วันที่ผมตัดสินใจก้าวเข้ามารับผิดชอบประเทศ จนถึงวันน้ี
ในฐานะนายกรัฐมนตรี เจตนารมณ์ของผมที่ต้องการเห็นประเทศไทย
สงบสุข เจริญรุ่งเรือง และอยู่ในครรลองของความมีคุณธรรมและความ
ยุติธรรม ไม่เคยเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และจะไม่มีวันเปลี่ยนไป
	 สิง่ทีผ่มปรารถนาคอื  อยากเหน็พีน้่องประชาชนทกุท่านมคีวาม
รกัและความสามัคค ีเป็นเจ้าของประเทศท่ีเหน็ประโยชน์ของชาตเิป็น
ทีต่ัง้ เชดิชสูถาบนั ชาต ิศาสนา พระมหากษตัรย์ิ เป็นส�ำคญั และเหน็
ความสงบสุขมั่นคงของชาติเป็นหลักชัยของแผ่นดิน
	 ผมขอให้ค�ำมัน่สญัญาว่า รฐับาลจะท�ำหน้าทีใ่ห้ดทีีส่ดุ ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต และด้วยหัวใจของชายชาติทหารที่พร้อมจะร่วมทุกข์
ร่วมสุขกับพี่น้องประชาชนทุกคน 

ด้วยความมุ่งมั่นและตั้งใจครับ

พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  
นายกรัฐมนตรี

ยั่งยืน
Sustainability

มั่นคง
Stability

มั่งคั่ง
Prosperity
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เพ�อประชาชนลาบฐัรวาขยามหดจ ลาบฐัรวาขยามหดจ

วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ปีที่ ๑ (ฉบับปฐมฤกษ์)

ชั่วข้ามคืน แต่หมายความว่ารัฐบาลจะจัดล�ำดับความเร่งด่วนของงาน
เป็น ๓ ประเภท คอื สิง่ใดทีเ่ป็นเรือ่งเร่งด่วน เป็นความเดอืดร้อนของ 
พีน้่องประชาชนรฐับาลก็จะรบีท�ำทนัท ีต่อไปคือท�ำสิง่ทีส่ามารถท�ำเสร็จ
ได้ภายใน ๑ ปี 
	 ไม่ว่าจะรเิริม่ใหม่ หรอืสานต่องานเก่าทีด่ ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน  
สิง่ใดทีไ่ม่ดกีย็กเลิก หรอืแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึน้ ส่วนสิง่ใดทีเ่ป็นการลงทุน
ขนาดใหญ่ ใช้เวลานาน เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เครอืข่ายถนน 
รถไฟทางคู่ รถไฟฟ้าใน กทม. การบรหิารจดัการน�ำ้ทัง้ระบบ เศรษฐกจิ
ดจิติอล เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน ฯลฯ รฐับาลกจ็ะวางรากฐานทีด่ี 
บูรณาการอย่างเป็นระบบ โปร่งใส มีธรรมาภิบาล ส่งให้รัฐบาลต่อไป
ด�ำเนนิการได้อย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้ประเทศไทยไม่เสียโอกาสในการพัฒนา 
ดงัท่ีเป็นมาในอดตี 
“ความม่ันคง” ต้องมาก่อน
	 เหตุการณ์ความไม่สงบที่ผ่านมาในอดีต ให้บทเรียนที่เจ็บปวด

แก่เรา หวังว่าคนไทยจะเรียนรู้ และช่วยกันป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นมาอีก
ในอนาคต ถ้าเราย้อนกลบัไปมองอดตี ๙ เดอืน ก่อนหน้านี ้ (ก่อน ๒๒ 
พ.ค.๕๗) ปัญหาหลกัของประเทศไทยคือปัญหาความไม่สงบ ไม่ม่ันคง  
มีความขัดแย้งทางการเมือง จนน�ำไปสู่ความแตกแยกในสังคมไทย
อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ประชาธิปไตยของไทยเป็นเพียงรูปแบบ  
(การเลือกตั้ง) แต่ขาดเนื้อแท้ของระบอบประชาธิปไตยตามมาตรฐาน
สากล ขาดธรรมาภิบาล คนไทยส่วนใหญ่รู้จักแต่สิทธิและเสรีภาพ 
ของตนเอง แต่ขาดความส�ำนกึในหน้าที ่และความรบัผดิชอบต่อประเทศ
ชาติ ขาดระเบียบวินัยในการปฏิบัติตามกฎหมาย ความไม่เข้มงวด 
ในการบงัคบัใช้กฎหมาย การอ้างความยากจนในการกระท�ำผดิกฎหมาย 
บกุรกุทีส่าธารณะและการท�ำลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
ความขดัแย้งทางการเมืองท่ีเกิดขึน้ไม่สามารถยตุไิด้ด้วยการใช้สตปัิญญา 
สันติวิธี แต่กลับน�ำไปสู่การน�ำมวลชน
มาประท้วงเพื่อสนับสนุนฝ่ายตนบน

พลเอก วิลาศ อรุณศรี  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน
อนาคตเพือ่ลกูหลานไทย

รฐับาล พลเอก ประยทุธ์  จนัทร์โอชา ซึง่เป็นรฐับาลเฉพาะกจิท่ีเข้ามาบรหิารประเทศด้วยความจ�ำเป็น เพือ่ยตุคิวามขดัแย้งในสงัคม
ไทยและแก้ไขปัญหาส�ำคัญของประเทศที่สะสมมาเป็นเวลายาวนาน ก่อนที่จะสายไป เห็นว่า การวางรากฐานการปฏิรูปและการ
ส่งต่ออนาคตที่ดีให้กับลูกหลานไทยเป็นสิ่งส�ำคัญ จึงได้วางวิสัยทัศน์ประเทศไทยในอีก ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.2558 – พ.ศ.2563) 
ไว้ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส�ำคัญ คือต้องรู้ว่าปัญหาอยู่ที่ใด ถ้าท�ำ
หรือไม่ท�ำแล้วประเทศชาติจะเป็นอย่างไร ? ประชาชนจะได้อะไร ? ประเทศชาติต้องมีความสงบสุขมั่นคง ประชาชนต้องมั่งคั่ง 
และทุกอย่างต้องท�ำให้ยั่งยืน มีธรรมาภิบาล ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าปัญหาเหล่านี้รัฐบาลจะสามารถแก้ทุกปัญหาได้เสร็จหมด



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน  ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ วันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘๒

ในทีส่ดุ “จดหมายขา่วรฐับาลเพือ่ประชาชน” ฉบับปฐมฤกษ ์

ซึ่งตรงกับวันอังคารที่ 28 เมษายน ๒๕๕8 ก็อยู่ในมือผู้อ่าน

เรียบร้อยแล้ว  

	 หลังจากที่มีข่าวเมื่อต้นเดือนมีนาคมว่ารัฐบาลเตรียมออก

สื่อสิ่งพิมพ์เพื่อเพิ่มช่องทางในการสื่อสารกับประชาชน ข่าวนี้ได้

รับความสนใจอย่างมากท้ังจากเพื่อนนักข่าวและประชาชนทั่วไป

ที่อยากเห็นโฉมหน้าของ “หนังสือพิมพ์รัฐบาล” ว่าจะมีรูปร่าง

หน้าตาเป็นอย่างไร

	 สำ�หรับคณะผู้จัดทำ�นั้น การที่ข่าวนี้ได้รับความสนใจย่อม

สะท้อนว่าสังคมมีความคาดหวัง ซ่ึงทำ�ให้คณะผู้จัดทำ�ต้องเพ่ิม

ความใส่ใจ ความรอบคอบ และความระมัดระวังเป็นพิเศษ ใน

การทำ�สิ่งพิมพ์ฉบับนี้ ซึ่งเราใช้ชื่อว่า “จดหมายข่าวรัฐบาลเพื่อ

ประชาชน”

	 หลังจากได้รับมอบหมาย คณะผู้จัดทำ�ซึ่งมิใช่เพียงกอง

บรรณาธิการ แต่มีผู้เกี่ยวข้องมากมายที่ให้ทั้งคำ�แนะนำ� แนวคิด 

ลงมอืทำ� ตลอดจนใหค้วามชว่ยเหลอืผลกัดนัในดา้นตา่งๆ จนสำ�เร็จ

ออกมาเปน็รูปเล่ม  เราไดป้ระชมุหารือ แบง่งาน และลงมือทำ�งาน

กนัอยา่งชนดิไมม่วีนัหยดุ เพือ่ใหจ้ดหมายขา่วฯ ฉบบัแรกนี ้ออกมา 

ตรงตามนโยบายและเป้าหมายที่ท่านนายกรัฐมนตรี อยากเห็น  

นั่นก็คือ เป็นส่ิงพิมพ์ที่นำ�เสนอข้อมูลข่าวสารในทางสร้างสรรค์ 

และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด รวมท้ังมีรูปแบบท่ี 

น่าสนใจ สลัดคราบความเป็นราชการแต่ก็ยังคงเนื้อหาที่มีความ

ถกูตอ้ง และสามารถนำ�มาใชป้ระโยชนไ์ดท้กุคร้ังทีห่ยบิขึน้มาอา่น

	 เนือ้หาของฉบบัปฐมฤกษน์ี ้จงึเนน้การนำ�เสนอภาพรวมการ

ทำ�งานของรัฐบาลให้ครอบคลุมประเด็นสำ�คัญให้มากที่สุด โดย

มีการแบ่งเป็นคอลัมน์ต่างๆ  ที่มีทั้งนโยบายสำ�คัญของรัฐบาล 

และผลการดำ�เนินงานในด้านอื่นๆ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม  

ต่างประเทศ การช่วยเหลือประชาชน และอีกหลายเรื่องราว

ที่อยู่ในความสนใจของประชาชน หรือที่เราเห็นว่าน่าจะเกิด

ประโยชน์ต่อผู้อ่านในการเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับบริการและความ

ช่วยเหลือต่างๆ จากรัฐบาล			    

	 เมือ่ฉบบัแรกเกิดขึน้แล้ว ยอ่มตอ้งมีฉบับตอ่ๆ  ไป   นบัจากนีไ้ป 

คณะผู้จัดทำ�ก็มีหน้าที่รับฟังเสียงสะท้อนจากผู้อ่านและพยายาม

ปรับปรุงจดหมายข่าวฉบับต่อไปให้ดียิ่งๆ ขึ้น l 
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“ในอีก ๕ ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะต้องเป็นประเทศที่มั่นคง ประชาชนมั่งคั่งและยั่งยืน  ตามแนวพระราชด�ำริ

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว นี่คือวิสัยทัศน์ของเรา  ของคนไทยทุกคน”

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีคนที่ ๒๙ ของประเทศไทย
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กระทรวงการต่างประเทศ

ตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ ถึง พ.ค. ๒๕๕๗ ประเทศไทยได้เผชิญกับปัญหาความ 
ไม่สงบทางการเมือง ส่งผลกระทบต่อประเทศทั้งเศรษฐกิจ การค้า  

การลงทุน การท่องเที่ยว และความเชื่อม่ันต่อสถานการณ์ความม่ันคง 
และศักยภาพของไทยในสายตาต่างชาติ นอกจากนั้น ยังเกิดความไม่มั่นใจ
ต่อการควบคุมอำ�นาจของ คสช.และการสืบทอดงานและสานต่อภารกิจของ 
คสช. โดยรัฐบาลอีกด้วย

การสร้างความเข้าใจกับต่างประเทศ
	 ในเบ้ืองต้นรัฐบาล และหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังคณะผู้แทน
ทางการทูตของไทย ซึ่งมีอยู่กว่า ๙๐ แห่งทั่วโลก ได้เร่งชี้แจงทำ�ความเข้าใจกับ
รฐับาล ผู้แทนทางการทูต องค์การระหวา่งประเทศ ภาคเอกชน ประชาสังคม และ
ส่ือมวลชนต่างชาติท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศเกีย่วกบัสถานการณ์และ
พัฒนาการของประเทศไทย เจตนารมณ์และความมุง่มัน่ของรฐับาลและคนไทย
ในการนำ�พาประเทศไปขา้งหน้าด้วยการปฏริปู และแผนปฏบัิติการ (Road Map)  
๓ ขั้นตอน ในการกลับสู่กระบวนการประชาธิปไตยที่สมบูรณ์  การบริหาร
ราชการโดยยึดหลักธรรมาธิบาล รักษาผลประโยชน์ประเทศชาติและ 
ต่างชาติในไทยการเคารพสิทธิมนุษยชน และการยึดมั่นต่อพันธกรณีของไทย 
ตอ่ตา่งประเทศ ทำ�ใหม้ติรประเทศมีความเขา้ใจและคงความสมัพนัธท์างการทูต 
ในระดับปกติกับไทย แม้บางประเทศจะยังคงแสดงความวิตกกังวลและ
ปรารถนาจะเห็นไทยกลับสู่กระบวนการประชาธิปไตยโดยเร็ว
	 ในช่วง ๖ เดือนที่ผ่านมารัฐบาลได้ใช้โอกาสที่ผู้นำ�ระดับสูงจาก 
ต่างประเทศเดินทางเยือนไทยท้ังที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ อาทิ 
นายกรัฐมนตรีบาห์เรน อดีตนายกรัฐมนตรีสหราชอาณาจักร รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศตุรกี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศญี่ ปุ่น ผู้ช่วยรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาและภาคเอกชนชั้นนำ�จากต่างประเทศ อาทิ  ประธานและ
ประธานร่วมของคณะกรรมการการค้าและเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุ่น ผู้บริหาร
บริษัทชั้นนำ�ของสหรัฐฯ กว่า ๓๔ บริษัท เยอรมนีกว่า ๒๙ บริษัท เข้าเยี่ยม
คารวะนายกรฐัมนตรเีพ่ือรบัฟังการชีแ้จงข้อเทจ็จรงิของสถานการณ์แผนการ
ฟื้นฟูประเทศและการกลับสู่กระบวนการประชาธิปไตย การปกป้องคุ้มครอง
ชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวและชาวต่างชาติในประเทศไทย รวม
ทั้งคุ้มครองผลประโยชน์ทางธุรกิจของต่างชาติในไทย ตลอดจนแผนการส่ง
เสริมการลงทุน การลดข้ันตอนการทำ�ธุรกิจ การอำ�นวยความสะดวกการค้า 
การลงทุนและการกำ�จัดอุปสรรคในการดำ�เนินธุรกิจการค้าการลงทุนในไทย
เพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
	 นอกจากการทำ�ความเขา้ใจในประเทศ นายกรฐัมนตรีและคณะรฐัมนตรี
ที่เกี่ยวข้องยังได้เดินทางเยือนต่างประเทศ ตามคำ�เชิญอย่างเป็นทางการเพ่ือ
กระชบัสมัพนัธ์ไมตรกัีบมติรประเทศโดยใหค้วามสำ�คญัในเบือ้งตน้กบัประเทศ
เพื่อนบ้านอาเซียน เพื่อร่วมกันพัฒนาพื้นที่ตามแนวชายแดน โดยไม่ปล่อยให้
ปัญหาเส้นเขตแดนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา อาทิ โครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว และการ 
ใหค้วามชว่ยเหลอืเพ่ือการพัฒนา โดยไดเ้ยอืนเมียนมาร ์ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
มาเลเซีย และบรูไนแล้ว และมีแผนที่จะเยือนประเทศอาเซียนที่เหลือต่อไป 
ในอนาคต รวมทั้งได้เยือนมิตรประเทศยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ การเมือง 
ความมั่นคง อาทิ จีน และญี่ปุ่น
	
การเสริมสร้างบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศ
	 รัฐบาลดำ�เนินนโยบายต่างประเทศเชิงรุก ด้วยการเข้าร่วมเวทีระหว่าง
ประเทศที่สำ�คัญ อาทิ การประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติสมัยที่ ๖๙ ท่ี 

เม่ือเริม่นบัหนึง่

ว า ท ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ต รี

นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา การเข้าร่วมการประชุมผู้นำ�เอเชีย-ยุโรป ครั้งที่ ๑๐  
ที่นครมิลาน อิตาลี การประชุมผู้นำ�อาเซียนที่กรุงเนปิดอว์ เมียนมาร์ การประชุม
ผู้นำ�กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก (เอเปค) ที่กรุงปักกิ่ง  
การประชุมสุดยอดอาเซียน-เกาหลีใต้สมัยพิเศษที่นครปูซาน เกาหลีใต้ 
และการประชุมนานาชาติขององค์กรสหประชาชาติว่าด้วยการลดความเสี่ยง
ต่อภัยพิบัติคร้ังที่ ๓ ที่เมืองเซนได ญ่ีปุ่น ซึ่งเป็นการคงบทบาทไทยในเวที
ระหว่างประเทศ ยืนยันพันธกรณีของไทยกับต่างประเทศ ตลอดจนเป็นโอกาส 
ในการสรา้งความเชือ่มัน่ด้านการคา้การลงทุน การสรา้งความเข้าใจต่อสถานการณ์
ในประเทศไทย ส่งเสริมความร่วมมือกับมิตรประเทศและช่วยเหลือมิตรประเทศ 
ในการผลักดันวาระลดความเหลื่อมล้ำ� การพัฒนาท่ียั่งยืนและกรณีเกิดภัย
พิบัติ ในระหว่างการประชุม โดยนายกรัฐมนตรีได้มีโอกาสพบปะพูดคุย 
กับผู้นำ�หลายประเทศ อาทิ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อังกฤษ เกาหลีใต้ รวมท้ัง 
เลขาธิการสหประชาชาต	ิ

ความมั่นใจจากต่างประเทศ 
	 ในช่วง ๖ เดือนที่ผ่านมา มิตรประเทศมีความเข้าใจไทยมากขึ้นเป็น
ลำ�ดับโดยเห็นว่าไทยมีเสถียรภาพมากขึ้น มีความสงบเรียบร้อยและ ช่ืนชม
ในพัฒนาการท่ีดีของประเทศ  รวมทั้งเห็นด้วยว่าเสถียรภาพเป็นสิ่งสำ�คัญ 
ในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนให้กำ�ลังใจรัฐบาลในการขับเคลื่อนตามแผน
ปฏิบัติการ (Road Map)   
	 ทั้ งนี้  ไทยได้มี โอกาสต้อนรับการเยือนอย่างเป็นทางการของ
ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน และนายกรัฐมนตรี 
สหพันธรัฐรัสเซียเป็นครั้งแรกในระดับผู้นำ�ในรอบ ๒๕ ปี นอกจากนี้ นานาชาต ิ
ยังยืนยันให้การยอมรับบทบาทไทยในฐานะเจ้าภาพจัดการประชุมระหว่าง
ประเทศและเทศกาลนานาชาติที่สำ�คัญ อาทิ การประชุมสุดยอดผู้นำ�แผนงาน 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง ครั้งที่ ๕ ที่กรุงเทพฯ  
การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ครั้งที่  ๑๔  ที่กรุงเทพฯ การประชุมวิชาการและการแสดงสินค้านานาชาติ  
Thailand Halal Assembly 2014 การจัดเทศกาลหุ่นโลกกรุงเทพฯ ๒๐๑๔ 
การประชมุรฐัมนตรีสาธารณสขุอาเซยีน + ๓ สมยัพเิศษ  ว่าดว้ยการเตรยีมพร้อม
และป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา รวมทั้งได้รับความไว้วางใจให้เป็นเจ้าภาพ 

จัดงานท่องเที่ยวโลกปี พ.ศ. ๒๕๕๙ l    



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชนปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ วันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ๓

สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี

เป็นที่ยอมรับกันตลอดทุกยุคทุกสมัยที่ผ่านมาว่า สถาบันกษัตริย์
นับเป็นเสาหลักที่ค้ำ�จุนความอยู่รอดของประเทศไทยมานับ

แต่โบราณกาล มีบทบาทสำ�คัญโดยตรงต่อการรวบรวมชุมชน  
การสร้างชาติ ดำ�รงรักษา ตลอดจนพัฒนาความเจริญรุ่งเรืองให้
ทันนานาอารยประเทศ ความร่มเย็นของบ้านเมืองและสันติสุขของ 
อาณาประชาราษฎร์ทั้งแผ่นดิน ล้วนมีส่วนสัมพันธ์กับสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ ซึ่งมีสถานะเป็นทั้งผู้ปกครอง ปกป้องอาณาเขต 
และดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนแว่นแคว้นให้ได้รับความผาสุก
ปลอดภัย สามารถทำ�มาหากินได้ด้วยความสงบสุขโดยพร้อมหน้า

บ้านเมือง นำ�ประโยชน์สุขและความมั่นคงมาสู่ประเทศ ส่งผลให้
สถาบันพระมหากษัตริย์กับประชาชนไทยเกิดความใกล้ชิดกันอย่าง
ไม่เคยปรากฏมาก่อนในประวัติศาสตร์
 	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงเป็น
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ แห่งราชวงศ์จักรี กาลเวลากว่า ๖๐ ปี
ของการทรงครองราชย์ที่ผ่านมาได้พิสูจน์ให้เห็นถึงพระอัจฉริยภาพ 
ในการเป็นพระมหากษัตริย์ผู้ทรงพระคุณอันประเสริฐแก่แผ่นดิน 
ทรงตัง้พระราชปณธิานทำ�งานเพือ่ “ประชาชนทัง้แผน่ดนิ” สมดงั
พระปฐมบรมราชโองการ เมื่อแรกเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติว่า 
“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาว
สยาม” ทรงปฏิบัติพระราชภารกิจในการพัฒนาได้อย่าง “เข้าถึง” 
จิตใจประชาชนอย่างแท้จริง แนวทางต่างๆ ที่ทรงริเริ่ม ดำ�เนินการ
จุดมุ่งหมายสำ�คัญก็คือมุ่งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้ประชาชน
อยู่ดีกินดี พ้นจากความยากลำ�บาก ด้วยทรงถือว่า “ทุกข์ของราษฎร 
เป็นทุกข์ของแผ่นดิน และทุกข์ของแผ่นดิน คือทุกข์ของพระองค์” 
จึงทำ�ให้ทรงได้รับการเทิดทูนจากคนไทยทั้งประเทศและได้รับการ
ยกย่องชื่นชมจากนานาประชาคมโลกว่าทรงเป็นพระมหากษัตริย์
ที่ทรงงานหนักที่สุดในโลก
	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงเป็น
ธรรมราชาที่บำ�เพ็ญคุณูปโยชน์อย่างอเนกอนันต์แก่ชาวไทยทุกหมู่
เหล่า บทบาทของพระองค์ในฐานะพระมหากษัตริย์ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยจึงปรากฏเป็นรูปแบบที่แตกต่างจากที่ใดๆ 
ในโลก ด้วยมีพระราชสถานะในใจคนไทยซ้อนกันอยู่ทั้ง ๒ สถานะ
คือ การที่ทรงได้รับการยกย่องเทิดทูนด้วยความยินยอมพร้อมใจจาก
ทวยราษฎร์เสมือนทรงเป็น “เทพ” ของปวงประชา 
	 ในขณะเดียวกันน้ำ�พระทัยอาทรลึกซึ้งที่ทรงมีต่อราษฎร 
ซึ่งสะท้อนผ่านพระราชกรณียกิจแห่งการสละความสุขส่วนพระองค ์
เพื่อก่อเกื้อประโยชน์สุขแก่ราษฎร ก็ได้ทำ�ให้พสกนิกร รัก ชื่นชม 
บังเกิดความผูกพันและภักดี เพราะสำ�นึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระองค์ประดุจทรงเป็น “บิดา” ของมหาชนทั้งชาติ ความสัมพันธ ์
อันแน่นแฟ้นที่บังเกิดขึ้นในยุคนี้ จึงเป็นนิมิตอันดีของการปกครอง

ที่ปราศจากช่องว่างระหว่างองค์พระประมุขกับประชาชนอย่าง 
ไม่ เคยปรากฏมาก่อน อันเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้ชาติ เกิด  
“พลัง” จากความสามัคคี เพราะมีศูนย์รวมดวงใจของปวงประชา
อยู่ที่จุดเดียวกัน คือ “องค์พระมหากษัตริย์” ก่อให้เกิดความเป็น
เอกภาพสามารถฟันฝ่าอุปสรรคต่างๆ นำ�ชาติไปสู่ความไพบูลย์เช่น
ในปัจจุบันได้สำ�เร็จ 
	 นับเนื่องในพุทธศักราช ๒๕๕๘ จนถึงพุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็น
ปีมหามงคลที่ต่อเนื่องกัน ๓ ปี นับเป็นมหามงคลสมัยพิเศษ โดยใน
พุทธศักราช ๒๕๕๘ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี ทรงเจริญพระชนมายุ ๕ รอบ ๖๐ พรรษา ในพุทธศักราช 
๒๕๕๙ จะเป็นปีที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จขึ้นครอง
ราชย์ ครบ ๗๐ ปี และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ  
จะทรงเจรญิพระชนมายคุรบ ๗ รอบ ๘๔ พรรษา และในพทุธศกัราช 
๒๕๖๐ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จะทรงเจริญพระชนมายุ  
๙๐ พรรษา สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ 
อัครราชกุมารี และพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี  
พระวรราชาทินัดดามาตุ จะมีพระชนมายุครบ ๕ รอบ ๖๐ พรรษา 
	 รัฐบาลโดยสำ�นักปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี จึงได้จัดทำ�
โครงการ “ปณิธานความดี ปีมหามงคล” ขึ้น และขอเชิญชวน 
พสกนิกรชาวไทยทุกคนและทุกหมู่เหล่า ได้แสดงความจงรักภักดี 
ความกตัญญูกตเวทีและสำ�นึกในพระมหากรุณาธิคุณ โดยการตั้ง
ปณธิานความดดีว้ยความสมคัรใจและตัง้ใจอนัแนว่แนท่ีจ่ะปฏบิตัดิี
ปฏิบัติชอบทั้งต่อตนเองและส่วนรวมต่อเนื่องตลอด ๓ ปี ถวายเป็น 
“ของขวัญ” แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ ทั้งนี้  
ได้จัดทำ�ช่องทางเพื่อให้ทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ
ได้มีโอกาสสมัครเข้าร่วมเป็นเครือข่ายและบันทึกปณิธานความดีที่
ได้ร่วมกันทำ�ไว้ให้เป็นที่ประจักษ์ในสังคม ผ่านทางเว็บไซต์www.
panithand.com และ Facebook “panithand” ซึ่งสิ่งดีๆ 
ที่ได้กระทำ�เหล่านั้นย่อมเป็นพลังแห่งความดีที่เกื้อกูลต่อทั้งสังคม
และประเทศชาติให้มีความเจริญรุ่งเรืองมั่นคงสืบไป
      และในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ และวันพระราชสมภพ
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ๒๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๘ รัฐบาลโดยสำ�นักปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี จะจัดกิจกรรม
เฉลิมพระเกียรติฯ เนื่องในโอกาสมหามงคลดังกล่าว และขอเชิญ
ชวนหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไปที่จัดทำ�โครงการ/กิจกรรม
บำ�เพ็ญสาธารณประโยชน์เพื่อสังคมที่สนองพระราชกรณียกิจ
ของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระบรม 
โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ที่สนใจจะเข้าร่วมกิจกรรม 
เฉลิมพระเกียรติฯ สามารถแจ้งความประสงค์ได้ที่ สำ�นักงาน 
เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติหมายเลขโทรศัพท์ ๐ ๒๖๒๙ ๙๔๗๙ 
และ ๐ ๒๖๒๙ ๙๔๘๓ l

	 สถาบันกษัตริย์นับเนื่องจากยุคแรกเริ่มของประวัติศาสตร์
ไทยจนถึงปัจจุบัน จะพบได้ว่ามีความเชื่อมโยงกับราษฎรมาโดย
ตลอด รูปแบบความใกล้ชิดหรือห่างเหินขึ้นอยู่กับลักษณะการ
ปกครองและคตินิยมในแต่ละยุคสมัย กล่าวคือ ในสมัยสุโขทัย
ซึ่งเป็นราชอาณาจักรแรกของไทย ยุคนี้การติดต่อระหว่าง
ราษฎรกับผู้ปกครองมีความใกล้ชิดเป็นพิเศษ ประชาชนยกย่อง
เทิดทูนผู้ปกครองเสมือนลูกนับถือพ่อ จึงเรียกพระมหากษัตริย์ว่า 
“พ่อขุน”เมื่อล่วงเข้าสู่สมัยกรุงศรีอยุธยาสืบเนื่องมาถึงกรุงธนบุรี
และเชื่อมต่อเข้าสู่กรุงรัตนโกสินทร์ช่วงต้น การปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ในช่วงนี้ได้รับอิทธิพลจากแนวทางศาสนา
พราหมณ์ที่ว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประดุจ “เทวราชา”
	  ยังผลให้ความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้นที่เคยมีมาแปรเปลี่ยน
กลายเป็นห่างเหิน ภาวการณ์เช่นนี้เริ่มคลี่คลายลงและเริ่มวาระแห่ง 
การปรับเข้าสู่ความใกล้ชิดกันมากขึ้น สอดรับการพัฒนาประเทศ
ในช่วงที่กระแสอารยธรรมตะวันตกเริ่มแพร่เข้ามาในสมัยพระบาท
สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ ทรงให้เลิกกฎระเบียบ
ดั้งเดิมที่ราษฎรต้องปิดประตูหน้าต่างขณะเสด็จพระราชดำ�เนิน 
ผ่าน และทรงกำ�หนดให้มีวันเสด็จออกรับฎีการ้องทุกข์ของชาวบ้าน 
นับเป็นการวางรากฐานความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้นระหว่าง
สถาบันสูงสุดกับประชาชน และเมื่อเข้าสู่แผ่นดินพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ก็ได้ทรงสานต่อความสัมพันธ์
จนเป็นไปในเชิงสร้างสรรค์ชัดเจนยิ่งขึ้น
	 ในยุคนี้ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นครั้งสำ�คัญที่ทรงพยายามเข้าถึง
จิตใจประชาชนเพื่อรับรู้ปัญหาของชาวบ้าน จากสภาพที่แท้จริง
ด้วยการเสด็จประพาสต้น อันทำ�ให้ได้ทรงพบเห็นชีวิตความเป็น
อยู่ อุปสรรค และความต้องการของราษฎรที่แท้จริงนำ�ไปสู่การ
วางนโยบาย ริเริ่มและปฏิรูปการบริหารการปกครองในเชิงมหภาค 
เพื่อกระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่นอันห่างไกล แม้ว่าลักษณะการ
ปกครองและคตินิยมในแต่ละยุคสมัยจะต่างกันทว่าโดยรวมแล้ว
สายใยระหว่างสถาบันอันสูงสุดของประเทศกับประชาราษฎร์ 
ก็ยังมิได้ขาดออกจากกันเสียทีเดียว กลับยังคงดำ�รงความต่อเนื่อง 
ผ่านพ้นแรงกดดันจากกระแสความเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศ
และนอกประเทศนานัปการมาได้ และยังคงบทบาทความเป็นผู้นำ�
ประดุจเสาหลักค้ำ�ชูประชาชาติจนดำ�รงความเป็นเอกราชและ
อธิปไตยสืบมาจนปัจจุบัน
	 ภายใต้พระปรีชาสามารถและสายพระเนตรอันยาวไกลของ
องค์พระประมุขทุกๆ  พระองค์ที่ทรงมุ่งพัฒนาบ้านเมืองนี้เอง 
ทำ�ให้สถาบันพระมหากษัตริย์ไทยดำ�รงอยู่อย่างเข้มแข็งในทุกรัชกาล 
ต่อมา เป็นสัญลักษณ์สูงสุดของประเทศและเป็นที่ยึดเหนี่ยวของ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง ในช่วงศุภนิมิตแห่งความสัมพันธ์อันใกล้
ชิดของพระเจ้าอยู่หัวกับพสกนิกรเริ่มโดดเด่นจนเป็นที่ประจักษ์ชัด
อีกวาระในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  
ซึ่งทรงอุทิศพระองค์ทรงงานอย่างหนักโดยไม่ยอมย่อท้อเพื่อยก
ระดบัความเปน็อยูข่องประชาชนผูย้ากไร ้บำ�บดัทกุขบ์ำ�รงุสขุ พฒันา

ทรงตั้งพระราชปณิธานทำ�งาน
เพื่อประชาชนทั้งแผ่นดิน  

สมดังพระปฐมบรมราชโองการ เมื่อ
แรกเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติว่า เราจะ
ครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์

สุขแห่งมหาชนชาวสยาม

พระมหากษัตริย ์กับประชาชน
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ภารกิจหลักของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา คือ  
การเดินหน้าประเทศไทยคืนความสุขให้ประชาชน  ซึ่งการ

พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ
เปน็ภารกิจสำ�คัญประการหน่ึงในการขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิ 
และสังคม กระตุ้นเศรษฐกิจ การสร้างงาน กระจายรายได้ และ 
สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เพื่อนำ�ไป
สู่เป้าหมายการพัฒนาในการเพิ่มคุณภาพชีวิต และสร้างความสุข 
ที่ยั่งยืนให้กับประชาชนต่อไป   
	 จากข้อเท็จจริงในปัจจุบันประเทศไทยมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคบริการ 
(ท่องเที่ยว) ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว 
	 ทั้งนี้ ภาคคมนาคมขนส่งเป็นส่วนสำ�คัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคม ยังคงมีปัญหาท่ีสะสมมาเป็นระยะเวลานาน 
อาทิ รถโดยสารประจำ�ทางเก่าและทรุดโทรม รถไฟฟ้าให้บริการ
ไม่ทั่วถึงและพัฒนาล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน มีรถยนต์จดทะเบียน
ใหม่มากขึ้น 
	 ความเร็วเฉล่ียของการจราจรในกรุงเทพมหานครเพียง ๑๗ 
กโิลเมตร/ชัว่โมง จำ�นวนผูเ้สยีชวีติจากอบัุตเิหตบุนทอ้งถนนมากเปน็
อนัดบั ๒ ของโลก รองจากประเทศนามิเบยี รวมท้ังกรุงเทพมหานคร
มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นอันดับ ๔ เมื่อเทียบกับเมืองใหญ่  
ซึ่งมาจากภาคคมนาคมขนส่งถึง ร้อยละ ๔๙ 
	 ที่ผ่านมา ในอดีตประเทศไทยเคยเป็นผู้นำ�ด้านการขนส่ง
ในภูมิภาคนี้ โดยเรามีรถไฟสายแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้
สถาปนากรมรถไฟขึน้ครัง้แรกในป ี๒๔๓๓ เพ่ือสรา้งความเจรญิดา้น 
การคมนาคม แทนทางเกวียน และทางน้ำ�ให้กับสยามประเทศ  
และทรงเปิดการเดินรถไฟสายแรกคือสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา 
เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๔๓๙ (ขนาดราง 1 เมตร)
	 นับแล้วประเทศไทยมีการขนส่งระบบรางมาเกือบ ๑๒o ปี  
มรีะยะทางให้บรกิารประชาชนท่ัวประเทศรวมกว่า ๔,๓๔๖ กโิลเมตร
	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศไทยจะมีการให้บริการรถไฟ 
มานานนบั ๑00 ป ีแต่ระบบการใหบ้ริการด้วยรถไฟของประเทศไทย
กลบัไมไ่ด้รับการพัฒนาเทา่ทีค่วร รถไฟประเทศไทยกลายเปน็ระบบ
ขนส่งที่ล้าสมัยเมื่อเทียบกับนานาอารยประเทศทั้งหลาย 
	 รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ ได้เล็งเห็นถึงความสำ�คัญในการ
พัฒนาการขนส่งด้วยระบบราง ที่ถูกปล่อยปละละเลยมาเป็นเวลา
นาน จึงได้มอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคม เดนิหนา้พฒันาระบบราง
ของประเทศไทยอยา่งเตม็กำ�ลงั รวมถงึใหพ้ฒันาระบบการคมนาคม
ขนส่งโดยรวมของประเทศด้วย ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคมทางถนน 
ทางน้ำ� และทางอากาศ ควบคู่ไปพร้อมกันในทุกด้าน 
	 ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงได้จัดทำ�แผนพัฒนาโครงสร้าง 
พืน้ฐานดา้นคมนาคมขนสง่ของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๕ เพ่ือเปน็ 
กรอบทิศทางในการพัฒนาภาคคมนาคมขนส่งของประเทศ  
ในระยะ ๘ ป ีขา้งหนา้ ประกอบด้วย ๕ แผนงาน เพือ่สร้างอนาคต
ประเทศ ได้แก่ 
	 ๑) การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง ๒) การพัฒนา
โครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรใน กทม. 
และปริมณฑล ๓) การเพ่ิมขีดความสามารถทางหลวงเพื่อ
เชื่ อมโยงฐานการผลิต ท่ีสำ�  คัญของประเทศและเช่ือมโยง 
กับประเทศเพื่อนบ้าน ๔) การพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ำ�  
และ ๕) การเพ่ิมขีดความสามารถในการใหบ้รกิารขนสง่ทางอากาศ 
ให้มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย ช่วยลดต้นทุนค่าขนส่ง 
	 ด้วยการเชื่อมโยงการขนส่งทางถนน ทางราง ทางน้ำ� และทาง
อากาศอย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับการเดิน
ทาง และการขนส่งสู่มาตรฐานสากล เพิ่มขีดความสามารถในการ
แขง่ขันใหกั้บประเทศ และรองรับประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนตอ่ไป
	 นอกจากนี้ กระทรวงคมนาคมยังได้จัดทำ�แผนยุทธศาสตร์

การขนสง่  โดยจะปรบั
เปลี่ยนรูปแบบการขนส่งที่
พ่ึงพาทางถนนเป็นหลักไปใช้การ
ขนส่งหลัก (Main Line) ที่เป็นรูปแบบที่มี
ต้นทุนต่อหน่วยต่ำ�กว่า เช่น การขนส่งทางรถไฟ และการ
ขนสง่ทางน้ำ� โดยใหก้ารขนสง่ทางถนนเปน็ระบบสนบัสนนุ (Feeder)  
ให้แก่การขนส่งทางรางและทางน้ำ� หรือผลักดันให้การขนส่ง 
ทางถนนเป็นทางเลือกของการเดินทางที่ต้องการใช้ความเร็ว หรือ
การขนส่งสินค้าประเภทจากที่ถึงที่ (Door-to-Door) 

แผนพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง หรือรถไฟทางคู่  
	 รถไฟม ี๓ ประเภท คอื ๑.รถไฟขนาดราง ๑ เมตร ในปจัจบุนัว่ิง
ไดค้วามเรว็ ๔๐-๖๐ กโิลเมตร/ชัว่โมง เนือ่งจากรางเกา่ สภาพหวัรถ
จักรเกา่ เสน้ทางตดัผา่นหลายแห่ง แตถ่า้รางใหม่/หัวรถจักรใหม่ จะ
สามารถ พัฒนาได้ความเร็วสูงถึง ๑๓๐ กิโลเมตร/ชั่วโมง   ๒.รถไฟ
ขนาดรางมาตรฐาน ๑.๔๓๕ เมตร (ความเรว็ ๑๘๐ กโิลเมตร/ชัว่โมง) 
ซึ่งกำ�ลังริเริ่มร่วมมือกับจีนและญี่ปุ่น เพื่อเป็นการเชื่อมโยงการเดิน
ทางในภมูภิาคอาเซียน  และ ๓.รถไฟความเรว็สงูขนาดรางมาตรฐาน 
๑.๔๓๕ เมตร (ความเร็ว ๓๐๐ กิโลเมตร/ชั่วโมง) ยังไม่มีโครงการ
เนื่องจากต้องใช้งบประมาณสูง

	 สำ�หรับ การยกระดับการขนส่ง และลดการพึ่งพาทางถนนนั้น 
จะพัฒนาผ่านการก่อสร้างรถไฟระหว่างเมือง หรือรถไฟทางคู่ใน
เส้นทางรถไฟสายหลัก ด้วยขนาดราง 1 เมตร และพัฒนาการเดิน
ทางและการขนส่งกับประเทศเพื่อนบ้านด้วยระบบรถไฟระหว่าง
ประเทศ ที่ใช้ขนาดรางมาตรฐาน ๑.๔๓๕ เมตร  
	 ทั้งนี้ ในส่วนงานพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง หรือ
รถไฟทางคู ่จะมาเปน็ตัวตอบโจทยก์ารเดินทางขนส่งด้วยระบบราง   
ซึ่งจะเร่งพัฒนาระบบรถไฟทางคู่ที่มีความพร้อมดำ�เนินการ ๖ สาย
แรกครอบคลุม ๑๓ จังหวัด ระยะทาง ๙0๓ กิโลเมตร 
	 ประกอบด้วย ๑. เส้นทาง ชุมทางจิระ-ขอนแก่น
(๒๕๕๘-๒๕๖๑) ๒.ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร (๒๕๕๘-๒๕๖๑)
๓.นครปฐม-หัวหิน (๒๕๕๘-๒๕๖๑) ๔.มาบกะเบา-นครราชสีมา 
(๒๕๕๙-๒๕๖๓)   ๕.ลพบุร-ีปากน้ำ�โพ (๒๕๕๙-๒๕๖๓) และ  ๖.หวัหิน- 
ประจวบฯ (๒๕๕๙-๒๕๖๓) ซ่ึงจะต้องใช้วงเงินก่อสร้างประมาณ 

กระทรวงคมนาคม



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชนปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ วันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘  สกู๊ปพิเศษ : ๕

	 โครงการรถไฟฟ้า ๑๐ สายระยะทาง ๔๖๔ กิโลเมตร เป็น
โครงการเร่งด่วนที่รัฐบาลชุดน้ีได้เดินหน้าอย่างเต็มที่ เพื่อให้
ประชาชนในเมอืงและปรมิณฑลสามารถเข้าถงึบรกิารน้ีได้อย่างทัว่ถงึ 
เพราะมกีารคาดการณ์กนัว่า จ�ำนวนประชากรในเขตกรงุเทพมหานคร
และปริมณฑล ปี ๒๕๖๓ จะมีจ�ำนวนทั้งสิ้น ๑๒.๗๓ ล้านคน ส่งผล
ให้ปริมาณการเดินทาง มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
	 คาดว่าปริมาณการเดินทางในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ในปี ๒๕๖๓ จะอยูท่ี ๑๗.๘๔ ล้านคน-เท่ียวต่อวัน 
ท�ำให้ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางของพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีแนวโน้มลดลงจาก ๒๘.๓๑ กิโลเมตรต่อชั่วโมง ในปี 

รถไฟฟ้า ๑๐ สาย 
พัฒนาศักยภาพระบบขนส่งสาธารณะในเมือง

๒๕๕๓ เหลือเพยีง ๑๓.๖๔ กิโลเมตรต่อชัว่โมง ในปี ๒๕๖๓ ก่อให้เกิด
ปัญหาจราจรติดขัด การเข้าถึงพื้นที่ย่านธุรกิจ (Central Business 
District : CBD) ก็จะใช้ระยะเวลาเดินทางเพิ่มขึ้นจาก ๑ ชั่วโมง  
ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๒ ชั่วโมง ในปี ๒๕๖๓
	 รฐับาล ได้ประกาศแล้วว่ารถไฟฟ้าทัง้ ๑๐ สายนีต้้องเปิดประมูล
ให้ได้ภายในปีนี้ ซึ่งคาดว่าจะสามารถก่อสร้างแล้วเสร็จในปี ๒๕๖๓ 
ซึ่งจะสามารถรองรับการเดินทางได้ ๕-๘ ล้านคน/วัน สามารถลด
ปัญหาจราจรในกรุงเทพฯ ลดปัญหาเรื่องส่ิงแวดล้อม เพิ่มสัดส่วน
การเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะเป็นร้อยละ ๖๐ และการเดิน

ทางด้วยรถยนต์ส่วนตัวเหลือร้อยละ ๓๐ l

๑.๒๗ แสนล้านบาท 
	 สำ�หรับโครงการรถไฟทางคู่ทั่วประเทศ จะสามารถเพิ่ม
ความเร็วการเดินรถของขบวนรถสินค้าจาก ๒๙ กิโลเมตร/ช่ัวโมง 
เป็น ๙0 กิโลเมตร/ชั่วโมง และเพิ่มความสามารถในการบรรทุก 
ได้ร้อยละ ๒๕ ต่อขบวน ทำ�ให้เพิ่มสัดส่วนการขนส่งทางรถไฟ 
จากร้อยละ ๒.๕ เป็นร้อยละ ๕ ได้ในปี ๒๕๖๓ 
	 รวมทั้งเพิ่มความเร็วของรถโดยสารจาก ๕0 กิโลเมตร/ชั่วโมง 
เป็น ๑๑0 กิโลเมตร/ชั่วโมง อีกด้วย
	 ขณะที ่รถไฟระหวา่งประเทศ จะเปน็การเชือ่มโยงการเดนิทาง
ระหว่างไทยและจีน ผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ซ่ึงรถไฟระหว่างประเทศจะใช้รางขนาด ๑.๔๓๕ เมตร โดยจะเชือ่มโยง 
ตัง้แต่ กรุงเทพฯ-นครราชสมีา-ขอนแก่น ผา่นลาวและเชือ่มตอ่กบัจนี
ตอนใต ้ซึง่คาดวา่จะเริม่ลงมอืกอ่สรา้งภายในวนัที ่๑ ตลุาคม ๒๕๕๘
	 รัฐบาลยังมีแผนเพิ่มเส้นทางรถไฟความเร็วสูงในอีก 2 เส้น
ทางคือ กรุงเทพฯ-เชียงใหม่ และกรุงเทพฯ-หัวหิน ซ่ึงใช้รางขนาด 
๑.๔๓๕ เมตรเช่นกัน 

อีกท้ังยังเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการเดินทางด้วยรถไฟให้ตรง
เวลา และมีความปลอดภัยมากขึ้น และยังสามารถเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนตอนใต้)  
เพ่ือให้รถไฟกลายเป็นทางเลือกใหม่ของการเดินทาง และสร้าง 
ความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ เพราะประเทศไทยเป็น
จุดเชื่อมโยงที่สำ�คัญของภูมิภาคนี้ เร่งสร้างให้ประเทศไทยเป็นศูนย์
เศรษฐกิจชายแดน 

พัฒนาถนน ๔ ช่องจราจร เชื่อมประเทศ 
	 นอกจากการพฒันาระบบรางแลว้ รฐับาลยงัเดนิหนา้ ยกระดับ 
ความคล่องตัวในการเดินทางและการขนส่งไปสู่ ศูนย์กลาง
ของภูมิภาคทั่วประเทศเชื่อมต่อโครงข่ายการเดินทางจาก
กรุงเทพมหานครไปสู่ เมืองศูนย์กลางของภาคต่างๆ ของ
ประเทศ เพ่ือลดการกระจุกตัว จากภาคกลางและภาคตะวัน
ออกไปยังภาคอ่ืนๆ ด้วยการปรับปรุงเส้นทางหลวงระหว่างเมือง  
การกอ่สร้างโครงขา่ยเสน้ทางใหม่ๆ เป็น ๔ ช่องจราจร โดยโครงข่าย
ทางหลกัทัว่ประเทศ ตอ้งเปน็ถนน ๔ ชอ่งจราจร ระยะทาง ๑,๘๖๔ 
กิโลเมตร และปรับปรุงมาตรฐานขั้นต่ำ�ของโครงข่ายถนนส่วนใหญ่
ของประเทศเป็นถนนลาดยาง ตั้งแต่การเดินทางระดับหมู่บ้าน 
จนถึงระหว่างประเทศระยะทางกว่า ๔ แสนกิโลเมตร รวมทั้ง 
ผลักดันการพัฒนาสิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการขนส่งทางถนน 
เช่น จุดพักรถบรรทุก สถานีขนส่งสินค้า ศูนย์เปลี่ยนถ่ายระหว่าง
การขนสง่ทางรางกบัทางถนน เพ่ือให้เกดิระบบขนสง่ตอ่เนือ่งหลาย 
รูปแบบ สามารถรองรับการค้า การลงทุนที่จะสูงขึ้นจากการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

พัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ำ�
	 รัฐบาลมีแผนเร่งพัฒนาท่าเรือลำ�น้ำ� เพิ่มประสิทธิภาพ 
การขนส่งสินค้าในแม่น้ำ�ป่าสัก และพัฒนาท่าเรือชายฝั่งทะเล 
ด้านอ่าวไทย  เช่น  ท่าเรือแหลมฉบัง ๓ ท่าเรือสงขลา แห่งที่ ๒ 
ท่าเรือชุมพร  และท่าเรือชายทะเลฝั่งอันดามัน เช่น ท่าเรือน้ำ�ลึก 

ปากบารา จ.สตูล (ระยะที่ ๑) เพื่อประโยชน์ในการขนส่งสินค้า 
ทั้งภายในและระหว่างประเทศ โดยต้ังเป้าเพิ่มสัดส่วนการขนส่ง 
ทางน้ำ�ในประเทศให้ได้ร้อยละ ๒0 และเป็นการเปิดประตู 
การขนส่งด้านฝ่ังทะเลอันดามันที่สามารถเชื่อมโยงเป็นสะพาน
เศรษฐกิจกับท่าเรือฝั่งอ่าวไทย รวมท้ังเป็นทางเลือกในการขนส่ง 
ที่ประหยัดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ใหม่ 

พัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ
	 รัฐบาลได้ เร่ งผลักดันการพัฒนาท่าอากาศยานหลัก 
ที่ เป็นประตูการขนส่งของประเทศให้ได้มาตรฐานสากล
สามารถรองรับความต้องการของประชาชนผู้เดินทางไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยปัจจุบันประเทศไทยมีท่าอากาศยาน
ทั้งหมด ๕๘ แห่ง แบ่งเป็นท่าอากาศยานเพ่ือการพาณิชย์  
๓๘ แห่ง และท่าอากาศยานที่ไม่ใช่เชิงพาณิชย์ ๒0 แห่ง  
ซ่ึงต้องเร่งการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานในภูมิภาค 
ให้มีบทบาทมากขึ้น มีการเดินทางเข้า-ออกจากกรุงเทพมหานคร
ไปยังภูมิภาคต่างๆ จำ�นวน ๘๔,๔๕0 คน-เท่ียวต่อวัน และ 
คาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็น ๑0๘,๙๒๓ คน-เที่ยวต่อวัน ในปี ๒๕๖๓ 
	 สำ�หรับการขนส่งสินค้าทางอากาศ ในปี ๒๕๕๓ มีการ
ขนส่งสินค้าปริมาณ ๓0๓ ตันต่อวัน และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็น  
๓๙๖ ตันต่อวัน ในปี ๒๕๖๓
	 ปัจจุบันท่าอากาศยานที่ต้องเร่งเพิ่มประสิทธิภาพการ 
ให้บริการ ได้แก่ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิที่มีปริมาณ 
ผู้โดยสารในปี ๒๕๕๖ ถึง ๕๑.๓๖ ล้านคน เกินกว่าขีด
ความสามารถที่จะรองรับได้ประมาณ ๔๕ ล้านคนต่อปี  
และขณะนี้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิอยู่ระหว่างการพัฒนา  
และคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี ๒๕๖0 ซึ่งรองรับผู้โดยสารได้  
๖0 ล้านคนตอ่ป ี รวมท้ังการสง่เสรมิการพฒันานคิมอุตสาหกรรม
การบินของประเทศ และการพิจารณาความเหมาะสมใน 
การพัฒนาห้วงอากาศของไทยให้สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
เพื่อความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสม l



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน  ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ วันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘๖

สันติไมตรีสันติไมตรี

ขาวตอจากหนา [มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน]
ท้องถนน น�ำอาวธุสงครามมาท�ำร้ายเจ้าหน้าทีแ่ละประชาชนผูบ้ริสทุธิ์
จนเกดิการต่อสูป้้องกนัตวัของแต่ละฝ่าย จนมกีารบาดเจบ็และเสยีชวีติ 
เศรษฐกิจการค้าและการลงทุน การท่องเที่ยวของประเทศเสียหาย  
ต่างชาติขาดความเชื่อมั่น ประชาชนไม่มั่นใจในความปลอดภัยในชีวิต
และทรพัย์สนิ ในขณะทีบ้่านเมอืงเข้าสูภ่าวะไร้ระเบยีบจนมคีวามจ�ำเป็น
ต้องให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารออกมาช่วยดแูลความสงบเรยีบร้อยและการ
บังคับใช้กฎหมาย รัฐบาลขณะนั้นไม่สามารถบริหารประเทศต่อไปได้  
ต้องยุบสภาเป็นรัฐบาลรกัษาการ รอการเลือกตัง้ใหม่ ไม่มอี�ำนาจเตม็ใน
การบรหิาร และการอนมุติังบประมาณ ขณะเดยีวกันการเลอืกตัง้ใหม่ 
กไ็ม่สามารถด�ำเนินต่อไปได้เพราะความขดัแย้งทางการเมอืง ประเทศไทย
มาถึงทางตันอยู่ในภาวะชะงักงันและสถานการณ์เลวร้ายลงเรื่อยๆ  
ถ้าปล่อยทิ้งไว้อาจกลายเป็นสงครามกลางเมือง ผู้คนจะล้มตายและ
ประเทศชาตจิะย่อยยบัมากกว่านี ้ประเทศไทยท่ีเคยรุง่เรอืงในภมิูภาคก็
จะกลายเป็นภาระของสหประชาชาตต้ิองเข้ามาแก้ไขปัญหา โชคดท่ีี คสช. 
กล้าตัดสนิใจ เข้ามาควบคุมสถานการณ์มใิห้บานปลาย 
	 บัดนี้ ๙ เดือนผ่านไป คสช. และรัฐบาลเฉพาะกาลชุดนี้ได้
น�ำความสงบสุขกลับคืนมาสู่สังคมไทยอีกครั้ง ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีการบังคับใช้กฎหมาย มีการ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวต่างชาติให้
ความเช่ือม่ัน ชีวิตด�ำเนินต่อไปได้เป็นปกติสุข จนพวกเราส่วนใหญ่
ลืมไปแล้วด้วยซ�้ำว่าเคยเกิดอะไรขึ้น นี่ถือเป็นความส�ำเร็จและ 
ผลงานทีส่�ำคญัทีส่ดุของ คสช. และรัฐบาลเฉพาะกาลน้ี ส่วนท่ีเหลอืไม่ว่า
ด้านเศรษฐกจิกด็ ีการปฏิรปูก็ด ีฯลฯ ความส�ำเรจ็ขึน้อยูก่บัความร่วมมือ 
ร่วมแรง ร่วมใจ ของคนไทยทกุคน และส่วนหนึง่ขึน้อยูกั่บสถานการณ์
โลกทีมิ่อาจคาดเดาได้ อน่ึง การยดึหลักกฎหมาย การเร่งรดัน�ำผู้กระท�ำ
ความผิดอาญาทุกฝ่ายมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม อย่างเสมอภาค  
โดยไม่เลอืกปฏบิตัต่ิอฝ่ายหนึง่ฝ่ายใด การมกีฎกตกิาทีช่ดัเจน และบท
ลงโทษเพ่ือมิให้เหตุการณ์ซ�ำ้เดมิเกดิขึน้ได้อีกในอนาคต จะท�ำให้สงัคม
ยอมรับและน�ำไปสู่ความสงบสขุอย่างยัง่ยนื ส่วนกฎอยัการศกึและมาตรา 
๔๔ เป็นมาตรการทีจ่�ำเป็นต้องน�ำมาบังคบัใช้ในระยะเปล่ียนผ่านเพ่ือให้
บังเกดิความสงบสขุเรียบร้อย การเกรงกลวักฎหมายเป็นการมุง่ปกป้อง
ชวีติ ทรพัย์สนิ และความปลอดภัยของประชาชนผู้บริสุทธิปั์ญหาความ
มัน่คง อกีปัญหาหนึง่ทีรั่ฐบาลนีใ้ห้ความส�ำคญัคอืปัญหาจังหวดัชายแดน
ภาคใต้ (จชต.) โดยจะยดึหลักสันตวิธีิในการแก้ปัญหา ให้ผู้ท่ีเห็นต่างกับ
รฐัมาพดูคุยสร้างความเข้าใจกนั ร่วมกนัพฒันาและสร้างความสันตสุิข
ให้บังเกิดขึ้น แต่ทว่าเรื่องนี้ต้องใช้เวลาค่อยๆ พัฒนาไปตามขั้นตอน  
	 นอกจากนี ้การท่ีนายกรฐัมนตรี รองนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรี
ทีเ่กีย่วข้องเดินทางไปกระชบัความสมัพนัธ์กบัต่างประเทศบ่อยครัง้ก็เพือ่

สร้างความมัน่คงให้กับประเทศไทยในเวทโีลกเพือ่ให้เกิดความเชือ่มโยง 
ความเชือ่ม่ัน ความร่วมมือในการค้า การลงทนุ และการพัฒนา โดยจะ
ไม่ยอมให้ปัญหาเส้นเขตแดนทีม่อียูม่าเป็นอปุสรรคในการพฒันาร่วมกนั
ของภูมิภาคอาเซยีนซึง่ทุกประเทศก็เหน็ด้วย
	 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า “ความม่ันคง” จะต้องมาก่อน การค้า  
การลงทนุ และความม่ังค่ังของประชาชน จึงจะเกิดข้ึนได้ ผลงานทีส่�ำคญั
ด้านความม่ันคงของรัฐบาล ได้แก่การรักษาความสงบเรียบร้อยและ
การสร้างบรรยากาศในการปรองดองและสมานฉนัท์ การแก้ไขปัญหา 
จชต. โดยสันติวิธี การปกป้องเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็น 
ศูนย์รวมจิตใจของคนไทย การบังคับใช้กฎหมายและการจัดระเบียบสังคม  
การลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม การตั้งศูนย์ด�ำรงธรรมประจ�ำจังหวัด 
รับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนและแก้ไขปัญหาแบบเบ็ดเสร็จ  
การจดัสรรทีด่นิท�ำกนิ และการป้องกนัการบกุรกุทีด่นิของรฐั การป้องกนั
การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การแก้ไขกฎหมาย 
ให้ทนัสมยัและเป็นธรรมในสงัคม เช่น พ.ร.บ.ทวงถามหนี ้การจดัระเบยีบ
แรงงานต่างด้าว การแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ การแก้ไขปัญหาการท�ำ
ประมงผดิกฎหมาย (IUU) การแก้ไขปัญหาความม่ันคง ฯลฯ
“เมือ่มัน่คงแล้วจงึจะมัง่คัง่”
	 “ม่ังค่ัง” หมายถึงความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ประชาชนกินดอียู่ดีมสีขุตามอตัภาพ ซึง่สิง่นีจ้ะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเมือ่บ้าน
เมืองมีความม่ันคง ประชาชนมีชวิีตเป็นปกติสขุ
	 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม มีเกษตรกร ๒๓.๗๙ 
ล้านคน คิดเป็น ๓๙.๖% ของประชากรทั้งประเทศ เศรษฐกิจของ
ประเทศจึงข้ึนอยู่กับ ราคาผลิตผลการเกษตร รายได้จากการส่งออก
สนิค้า การท่องเท่ียวและการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐเป็นหลกั ดังนัน้  
การที่จะท�ำให้เศรษฐกิจไทยเจริญเติบโต ประชาชนม่ังค่ัง อยู่ดีกินดี 
รฐับาลจงึได้เร่งช่วยเหลอืเกษตรกร โดยการชดเชยและลดต้นทนุการผลติ  
การเร่งขายสินค้าเกษตร เช่น ข้าว ยางพารา ไปยังต่างประเทศให้ได้
ราคา มาตรการพกัช�ำระหนีแ้ก่เกษตรกร การสร้างความเชือ่มัน่และส่ง
เสริมให้ต่างประเทศมาลงทุน โดยให้สิทธิพิเศษและออกกฎเกณฑ์ลด 
ข้ันตอนให้ง่ายและสะดวกในการท�ำธุรกิจ สร้างกฎเกณฑ์ให้โปร่งใส  
มธีรรมาภบิาล ป้องกันการทุจริตคอร์รปัชัน่ การส่งเสรมิการส่งออกสนิค้า 
การขจดัเงือ่นไขทางการค้า เช่น การแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ ซึง่ไทย
อยู่ระดับต�่ำสุด (Tier 3) การแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมาย (IUU)  
การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 
วิถีไทย การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ เช่น รถไฟทางคู่ รถไฟฟ้า 
และการบริหารจัดการน�้ำเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจการจัดตลาดชุมชน  
การส่งเสรมิวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม (SME) ฯลฯ 
	 แต่เน่ืองจากในปัจจุบัน เศรษฐกิจโลกอยู่ในภาวะถดถอยท�ำให้ม ี
ผลกระทบเชงิลบต่อการส่งออกสนิค้าของไทย ราคาข้าว ยาพารา และ

สินค้าเกษตรในตลาดโลกตกต�่ำ นอกจากนี้ผลผลิตที่รัฐบาลก่อนรับ
จ�ำน�ำไว้ค้างอยูใ่นสต๊อกจ�ำนวนมากเป็นภาระแก่รฐับาลในปัจจุบนั ท�ำให้
เศรษฐกจิไทยเตบิโตช้าไม่เป็นตามเป้าทีว่างไว้ 
	 แต่นบัว่ายงัโชคดทีีร่าคาน�ำ้มนัในตลาดโลกลดลง ไม่ซ�ำ้เตมิภาวะ
เศรษฐกจิไทย อย่างไรกต็าม มาตรการกระตุน้เศรษฐกจิดงักล่าวข้างต้น
ของรัฐบาลชุดนี้นับว่าประสบความส�ำเร็จตามสมควร เปรียบเทียบได้
จากในไตรมาสท่ี ๓ ปี ๕๗ ทีม่คีวามวุน่วายทางการเมือง เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวเพยีง ๐.๖% แต่ภายหลงั คสช. เข้ามาควบคมุสถานการณ์ และ
รฐับาลชดุนีเ้ข้ามาบรหิารประเทศ ท�ำให้ไตรมาสที ่๔ ปี ๕๗ เศรษฐกจิ
ไทยได้ขยายตวัได้ ๒.๓% และการท่องเทีย่วขยายตวัขึน้มากกว่า ๒๐% 
ในไตรมาสแรกของปี ๕๘ นี ้และเพิม่ขึน้กว่า ๓๐% ในช่วงสงกรานต์ และ
คาดว่ามาตรการกระตุน้เศรษฐกจิจะส่งผลดีขึน้ในไตรมาสที ่๓ และที ่๔
“ต้องมคีวามยัง่ยืนด้วย”
	 การแก้ปัญหาของชาติถ้าท�ำแบบฉาบฉวยเฉพาะหน้า ขาดการ
บรูณาการ หรือประชานยิมเพือ่หาเสยีง ค�ำนงึถงึแต่ประโยชน์ส่วนตน 
ไม่ค�ำนงึถงึประโยชน์ประเทศชาตเิป็นส�ำคญั สดุท้ายกจ็ะกลายเป็นการ
แก้ปัญหาไม่รูจ้บเกดิขึน้ซ�ำ้แล้วซ�ำ้เล่า สร้างความเสยีหายแก่บ้านเมอืง  
	 ดงันัน้ การแก้ปัญหาของชาติบ้านเมอืงในครัง้น้ีต้องท�ำให้รอบคอบ  
บูรณาการให้เกิดความยั่งยืนให้ได้ สิ่งแรกที่ต้องกระท�ำคือการปฏิรูป
การเมอืง โดยจะต้องช่วยกนัหาวธิป้ีองกันมใิห้เกดิความวุน่วายทางการ
เมืองจนน�ำไปสู่ความรุนแรงอีกภายหลังการเลือกตั้งครั้งหน้า จะต้อง
มีกลไกในการแก้ปัญหากันโดยสันติวิธีตามครรลองประชาธิปไตย 
อนัมพีระมหากษตัรย์ิเป็นประมขุ โดยไม่ต้องท�ำรัฐประหารอกี ต่อจากนัน้  
สิง่ทีต้่องกระท�ำไปพร้อมๆ กัน คือ การสร้างความปรองดอง การปฏริปู
สงัคม ให้มรีะเบยีบวนิยั เคารพกฎหมายรู้จกัสทิธ ิหน้าที ่และมคีวาม 
รบัผดิชอบต่อสงัคมและประเทศ ขจดัการทจุรติ คอร์รปัชัน่ การปลกูฝังให้
คนมคีณุธรรม จริยธรรมและธรรมาภบิาล การปฏรูิปการศกึษา เนือ่งจาก
การศกึษาเป็นหวัใจในการพัฒนาประชาธปิไตย และการพฒันาประเทศ 
ต้องสอนให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย
โดยเนื้อแท้ สอนให้คนเรียนรู้ตลอดชีวิต ไม่ใช่เรียนเพื่อเอาใบปริญญา 
นอกจากนีต้้องฝึกอาชีวศกึษาให้มคีวามรู้มทีกัษะในการท�ำงานสอดคล้อง
กับการพัฒนาประเทศและรองรับตลาดแรงงาน ต้องเลิกนโยบาย 
ประชานยิม และกลบัมาสอนให้คนไทย รูจ้กั ขยนัท�ำงาน ประหยดั เกบ็ออม 
ด�ำเนินชวีติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง
เชือ่ม่ันว่าคนไทยท�ำได้
	 อนาคตทีส่ดใสของประเทศไทย ขึน้อยูก่บัคนไทยทกุคน รฐับาล
นีจ้งึมีความจรงิใจและเชือ่มัน่ว่า คนไทยท�ำได้ ดงันัน้จึงขอเชิญชวนให้ 
คนไทยทุกหมู่เหล่าจงมารวมพลังกัน สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เพือ่ส่งต่ออนาคตประเทศไทยทีด่ใีห้กบัลกูหลานของพวกเราได้ภาคภมูใิจ
ในความเป็น “ไทย” ตลอดไป l

พี่น้องประชาชนที่ติดตามข่าวสารการทำ�งานของรัฐบาลมา 
โดยตลอด คงมีคำ�ถามที่สนใจใคร่รู้ว่า เหตุใดท่านนายก

รฐัมนตรจึีงเลือกจังหวดัประจวบครีขีนัธ์เปน็พืน้ทีแ่รกในการจดัประชุม 
คณะรฐัมนตรนีอกทำ�เนียบรฐับาล  หรอืทีเ่รยีกกนัอยา่งคุน้เคยวา่ ครม.
สัญจร
	 ขออธบิายตรงนีว้า่ เหตผุลประการแรกคอื จังหวดัประจวบคีรขีนัธ์
ตั้งอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครมากนัก ทำ�ให้การเดินทางและ 
การเตรียมการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ มีความสะดวก คล่องตัว 
สามารถบริหารจัดการได้อย่างรวดเร็ว
	 ประการที่สอง  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นพื้นที่ที่มีการนำ�
นโยบายหลายประการที่ดำ�ริโดยรัฐบาลไปดำ�เนินการ อาทิ นโยบาย
การจัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยวและชุมชน   นโยบายการปรับปรุง 
ยกระดับอตุสาหกรรมและผูป้ระกอบการประมง  รวมทัง้นโยบายการ
จดัตลาดนดัชมุชน  จงึถอืเปน็โอกาสดีทีค่ณะรัฐมนตรีจะได้ลงตดิตาม
ผลการดำ�เนนิงานตามนโยบายดงักล่าวและรบัฟงัความคดิเหน็จากพี่
น้องประชาชนอย่างใกล้ชิด 
	 ดัง น้ันก่อนเริ่มการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ  
ท่านนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้ใช้เวลาในช่วงเช้าเพื่อเยี่ยมเยือน 
พี่น้องประชาชนในตลาดนัดชุมชน โดยท่านนายกรัฐมนตรีได้รับข้อร้อง

 ครม.สัญจร นอนค้าง อ้างแรม 
					          ค่ำ�แรกท่ีสวนสนประดิพัทธ์

เรียนจากผู้ประกอบการขอให้อำ�นวยความสะดวกในเรื่องการจัดการ
จราจรและพื้นที่จอดรถเพื่อให้ผู้มาจับจ่ายใช้สอยยังตลาดมีความสะดวก
สบายมากขึ้น  
	  ในการลงพ้ืนที่ตรวจการจัดระเบียบชายหาดพบว่า ได้รับความ
ร่วมมือจากนักท่องเทีย่วและเจา้หน้าทีเ่ป็นอย่างดทีำ�ให้ขณะน้ี ชายหาด
มคีวามสะอาด สงบ และเป็นพืน้ทีส่าธารณะเพือ่การใชป้ระโยชนร่์วมกนั
อย่างแท้จริง   
	 ในสว่นของการลงพืน้ทีเ่พ่ือพบปะกบัผูป้ระกอบการประมงพืน้บ้าน  
ได้รับฟังเร่ืองร้องขอจากพี่น้องชาวประมงพื้นบ้าน โดยอยากให้รัฐบาล
ชว่ยหาแนวทางในการผอ่นปรนกฎหมายเรือ่งการตดิ GPS ในเรอืประมง  
เนื่องจากกฎหมายในปัจจุบันระบุว่า แม้จะเป็นเรือขนาดเล็กแต่หากติด
เก๋ง หรือ หลังคา จำ�เป็นต้องติด GPS ทั้งหมด  ซึ่งท่านนายกรัฐมนตรี
รับที่จะมอบให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบเข้าไปพิจารณาหาทางออกที่ 
เหมาะสมร่วมกันต่อไป โดยคำ�นึงถึงผลประโยชน์ของทุกฝ่ายร่วมกัน
	 การประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ในครั้งนี้ ยังได้รับฟังข้อ

เสนอจากนายวีระ ศรีวัฒนตระกูล ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
ถึงความเป็นไดใ้นการจดัตัง้มหาวิทยาลยัในพ้ืนทีจ่งัหวัดประจวบคีรขัีนธ์  
เพือ่รองรบัความต้องการในการศึกษาตอ่ ของเยาวชนในพืน้ทีแ่ละจงัหวดั
ใกล้เคียง ซึ่งท่านนายกรัฐมนตรีได้ตอบรับที่จะให้มีการศึกษาแนวทาง
การจัดตั้งมหาวิทยาลัยในพื้นที่  
	 อย่างไรก็ตาม  มีดำ�ริว่ามหาวิทยาลัยที่จะตั้งขึ้นนี้ ควรมีการปรับตัว 
ให้สอดรับกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง และทิศทางนโยบาย 
ในการพัฒนาประเทศ  กล่าวคือ นอกจากจะเป็นมหาวิทยาลัยที่เปิดสอน
คณะวิชาเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยโดยทั่วไปแล้ว ควรให้ความสำ�คัญ 
กบัการเป็นสถาบันการศกึษาเพ่ือผลติเกษตรกรรุน่ใหมท่ีส่ามารถประยกุต์
ใช้องค์กรความรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ และแนวทางพระราชดำ�ริเศรษฐกิจ
พอเพียงเข้ากับการศึกษาและการประกอบอาชีพ รวมทั้งให้ความสำ�คัญ 
กับการสนับสนุนการศึกษาอาชีวะ และภารกิจอีกประการที่ปรากฏ 
ในครม.สัญจรครั้งนี้ คือ การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าพิเศษชายแดน  
ที่บ ริ เวณด่านสิงขร ซ่ึงได้ถูกกำ�หนดให้ เ ป็นพื้นที่ที่จะประกาศ 
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในเฟส ที่ 2 แต่ในปัจจุบันการปักปันเขตแดน
ระหว่างประเทศไทยกับพม่าในบริเวณดังกล่าว ยังไม่แล้วเสร็จ  แต่ท่าน
นายกรัฐมนตรีมีแนวคิดว่ามิควรนำ�ปัญหาดังกล่าวมาเป็นอุปสรรคต่อ 
การสนับสนุนการค้าการลงทุนชายแดน  จึงนำ�ไปสู่การประกาศเป็นจุด
ผ่อนปรนสำ�หรับการค้าพิเศษชายแดนขึ้นในที่สุด
	 น่าติดตามว่า การลงพื้นท่ีเพื่อประชุม ครม.สัญจร ครั้งต่อไป  
จะเป็นที่ไหน จัดเมื่อไร สัญญาว่าจะเก็บมาเล่าให้ฟังอีก  เชื่อว่าการ

บ้านของรัฐบาลนี้ยังมีอีกเยอะครับ l

พลตร ีสรรเสรญิ แกว้กำ�เนดิ รองโฆษกประจำ�สำ�นกันายกรฐัมนตรี



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชนปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ วันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ๗

สถานการณเ์ศรษฐกจิโลกในขณะนีอ้ยูใ่นสภาวะชะลอตวั โดย IMF มี
การปรับลดการคาดการณ์ GDP จาก 3.8% เหลือ 3.5% สำ�หรับ

กลุ่มประเทศที่เกิดใหม่ ซ่ึงเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจเช่นเดียวกับ
ไทย มีการปรับลดการคาดการณ์ GDP จาก 4.9% เหลือ 4.3% จึงเห็น
ได้ว่าสภาวะเศรษฐกิจทั่วโลกอยู่ในภาวะชะลอตัว ในขณะที่ราคาสินค้า
โภคภัณฑ์และสินค้าเกษตรปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยเหล่านี้
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคการส่งออกของไทย รวมไปถึงรายได้ของ
เกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อย (SMEs) ซึ่งรัฐบาลมิได้นิ่งนอนใจ
และได้เร่งดำ�เนินมาตรการเพื่อช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบในกลุ่มต่างๆ
	 รัฐบาลได้เดินหน้าแก้ไขระบบเศรษฐกิจของประเทศในแบบยั่งยืน 
โดยไดล้งทนุใน 3 สว่นดว้ยกนั คอื การลงทนุภาครัฐ ดว้ยงบประมาณปกติ
คือ 280,000 ล้านบาท และยังมีงบลงทุนจากท้องถิ่นอีกกว่า 2 แสน
ลา้นบาท ซึง่รฐับาลไดส้ัง่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่เบกิจา่ยงบประมาณ
ในส่วนนี้ เพื่อให้เกิดการว่าจ้างงาน เกิดเงินหมุนเวียนลงไปในระบบ  
ซึ่งปัจจุบัน รัฐบาลสามารถทำ�สัญญาว่าจ้างไปได้แล้วกว่าร้อยละ 46  
ของสัญญาทั้งหมด และคาดว่าในเดือนมีนาคมนี้ จะทำ�สัญญาได้ร้อยละ 
90 ซึ่งมากที่สุดในประวัติศาสตร์  
	 ในส่วนของการเรง่การลงทนุสรา้งรถไฟฟา้ใหค้รบทัง้ 10 สาย นายก
รัฐมนตรีได้ส่ังการแล้วว่า ภายในส้ินปีนี้ จะต้องมีการลงนามก่อสร้าง
รถไฟฟ้าครบทั้ง 10 สาย เพื่อสร้างระบบการเชื่อมโยงด้านการคมนาคม
ขนส่งในเขตกรุงเทพฯที่มีประสิทธิภาพ และสร้างความมั่นใจให้แก่ภาค
เอกชนว่า รัฐบาลลงทุนในเรื่องนี้อย่างแน่นอน ก็จะทำ�ให้เกิดการลงทุน
ของภาคเอกชนตามมา ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ตาม
แนวรถไฟ การลงทุนขยายธุรกิจด้านต่างๆ ซ่ึงคาดว่าจะเห็นการลงทุน
ของภาคเอกชนในช่วงไตรมาสที่ 3 ของปีนี้ 
	 นอกจากน้ี รฐับาลยงัลงทนุในวงเงินกวา่ 65,000 ลา้นบาท กับกลุม่
ผูป้ระกอบการ เอสเอม็อ ีซึง่ถือเป็นหนึง่ในหวัใจทีจ่ะขบัเคลือ่นเศรษฐกิจ
ของประเทศ ให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น โดยมอบหมายให้ 

ย้อนรอยไปกว่าหนึง่รอ้ยปทีีผ่า่นมา  แนวความคดิของการจดัตัง้
สหกรณ์เกิดขึ้นในประเทศไทยครั้งแรก ในรัชสมัยของล้นเกล้า

รัชกาลที่ ๕ ในปีพุทธศักราช ๒๔๕๗  เม่ือระบบเศรษฐกิจเปลี่ยน
จากระบบเลี้ยงตนเองไปสู่ระบบเศรษฐกิจเพื่อการค้า  จึงมีความ
ตอ้งการเงนิทนุเพือ่การขยายการผลติและการครองชพี ขณะทีก่ารกู้
ยืมเงนิทนุจากนายทุนตอ้งเสยีดอกเบีย้ในอตัราสงู และเสีย่งตอ่การ
ถูกเอารัดเอาเปรียบ
	 รัฐบาลในสมัยนั้น ได้เชิญ เซอร์ เบอร์นาร์ต ฮันเตอร์ หัวหน้า
ธนาคารแห่งมัตราส ประเทศอินเดีย เข้ามาสำ�รวจหาลู่ทาง
ช่วยเหลือเกษตรกร ซ่ึงได้เสนอให้มีการจัดตั้งสมาคม ท่ีเรียกว่า  
“โคออเปอร์เรทีพ โซไซตี้” (Cooperative Society) เพื่อดูแลการกู้
เงนิและการเรียกเกบ็เงนิกู ้โดยใชห้ลกัการร่วมมือกนัชว่ยเหลอืซึง่กนั
และกัน พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ์ ในฐานะอธิบดี
กรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ขณะน้ัน  ได้ทรงบัญญัติศัพท์เป็น
ภาษาไทยว่า “สมาคมสหกรณ์”  และได้ทรงพิจารณาเลือกแบบ
อย่างของสหกรณ์แบบไรท์ไฟเซนของประเทศเยอรมันเป็นตัวอย่าง
ในการทดลองจัดตั้งสหกรณ์แห่งแรกของประเทศไทยขึ้น ณ ท้องที ่
อำ�เภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ชื่อว่า “สหกรณ์วัดจันทร์ไม่จำ�กัด
สินใช้” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการเงินกู้แก่สมาชิก
	 สหกรณใ์นประเทศไทย เตบิโตขึน้ตามลำ�ดบั จากวนันัน้ จนถงึ
ปัจจุบัน  โดยปัจจุบันมี สหกรณ์ จำ�นวน ๘,๑๖๑ แห่ง  มีสมาชิก
ประมาณ ๑๑.๒๗  ล้านคน  ปริมาณธุรกิจรวม ๒.๒๕ ล้านล้านบาท 
หรือ คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๔๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
(GDP) ซึ่งนับว่าระบบสหกรณ์นั้นมีส่วนสำ�คัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและมีส่วนช่วยยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรและประชาชนให้ดีขึ้นอย่างมั่นคงและยั่งยืน
	 กระทรวงสหกรณ์และเกษตรได้วางมาตรการเพิ่มเติมเพื่อ
เสริมความแข็งแกร่งให้แก่ระบบสหกรณ์ทั้งหมด  ด้วยความเชื่อว่า  
สหกรณ์ยังคงเป็นกลไกสำ�คัญหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ  มาตรการท่ีกำ�หนดออกมาประกอบด้วย  ๑) มาตรการ
ปอ้งกนั แบง่เปน็มาตรการระยะสัน้ซึง่จะเนน้การเพิม่ประสทิธภิาพ
การกำ�กับดูแลสหกรณ์ และระบบการตรวจสอบรวมท้ังการแก้ไข
กฎหมาย  ส่วนมาตรการระยะยาวจะเน้นเรื่องของการเสริมสร้าง
ระบบธรรมาภิบาลในสหกรณ์   
	 ๒) มาตรการเฝ้าระวัง ดำ�เนินการกำ�กับและติดตามต่อ
เนื่องในสหกรณ์ที่มีการดำ�เนินธุรกิจไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของสหกรณ์ หรือมีสัญญาณบอกเหตุว่าอาจจะเกิดข้อผิดพลาด  
ต้องแจ้งเตือนให้สหกรณ์ดำ�เนินการแก้ไขให้ถูกต้องทันท่วงที  
และหากสหกรณ์ไม่ดำ�เนินการแก้ไขก็จะใช้มาตรการทางกฎหมาย
สั่งให้สหกรณ์ดำ�เนินการ  
	 ๓) มาตรการแก้ไขปัญหา หากพบว่าสหกรณ์ใดมีปัญหา  
ก็จะนำ�เข้าสู่การพิจารณาของคณะทำ�งานระดับจังหวัด เพ่ือหา
แนวทางแก้ไข และเร่งรัดหาผู้รับผิดชอบที่ทำ�ให้สหกรณ์เกิดความ
เสียหาย และ ๔) มาตรการสนับสนุน เพื่อส่งเสริมการดำ�เนินธุรกิจ
ของสหกรณ์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
	 กล่าวโดยสรุป รัฐเป็นเสมือนผู้วางแนวทางพัฒนาและ
ส่งเสริมระบบสหกรณ์ให้เติบโตอย่างต่อเนื่องในประเทศไทย 
ขณะเดียวกันสมาชิกสหกรณ์ถือเป็นหัวใจสำ�คัญของการรักษา
สหกรณ์ให้เข้มแข็งยั่งยืน ดังนั้นทุกคนต้องร่วมมือกัน ช่วยเหลือ
สอดส่องดูแล ปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวม  เพื่อให้สมตาม
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งสหกรณ์บนแผ่นดินไทย l

สหกรณ์ไทย..
กว่าร้อยปีแห่งการก้าวเดิน

l  ส ห ก ร ณ์ l

บสย. และ เอสเอ็มอี แบงก์ นำ�เงินจำ�นวนดังกล่าวไปให้สินเชื่อ ปล่อย
กู้ดอกเบี้ยต่ำ� กับกลุ่มเอสเอ็มอี รวมถึงให้กระทรวงอุตสาหกรรมเข้ามา
ชว่ยเหลอืเรือ่งการต่อยอดนวตักรรมสนิค้า ของกลุม่เอสเอ็มอี ให้สามารถ
ดำ�เนนิธุรกจิต่อไปได้ด้วยตัวเอง ซึง่หากเอสเอม็อเีหลา่นีส้ามารถชว่ยเหลอื
ตัวเองได้ เศรษฐกิจไทยก็เดินหน้าไปด้วย 
	 ส่วนการลงทุนในส่วนที่ 3 คือ การลงทุนในโครงการบริหารจัดการ
น้ำ�อีก 38,000 ล้านบาท เพื่อสร้างระบบชลประทานจัดการน้ำ� รวมทั้ง
การเข้าไปดูแลเรื่องการลดต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตร การตั้งโครงการ
เงินทุนตำ�บลละ 1 ล้านบาท ให้ชุมชนไปสร้างวิสาหกิจชุมชนในเชิงภาค
บริการ ให้มีการใช้เครื่องจักรร่วมกันในชุมชน ทั้งรถไถ รถเกี่ยวข้าว โรงส ี
ขนาดเล็ก เกิดการลงทุนในชุมชน ทำ�ให้ชุมชนมีรายได้เพิ่มมากข้ึน 
เกษตรกรก็มีรายได้เพิ่มขึ้น
 	 ผลจากนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลและการปรับตัว 
ภายในประเทศ ทำ�ใหม้สีญัญาณการฟืน้ตวัเศรษฐกจิดขีึน้ เช่น ตวัเลขการ
บรโิภคเปน็บวก 1 – 2% การลงทนุภาคเอกชนโดยเฉพาะสทิธปิระโยชน์
ของสำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ (BOI) เปน็ไปในทศิทางทีด่ ี
ภาคอสงัหารมิทรพัยโ์ดยเฉพาะในต่างจงัหวดัมกีารเจรญิเติบโตอยา่งมาก 
เช่นเดียวกับเศรษฐกิจการค้าชายแดนที่มีการเติบโตอย่างมากสอดคล้อง
กบันโยบายการเปดิเขตเศรษฐกจิพเิศษของรฐับาลทีเ่นน้การสง่เสรมิการ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและการเปิดตลาดบริเวณประเทศเพื่อนบ้าน
ให้มีการขยายตัวมากขึ้น  ในด้านการท่องเที่ยว ปริมาณนักท่องเที่ยวเข้า
มาเที่ยวในประเทศไทยช่วงตั้งแต่ต้นปีจนถึงเมษายน เพิ่มขึ้นแล้ว 26% 
อาจกล่าวได้ว่าสถานการณ์การท่องเที่ยวของไทยคลี่คลายลงเพราะ 
ต่างประเทศให้ความเชื่อมั่นต่อประเทศไทย 
	 รฐับาลได้เดินหนา้สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กบัการ
สรา้งวนิยัทางการคลงัอยา่งเขม้งวด เพือ่ให้เศรษฐกจิของไทยเตบิโตแบบ
ยัง่ยนื และเขม้แขง็ การสรา้งความเขม้แขง็ดว้ยการเช่ือมโยงด้านเศรษฐกจิ
กบัประเทศเพือ่นบา้น โดยเฉพาะในกลุ่ม CLMV (กมัพชูา ลาว เมียนมาร ์
เวยีดนาม) ทีก่ำ�ลงัเริม่ลงทนุพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานในด้านต่างๆ รวมถึง
การทอ่งเทีย่ว แทนการแกป้ญัหาแบบหนปีญัหาแบบปต่ีอป ีเชน่การแกไ้ข
ปญัหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำ� รฐับาลจะไมใ่ชน้โยบายแทรกแซง
ราคา เพราะเปน็การสรา้งภาระผกูพนัดา้นหนีใ้หแ้กร่ฐับาล และไมใ่ชก่าร
แกป้ญัหาทีต่รงจดุ แมว้า่นโยบายนีจ้ะทำ�ให้เกษตรกรมรีายได้เพิม่ข้ึน และ
มีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจก็ตาม แต่เป็นนโยบายที่ทำ�ให้วินัยทางการ
คลังของประเทศมีปัญหาในอนาคต l

นารีสโมสรนารีสโมสร

เศรษฐกจิไทย
เศรษฐกจิโลก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี



จดหมายขาวรัฐบาลเพื่อประชาชน  ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ วันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘

การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนประชาชน
ถนนทุกสายมุ่งสู่ศูนย์ด�ำรงธรรม

ในอดีตกาลเรื่องการตีฆ้องร้องป่าว เพ่ือขอความเป็นธรรมจาก
เจ้าเมืองมีมากาลนาน นับแต่ยุคสมัยของพ่อขุนรามคำ�แหง

มหาราช ซึ่งพระองค์ทรงใช้วิธีแบบพ่อปกครองลูก และให้โอกาส
ราษฎรที่เดือดร้อนสามารถเข้าร้องทุกข์ได้โดยส่ันกระดิ่งที่หน้า
ประตูพระราชวัง และพระองค์จะเสด็จออกหน้าท้องพระโรงเพื่อ
รบัฟงัปญัหาทกุขร้์อน และตดัสนิคดีความดว้ยพระองค์เอง ราษฎร
อยู่เย็นเป็นสุขเรื่อยมา และนี่คือที่มาของการร้องทุกข์ในอดีต  
   	 ขณะท่ีกาลเวลาเปลี่ยนไป ระบบการปกครองมีพัฒนาการ
มากขึ้นตามลำ�ดับ  และเพ่ือให้เข้าถึงปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนอยา่งแทจ้รงิ ยคุรฐับาลของ พลเอก  ประยทุธ์ จนัทรโ์อชา 
นายกรฐัมนตรแีละคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.) ไดใ้ห้ความ
สำ�คัญกับการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ตามหลัก
คิด “คืนความสุขให้คนในชาติ” และได้มอบหมายให้ สำ�นักงาน
ปลดัสำ�นกันายกรฐัมนตรี โดย ศนูยร์บัเรือ่งราวรอ้งทุกขข์องรฐับาล 
(ศูนย์บริการประชาชน) เป็นกลไกในการบริหารจัดการเร่ืองร้อง
ทุกข์ของประชาชนที่เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม
	 สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี ได้มีการพัฒนาการ
ดำ�เนินงานเรื่องร้องทุกข์มาอย่างต่อเน่ือง โดยได้ดำ�เนินการ 
นำ�เสนอแนวทางการพัฒนาประสทิธภิาพการดำ�เนนิการเรือ่งรอ้ง
ทุกข์ ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑) ด้านการพัฒนางาน ๒) ด้านการ
ประสานความร่วมมือ ๓) ด้านการบริหารจัดการ และ ๔) ด้าน
การตดิตามผลเรือ่งรอ้งทุกข ์รวมทัง้ไดจ้ดัโครงการบรูณาการการ
ดำ�เนินการเรือ่งรอ้งทกุข ์โดยไดเ้ชญิผูแ้ทนทกุกระทรวง รวมทัง้ศนูย์
ดำ�รงธรรมทุกจังหวัดเข้าร่วมโครงการ และได้มีการจัดทำ�โรดแมป 
การเช่ือมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือวางระบบฐานข้อมูล
รว่มกับทกุกระทรวง รวมทัง้ศนูยด์ำ�รงธรรมจงัหวดั และสถานทตูไทย 
ในประเทศอาเซียน ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งยังได้มี
การลงนามบันทึกความร่วมมือ  ระหว่างสำ�นักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  
และสำ�นกังานอยัการสูงสดุ เพือ่ร่วมขบัเคลือ่นนโยบายของรฐับาล 
ในการลดความเหลื่อมล้ำ�ในสังคม และสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการที่ภาครัฐให้แก่ประชาชน โดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธี

	 นับต้ังแต่วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ จนถึง
ปัจจุบัน ที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรี เข้ามา 
บรหิารประเทศ ตวัเลขของเรือ่งรอ้งทกุขเ์พ่ิมขึน้ถงึราว 
3.2 เท่า เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี 
พ.ศ.๒๕๕๖ สะทอ้นถึงความคาดหวังของภาคประชาชน
ในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องทุกข์โดยภาครัฐ
	 สถิติการดำ�เนินงานเร่ืองร้องทุกข์ในพื้นที่ กทม.
ผ่านสายด่วน ๑๑๑๑ ตั้งแต่วันที่  ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ จนถึง ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘ ปรากฏว่ามีผู้ใช้
บริการยื่นเร่ืองร้องทุกข์ รวมท้ังสิ้น ๑๔๙,๔๗๐ เร่ือง 
ซึ่งสามารถดำ�เนินการเร่ืองร้องทุกข์จนได้ข้อยุติ คิดเป็นร้อยละ 
๙๐.๖๓ และอยู่ระหว่างดำ�เนินการ คิดเป็นร้อยละ ๙.๓๗
	 สำ�หรับประเภทเร่ืองที่ประชาชนร้องทุกข์มากที่สุด ได้แก่ 
เรื่องเหตุเดือดร้อนรำ�คาญ ขอให้แก้ไขปัญหากระแสไฟฟ้าขัดข้อง
กับขยายเขตการให้บริการไฟฟ้า การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การเมอืงในประเดน็ทีห่ลากหลาย แจง้เบาะแสการลักลอบจำ�หนา่ย
และเสพยาเสพติด และปัญหาหนี้สินนอกระบบ ตามลำ�ดับ
	 นอกเหนือจากการร้องทุกข์ทั่วไปผ่าน “สายด่วน ๑๑๑๑” 
ของรัฐบาลแล้ว ยังได้มีการเปิด “จุดบริการร่วม ๑๑๑๑” มีที่ตั้ง
ชั่วคราว ณ อาคารสำ�นักงาน ก.พ. (เดิม) โดยความร่วมมือของ
สำ�นกังานสลากกนิแบง่รฐับาลในการจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุ 
โครงการช่วยเหลือประชาชนที่เดินทางมาร้องทุกข์ ณ จุดบริการ
ร่วม ๑๑๑๑ เพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน ทั้งในส่วน
ของคา่อาหารกลางวนัสำ�หรบัประชาชนทีเ่ดนิทางมารอ้งทกุข ์และ
ค่าพาหนะสำ�หรับผู้รับบริการที่มีปัญหาเร่ืองค่าใช้จ่ายในการเดิน
ทางกลับภูมิลำ�เนาอีกด้วย
	 สำ�หรับชาวต่างประเทศ และนักท่องเที่ยวที่ เข้ามาใน
ประเทศไทย หรือพำ�นักอยู่ในประเทศไทย รัฐบาลเปิดช่อง
ทางการรับเร่ืองของหน่วยงานที่ให้บริการชาวต่างประเทศ และ
ประชาสัมพันธ์ช่องทางหลักให้ผู้ใช้บริการจดจำ�ง่าย โดยกรณีเหตุ
ด่วน เหตุฉุกเฉิน ใช้สายด่วน ๑๑๕๕ ของกองบังคับการตำ�รวจ 
ทอ่งเทีย่ว สว่นกรณรีอ้งทกุข์ทัว่ไปใหใ้ชส้ายด่วน ๑๑๑๑ ของรฐับาล 

๘

	 ส่วน “จุดบริการร่วม ๑๑๑๑” มีรูปแบบการให้บริการทั้งรับ
เรื่องร้องทุกข์และให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�แบบเบ็ดเสร็จในจุดบริการ
เดียว ปัจจุบันมี ๒๓ หน่วยงาน ประกอบด้วยผู้แทน ๒๐ กระทรวง 
สำ�นักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค สำ�นักงานตำ�รวจแห่ง
ชาติ และกรุงเทพมหานคร ร่วมให้บริการอยู่ด้วย โดยประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมกับภาครัฐ เพ่ือเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์  
แจ้งเบาะแส การกระทำ�ผิดกฎหมาย และการเสนอข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ และคำ�ติชม ผ่าน ๔  ช่องทางต่าง ๆ  ได้แก่ จุด
บริการร่วม ๑๑๑๑ ตู้ ปณ.๑๑๑๑ สายด่วน ๑๑๑๑ ของรัฐบาล 
และเว็บไซต์ www.1111.go.th 
	 ส่วนพื้นที่ต่างจังหวัดนั้น เป็นความรับผิดชอบของ ศูนย์
ดำ�รงธรรม กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีสำ�นักงานต้ังอยู่ในทุกจังหวัด 
ทั่วประเทศ ทำ�หน้าที่รับเรื่องร้องทุกข์ของประชาชนในท้องที่ 
และพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืเปน็อนัดบัแรก โดยประชาชนไมต่อ้ง
เดินทางมาร้องทุกข์ที่ส่วนกลาง เพื่อเป็นการอำ�นวยความสะดวก 
ไม่ต้องเสียเวลามาก และประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางของ
ประชาชน
	 จากข้อมูลศูนย์ดำ�รงธรรม กระทรวงมหาดไทย ดำ�เนินการ
แกป้ญัหาร้องทุกขผ่์านสายดว่น  ๑๕๖๗ ไดด้ำ�เนนิการแลว้เสร็จ 
๘๗๒,๓๔๖ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๔๘ 
	 ทั้งนี้ รัฐบาลมีเจตนารมณ์ท่ีจะสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุข  
เพื่อนำ�ไปสู่เสถียรภาพและประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทย l

สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี


