


 
 

 

 

 

 

 

ด้านความมั่นคง 

 



 

 

๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ตารางสรุปผลงานรฐับาลและแผนปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
ด้านความมั่นคง 

 
ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
๑. ด้านมั่นคง 
 ๑.๑ การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๑.๑.๑ การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ์
 ๑) จัดสร้างและเผยแพร่ภาพยนตร์สั้น
ส่งเสริม “ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ” 
  ๒) กิจกรรม “Bike For Mom”ได้รับการ
บั น ทึ ก ส ถิ ติ โ ล ก  ( Guinness Book World Records)  
มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมปั่นมากที่สุดในโลก จ านวน ๑๓๖,๔๑๑ คน 
 

 
 

 ๑) กิจกรรม “Bike For Dad” มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ จ านวนกว่า ๑,๐๒๙,๑๓๘ คน 
 ๒) กิจกรรมเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ ๗๐ ปี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
และกิจกรรมเทิดพระเกียรติในโอกาสมหามงคลที่ สมเด็จ
พระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ ทรงเจริญพระชนมพรรษา 
๘๔ พรรษา หรือ ๗ รอบ ในวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑.๑.๒ การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ก า ร เ ฝ้ า ร ะ วั ง เ ว็ บ ไ ซต์ หมิ่ น ส ถ าบั น
พระมหากษัตริย์ โดยการใช้มาตรการทางระบบสือ่สารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 การใช้มาตรการทางกฎหมายปิดกั้นเว็บไซต์ที่ ไม่
เหมาะสมโดยด าเนินการส่งพยานหลักฐานเกี่ยวกับการ
กระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ ส่งฟ้องศาลและศาลได้มี
ค าสั่งให้ระงับการเผยแพร่จ านวน ๑๓,๖๓๓ URL (กันยายน 
๒๕๕๗ – ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙) 

 ๑.๑.๓ การเผยแพร่หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 ๑) น าเสนอแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในเวทีระหว่างประเทศเช่น เวทีหารือเกี่ยวกับ
เป้าหมายส าหรับการพัฒนาหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post-2015 
DevelopmentAgenda) ของสหประชาชาติเวทีความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก (เอเปค)     

 ๑) น าเสนอแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเวที
ระหว่างประเทศเช่น เวทีการประชุมกลุ่มประเทศก าลัง
พัฒนา (G77) ปี ๒๕๕๙ งานประชุมด้านความมั่นคง IISS 
Shangri- La Dialogue 1 5 th Asia Security Summit 
ที่ประเทศสิงค์โปร์ 

 ๒) ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และการสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

 ๒ )  ขั บ เ ค ลื่ อ น ป รั ชญ า เ ศ รษฐ กิ จพอ เ พี ย งและ 
การสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 



 

 

๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๓) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รัฐบาล
อนุมัติเงินงบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระ ร าชด า ริ จ า น ว น  ๑ ๗ ๑  โ ค ร ง ก า ร  ว ง เ งิ น 
๒,๕๐๒,๘๓๓,๓๖๐ บาท 

 ๓) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕9 รัฐบาลอนุมัติ เ งิน
งบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
จ านวน 1๙๘ โครงการ วงเงิน 2,๖๐๙,๗๒๗,050 บาท 

  ๔) การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
เกษตรทฤษฎี ใหม่ประจ าต าบล จ านวน 7,424 ต าบล 
ทั่วประเทศ เพื่อเป็นกลไกส าคัญในการท าหน้าที่ให้ความรู้
และประสานงานกับแหล่งเรียนรู้ในพื้นที่  และเป็นช่องทาง
สร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับประชาชนได้เข้าถึงความรู้
ตามความต้องการและสามารถน าความรู้มาประยุกต์ใช้ใน
การด าเนินชีวิต 

  ๕) การพัฒนา “หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ”
แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ปัจจุบันได้พัฒนาเป็นหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบและเป็นแหล่งเรียนรู้ไปแล้ว 
จ านวน ๑๓,๖๑๐ หมู่บ้าน มีแกนน าหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ จ านวน ๒๑,๙๒๗ คน ครัวเรือนเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ จ านวน ๒๑๙,๒๗๐ ครัวเรือน 

  ๖) การส่งเสริมการน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ภาคอุตสาหกรรมสู่ภาคปฏิบัติ (มอก. 9999) เพื่อเป็น
แนวทางให้ภาคอุตสาหกรรมน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ซึ่ งในปี  ๒๕60-๒๕๖3 
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกระทรวง
อุตสาหกรรมจะมีการขับเคลือ่น มอก. 9999 ไปสู่ระดับสากล 
สู่มาตรฐาน ISO9999 

 ๑.๒ การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 ตลอดเวลาสองปีท่ีผ่านมา รัฐบาลได้จัดท ากฎหมายและก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน
ในหลายประการ อาท ิ
 ๑) ปรับปรุงการพิจารณาคดีให้เป็นไปโดยรวดเร็ว โดยก าหนดวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นมาเป็นการ
เฉพาะใช้ระบบ การไต่สวน การพิจารณาคดีของศาลที่มีความรวดเร็ว  เสมอภาค และเป็นธรรม เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดี 
 ๒) เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรการในการด าเนินคดีปราบปรามการทุจริต โดยไม่มีการนับอายุความส าหรับจ าเลยที่
หลบหนีคดี 
 ๓) เพิ่มโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ รวมทั้งสร้างมาตรการริบทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริต 
 ๔) จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้มีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและ
ท าให้เกิดการพิจารณาคดีที่มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น  
 ๕) ผลักดัน แก้ไขกฎหมายในเรื่องต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและปัญหากว่า ๑๗๐ ฉบับ 



 

 

๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
     ผลการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยส านักงานคณะกรรมการและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้ชี้
มูลความผิดทางอาญาว่าร่ ารวยผิดปกติและประเมินมูลค่าความเสียหายได้ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปีงบประมาณ จ านวนเร่ืองร้องเรียน มูลค่าความเสียหาย (บาท) 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ๓๔ ๒๔,๘๘๑,๑๖๓,๓๕๐.๓๗ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ๖๓ ๓๒๒,๙๑๒,๖๗๗,๖๑๑.๔๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ๙๖ ๑๖๗,๓๒๓,๔๔๑,๖๕๕.๖๘ 

 

 ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  

ได้พิจารณาความผิดแล้ว จ านวน ๕๒๔ คดี (เป็นคดีผิดอาญาวินัย ๒๕๓ คดี ส่ง ป.ป.ช. ๑๑๑ คดี ยุติเรื่องได้ ๑๓๕ คดี  

ไม่ผิดอาญาแต่ผิดวินัย ๒๕ คดี) และศาลมีค าพิพากษาแล้ว จ านวน ๑๑ คดี 

 ขณะนี้รัฐบาลก าลังวางระบบป้องกันการทุจริตส าหรับใช้ในอนาคต โดยการใช้ระบบอิเล็คทรอนิกส์ช่วยในการ
บริหารภาครัฐ เช่น ระบบ e-payment เพื่อป้องกันการทุจริตและยกระดับความน่าเช่ือถือของรัฐปลูกจิตส านึกและสร้าง
การรับรู้ โดยเน้นให้โรงเรียนน าหลักสูตร “โตไปไม่โกง”ไปด าเนินการ เพิ่มระบบ e - Learning ในหลักสูตรตั้งแต่ระดับ
อนุบาลถึงมัธยมศึกษา และจัดท าการ์ตูนแอนนิเมชั่นเพื่อความสะดวกกับผู้เรียนและผู้สอน เป็นต้น 

 ๑.๓ การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
         ๑.๓.๑ การปราบปรามยาเสพติด 
 ๑) การด าเนิ นงานเชิ งรุ กนอกประเทศ  
ตามแผนปฏิบัติการแม่น้ าโขงปลอดภัย ๔ ประเทศ (จีน ลาว 
เมียนมา ไทย) สามารถจับคดียาเสพติดได้ ๒๔๒,๘๗๔ คดี 
ผู้ต้องหา จ านวน๒๖๐,๓๖๘ คน ยาบ้า๗๑,๓๘๗,๓๑๐.๙๖ เม็ด 
เฮโรอีน ๖๔.๐๔ กิโลกรัม ไอซ์ ๑,๑๔๔.๔๗ กิโลกรัม กัญชา 
๒๐,๑๑๙.๓๕ กิโลกรัม 
 ๒) การจับกุมคดียาเสพติด (๑ ตุลาคม 
๒๕๕๗-๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๘) สามารถจับกุมคดียาเสพติดได้ 
๒๔๒,๘๗๔ คดี ผู้ต้องหาจ านวน ๒๖๐,๓๖๘ คน มีการ

 การด าเนินงานเชิงรุกนอกประเทศ ตามแผนปฏิบัติการ
แม่น้ าโขงปลอดภัย ๖ ประเทศ ได้แก่ จีน เมียนมา ลาว 
กัมพูชา เวียดนามและไทย สามารถยึดของกลางยาเสพติด 
รวมทั้งยึดเคมีภัณฑแ์ละสารตั้งต้นได้ อาทิ ยาบ้า ๑๗๔ ล้านเมด็ 
ไอซ์ ๑,๒๓๙ กิโลกรัม เฮโรอีน ๑,๑๕๑ กิโลกรัม และกัญชา 
๙๒๕ กิโลกรัม ส่งผลให้ได้รับการยกย่องจากส านักงานว่า
ด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติว่าเป็น
ความร่วมมือระหว่างประเทศที่น าไปสู่การปฏิบัติที่เห็น
ผลได้จริงและควรเป็นแบบอย่างให้กับภูมิภาคอื่นๆ 



 

 

๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
จับกุม ๕ ข้อหาส าคัญ (ครอบครองเพื่อจ าหน่าย จ าหน่าย 
ผลิต น าเข้า และส่งออก) ๕๗,๔๓๗ คดี มีผู้ต้องหาจ านวน 
๖๘,๙๑๓ คน และได้ของกลางคดียาเสพติด เป็นยาบ้า 
๗๑.๓๘ ล้านเม็ด เฮโรอีน ๖๔.๐๔ กิโลกรัม ยาไอซ์ 
๑,๑๔๔.๔๗ กิโลกรัม และกัญชา ๒๐,๑๑๙.๓๕ กิโลกรัม  
 ๑.๓.๒ การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายยาเสพติด 
  การพัฒนาและปรับปรุ งกฎหมายโดยส านักงาน 

คณะกรรมการป้ อ งกั นและปราบปรามยา เสพติด 
ได้ด าเนินการยกร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด ๗ ฉบับ 
จัดท าเป็นประมวลกฎหมายยาเสพติด เช่น การก าหนด
นิยามและประเภทของยาเสพติด การจัดตั้งคณะกรรมการ 
นโยบายยาเสพติดแห่งชาติ การจัดตั้งกองทุนป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด การแบ่งแยกบุคคลที่เกี่ยวข้องกับยา
เสพติดออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อจัดการกับปัญหา ได้แก่ กลุ่ม
เหยื่อ (ผู้เสพทั่วไป) กลุ่มแรงงาน (ผู้รับจ้างขนยาเสพติดและนัก
ค้ารายย่อย) กลุ่มนักค้ารายส าคัญ การก าหนดให้มีระบบการ
เก็บรักษาและการท าลายยาเสพติดของกลางให้มีความ
เหมาะสม เป็นต้น ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่าง
ประมวลกฎหมายยาเสพติดแล้วเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน 
๒๕๕๙  ปัจจุบันอยู่ ในระหว่างด าเนินการเพื่อออกเป็น
กฎหมายบังคับใช้ต่อไปภายในปี ๒๕๖๐ 

   ๑.๓.๓ การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 รณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในกลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 
จ านวน ๓๒,๐๐๐ แห่ง มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา จ านวน ๑๑,๘๐๐ แห่ง ให้ความรู้กับกลุ่มผู้ใช้
แรงงานในสถานประกอบกิจการ มีสถานประกอบกิจการ
ผ่านเกณฑ์โรงงานสีขาว จ านวน ๒,๓๙๙ แห่ง จัดท าระบบ
การจัดการด้านยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ได้อย่าง
ถูกต้องจ านวน ๒๑,๒๗๑ แห่ง (คิดเป็นร้อยละ ๑๐๖.๓๖) 
มีลูกจ้างที่เกี่ยวข้องจ านวน ๑,๗๔๑,๖๖๒ คน (คิดเป็น 
ร้อยละ ๑๔๕.๑๔) 

 ๑) การสร้างพื้นฐานภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัย 
โดยพัฒนาศักยภาพครูผู้สอนในโรงเรียนอนุบาลและศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนละ ๒ คน ครบทั้ง ๕๒,๙๔๓ แห่ง 
ทั่วประเทศ  
 ๒) ส่งเสริมให้สถานประกอบการมีระบบจัดการด้าน 
ยาเสพติดโดยมีกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจใน
สถานประกอบการ จ านวน ๓๘,๓๘๗ แห่ง มีการก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน 
สถานประกอบการ (มยส.) จ านวน ๑,๓๐๑ แห่ง และโรงงาน 
สีขาวจ านวน ๓,๙๗๗ แห่ง  
 ๓) เสริมสร้างและป้องกันในหมู่บ้าน/ชุมชน ด้วยการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย การพบปะและอบรม
แกนน าเพื่อเป็นกลไกในการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดใน
หมู่บ้าน/ชุมชน ๗๕,๘๘๔ หมู่บ้าน/ชุมชน 

 ๑.๓.๔ การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
 ปรับปรุงและพัฒนาศูนย์บ าบัดฯ ตาม
มาตรฐานทางวิชาการตามที่กระทรวงสาธารณสุขได้จัดท า
หลักสูตรการบ าบัดฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด และเสริม

 มุ่งเน้นการบ าบัดรักษาอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 
รวมทั้ งนโยบายผู้ เสพคือผู้ป่ วยต้องได้ รับการรักษา  
โดยเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาด้วยความสมัครใจ 



 

 

๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
หลักสูตรเรื่องการฝึกอาชีพต่างๆ เพื่อให้ผู้ที่ผ่านการบ าบัด
สามารถน าไปต่อยอด ในการประกอบอาชีพที่สุจริต โดย
ขณะนี้มีผู้ผ่านการบ าบัดในระบบสมัครใจตามแผนปฏิบัติ
การฯปี ๒๕๕๘ จ านวน ๓๗,๓๗๐ ราย ฝึกอบรมอาชีพ
ให้แก่ผู้ที่ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู มีผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู 
จ านวน ๗๔,๙๙๓ คน ผ่านการฝึกอบรม จ านวน ๔๔,๔๐๓ คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ติดตามให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดโดยให้การศึกษา
ต่อ การฝึกทักษะอาชีพ การจัดหางานให้ท า และสนับสนุน
เงินทุนประกอบอาชีพ เริ่มต้นและต่อยอดตามโครงการ  
“ปีใหม่...ให้ชีวิตใหม่” (New Year New Life) ซึ่งนับว่าเป็น
ครั้งแรกของประเทศท่ีเป็นการมอบทุนเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่
เคยเสพยาเสพติดได้กลับไปด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ
สุขมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นไม่กลับไปสู่การเสพซ้ า 
ผลการด าเนินงานเปรียบเทียบ ๒ช่วง คือก่อนที่รัฐบาลเข้า
มาบริหารประเทศและช่วงที่รัฐบาลบริหารประเทศ๒ปี พบว่า  
 ๑) ด้านการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย 
จากนโยบายผู้เสพคือผู้ป่วยจึงท าให้การจับกุมข้อหาเสพ
และครอบครอง ลดลงร้อยละ ๓๘.๓๗ จ านวนผู้ต้องหา
ลดลงร้อยละ๓๗.๓๘ ผลการจับกมุคดีรายส าคัญในช่วง 
๒ ปี เพิ่มขึ้น ร้อยละ๑๐.๔๑ ส่วนในมาตรการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานความผิดสมคบ
สนับสนุน ช่วยเหลือ มีสัดส่วนสูงขึ้นคิดเป็นร้อยละ ๘๑.๕๒ 
และปริมาณของกลางยาเสพติด มีปริมาณลดลง  
 ๒) ด้านการบ าบัดรักษาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด เน้นการ
บ าบัดรักษาอย่างมีคุณภาพ รวมทั้งนโยบายผู้เสพคือผู้ป่วย
ต้องได้รับการรักษา โดยเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาด้วย
ความสมัครใจ มีการบ าบัดรักษาลดลงคิดเป็นร้อยละ 
๕๑.๙๖ 

 ๑.๔ การแก้ไขการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม  (Illegal Unreported and 
Unregulated Fishing: IUUFishing) 
 ๑) จดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตท าการ
ประมง มีเรือในระบบทะเบียนเรือหลังเพิกถอนทะเบียนเรอื 
จ านวน ๓๘,๐๑๓ ล า 
 

 ๑) จ านวนเรือประมงและมาตรการบริหารจัดการ
เรือประมงมีทะเบียน จ านวน ๔๐,๖๘๘ ล า เรือประมง
พาณิชย ์จ านวน ๑๓,๔๕๖ ล า มีใบอนุญาตประมงในน่านน้ า 
จ านวน ๑๑,๒๐๓ ล า ได้รับอนุญาตประมงนอกน่านน้ าตาม
ค าสั่ง คสช. จ านวน ๗๓ ล าและเรือประมงพาณิชย์ที่ถูกถอน
ทะเบียน จ านวน ๕๗๘ ล า โดยรวมแล้วมีเรือประมงพาณชิย์
ที่ต้องเข้ามาตรการ บริหารจัดการ จ านวน ๒๘,๓๑๑ ล า 

 ๒) ตรวจควบคุมการเฝ้าระวังการท าประมงผิด
กฎหมาย โดยตรวจอาชญาบัตรเรือประมงไปแล้วทั้งสิ้น 
๕๖๓ ครั้ง จ านวน ๕,๗๗๘ ล า 

 ๒) ตรวจควบคุมการเฝ้าระวังการท าประมงผิดกฎหมาย  
(๑ ตุลาคม๒๕๕๘-๒๒สิงหาคม ๒๕๕๙) ๔๖๙ ครั้ง จ านวน 
๒,๗๗๕ ล า 
 

 ๓ )  ติดตั้ งระบบติดตามต าแหน่ ง เรือ  ( VMS)  
มีเรือประมงท่ีเข้าระบบแล้ว จ านวน ๒,๗๔๓ ล า/สร้างห้อง 
VMS Control room เปิดใช้งานตั้งแต่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

 ๓) ติดตั้งระบบติดตามต าแหน่งเรือ (VMS) ด าเนินการ
แยกประเภทเรือเรียบร้อยแล้ว เป็นเรือที่มีขนาดมากกว่า 
๓๐ ตันกรอส จ านวน ๖,๑๑๘ ล า ขนาด ๖๐ ตันกรอส
จ านวน ๒,๗๘๑ ล า การอบรมแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี
(GLP) จ านวน ๑,๖๒๗ ราย และการบังคับใช้กฎหมาย



 

 

๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
จับกุมผู้กระท าผิด จ านวน ๓๒๓ คดี ผู้ต้องหา ๑,๐๐๗ ราย 
(ข้อมูล ณ วันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙) 

 ๔)  ปรั บปรุ งระบบการตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability) โดยการปรับปรุง Logbook และหนังสือการ
ซื้อขายสัตว์น้ า ฝึกอบรมและจัดท าคู่มือปฏิบัติงานแผนการ
ตรวจสอบการรายงานผลฯให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

 ๔) ปรับปรุงระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) 
โดยตรวจสอบความถูกต้องใบรับรองการจับสัตว์น้ า (Catch 
Certificate : CC) จ านวน ๑๔๓ ฉบับ และใบรับรองการแปร
รูปสัตว์น้ า (Processing Statement : PS) จ านวน ๑๓๒  ฉบับ 
(๒๙ เมษายน ๒๕๕๙-๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙) 

 ๕) ปรับปรุง พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ 

 ๕) ประกาศใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และออกกฎหมายล าดับรอง ตามพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ จ านวน ๙๑ ฉบับ 

 ๖) จัดท าแผนระดับชาติในการป้องกันยับยั้ง (NOPA-
IUU) และแผนการควบคุมตรวจสอบแห่งชาติ 

 ๖) ความก้าวหน้าการบังคับใช้กฎหมาย ณ วันที่ ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ มีจ านวน ๒,๔๗๗ คดี ถึงที่สุดแล้ว จ านวน 
๘๘ คดี 

 ๗) จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเช่นศูนย์บัญชาการ
แก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) จัดตั้ง
ศูนย์แจ้งเรือเข้า - ออก (Port in - Port out : PIPO) เพื่อ
ควบคุมเรือท่ีผิดกฎหมาย จากการออกนอกฝั่ง 

 ๗) จัดท ารายงานและเจรจาให้ข้อมูลความคืบหน้าการ
แก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายแก่สหภาพยุโรป 

 ๘) ช้ีแจงมาตรการแก้ปัญหาประมงผิดกฎหมาย
และการค้ามนุษย์ โดยสื่อสารกับชาวประมงผู้ประกอบการ
ธุรกิจประมงและประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจในเหตุผล
ความจ าเป็นที่ต้องใช้ด าเนินการตามมาตรา๔๔ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับ ช่ัวคราว) 
พุทธศักราช๒๕๕๗ 

 

 ๙) เช่ือมโยงข้อมูลเรือประมงและแรงงานประมง
เป็นฐานข้อมูลกลางโดยกองทัพเรือส านักงานต ารวจ
แห่งชาติกรมเจ้าท่ากรมการปกครองกรมการจัดหางานกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและกรมประมงได้ร่วมลงนาม
ในบันทึกความร่ วมมือแลกเปลี่ ยนเ ช่ือมโยงข้ อมู ล
เรือประมงและแรงงานประมงเป็นฐานข้อมูลกลางบูรณา
การการท างานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันสอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการฯ 

 

 ๑๐) จัดท ารายงานและเจรจาให้ข้อมูลความ
คืบหน้าการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายแก่
สหภาพยุโรป 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๑.๕ การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง 
 ๑.๕.๑ ด้านนโยบายและการประสานงาน (Policy and Coordination) 
 ประกาศย้ าให้การต่อต้านการค้ามนุษย์
เป็น “วาระแห่งชาติ” โดยตั้ งกลไกขับเคลื่อนการ
ด า เนินงานทั้ งระดับชาติ เ เละระดับจั งหวัด  ได้แก่  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) 
คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) คณะอนุกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันเเละปราบการค้ามนุษย์จังหวัด 
จัดตั้งศูนย์อ านวยการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านสตรี
และเด็ก 
 

 ออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ค้ามนุษย์  พ.ศ. ๒๕๕๑ และฉบับที่  ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ออกกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

 ๑.๕.๒ ด้านการป้องกัน (Prevention) 
 ๑) จัดระเบียบแรงงานผ่านศูนย์บริการ 
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service : OSS) ทุกจังหวัดทั่วประเทศ (๒๖ มิถุนายน - 
๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗) รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑,๖๒๖,๒๓๕ คน 

 ๑) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
ให้มีการลดหย่อนอัตราค่าธรรมเนียมการเข้าท างานแรงงาน
ต่างด้าวในราชอาณาจักรจากเดิม ๒,๐๐๐บาท/คนเหลือ ๕๐๐
บาท/คน ที่เข้ามาท างานอย่างถูกกฎหมายโดยบังคับใช้เป็น
เวลา ๔ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นมา และจะสิ้นสุดในเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 ๒) ตรวจคุ้มครองแรงงาน แรงงานเด็ก และ
แรงงานบังคับในกิจการกลุ่มเสี่ยง จ านวน ๒,๓๑๑ แห่ง 
บูรณาการจัดชุดตรวจปฏิบัติการในสถานประกอบกิจการ 
จ านวน ๖,๐๐๓ แห่ง 

 ๒) จัดชุดตรวจปฏิบัติการ (Task Force) ตรวจแรงงานต่าง
ด้าวในสถานประกอบการทั่วประเทศ จ านวน ๑๓๖,๙๕๖ คนพบ
การกระท าความผิดกฎหมายด้านแรงงาน โดยด าเนินคดี
นายจ้าง/สถานประกอบการ จ านวน ๗๕๗ ราย และ
ด าเนินคดีแรงงานต่างด้าว จ านวน ๕,๖๒๖ คน 

 ๓)  พัฒนาทักษะชีวิต เด็ก เร่ ร่ อน เพื่อ
ป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ๔) สร้างความรู้ความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย
และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
 ๕) ให้ความรู้นายจ้างและลูกจ้างเกี่ยวกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ จ านวน ๕,๕๗๓ คน 
ให้ความรู้แก่ผู้ต้องการไปท างานต่างประเทศเพื่อป้องกัน
ปัญหาการหลอกลวง จ านวน ๑,๐๑๕,๙๓๔ คน รวมทั้ง
ตรวจสอบควบคุมผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศเเละ
ต่างประเทศ  
 
 
 

 ๓) ป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก โดยแก้ไขกฎหมาย
เรื่องสื่อลามกเด็ก ตั้งศูนย์ปราบปรามอาชญากรรมทาง
คอมพิ ว เ ตอร์  อบรมพนั ก ง านสื บส วน  ชาย -หญิ ง 
จ านวน๙๑๐ คน 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลก าหนดให้การป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระ

แห่งชาติในปี  ๒๕๕๘ และก าหนด

นโยบาย  “ไม่ยอมรับต่อปัญหาการค้า

มนุษย์” หรือ “Zero Tolerance” 



 

 

๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๑.๕.๓ การด าเนินคดีค้ามนุษย์ (Prosecution) 
  สามารถจับกุมได้  ๓๑๗ คดี  (ผู้ต้องหา ๕๔๗ คน 

ผู้เสียหาย ๗๒๐ คน) ส่งอัยการ ๑๗๖ คดี เข้าสู่กระบวนการ
ศาล ๑๖๙ คดี ยึดหรืออายัดทรัพย์แล้ว ๒๑๐ ล้านบาท 

 ๑.๕.๔ การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ การส่งกลับประเทศ และการคืนสู่สังคม (Protection) 
 จัดท ารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ไทย
ปี ๒๕๕๘ 
 

 ๑) จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ด้านสตรีและเด็ก รวม ๓๗ จังหวัด  
 ๒) ให้ความช่วยเหลือลูกเรือประมงที่ เกาะอัมบน/ 
เกาะเบนจีนา จ านวน๑,๔๘๒ ราย เป็นผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์จ านวน ๕๓ ราย คัดแยกผู้เสียหายฯ และส่งเข้ารับ
การคุ้มครอง จ านวน ๘๘๒ ราย (กันยายน ๒๕๕๗ - มีนาคม 
๒๕๕๙) ตลอดจนให้ความช่วยเหลือหญิงและเด็กชาวโรฮีนจา 
จ านวน ๒๐๒ ราย 
 ๓) ผลรายงานการค้ามนุษย์หรือทิปรีพอร์ต (Trafficking 
in Persons Report -  TIP Report)  ป ร ะ จ า ปี  ๒๕๕๙  
(๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙) มีการปรับยกระดับประเทศไทยจาก
ระดับ “เทียร์ ๓” ขึ้นมาอยู่ในระดับ “เทียร์ 2เฝ้าระวัง”ซึ่งบ่งช้ี
ถึงความก้าวหน้าในความพยายามของรัฐบาลไทยในการ
แก้ ปัญหาการค้ ามนุษย์ โ ดย เฉพาะสถานการณ์ ใน
อุตสาหกรรมด้านการประมง 

 ๑.๕.๕ การมีส่วนร่วม (Partnership) 
 
 
 
 
 

 ๑) ความร่วมมือระหว่างประเทศเช่นการจัดท า MOU 
กับประเทศ ต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางการค้ามนุษย์
 ๒) ความร่วมมือภายในประเทศ เช่น การด าเนินงานใน
รูปแบบทีมสหวิชาชีพเอ็นจีโอ องค์กรระหว่างประเทศ 
สหประชาชาติ สถานทูตต่าง ๆ 

 ๑.๖ การแก้ไขปัญหาการบินพลเรือนระหว่างประเทศ(International Civil Aviation Organization : ICAO) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค าสั่ งจัดตั้ ง 

“ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการบินพลเรือน” (ศบปพ.) เพื่อ

เป็นการแก้ไขปัญหาการก ากับดูแลและพัฒนาการบินพลเรือน

ของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ด าเนินการ

แก้ไขปัญหาตั้งแต่ ๑๔ กันยายน๒๕๕๘ในเรื่องส าคัญได้แก่  

๑) การแก้ปัญหาด้านกฎหมายหลักด้านการบินพลเรือน  
๒) การแก้ปัญหาด้านโครงสร้างด้านการบิน ๓) การแก้ปัญหา
ด้านบุคลากรปรับปรุงโครงสร้างกรมการบินพลเรือนโดย
แยกบทบาทผู้ก ากับดูแล (Regulator) ผู้ประกอบการ 
(Operator) และการสอบสวนอุบัติเหตุ (Investigator) ออก
จากกันให้ชัดเจน โดยได้ตั้งหน่วยงานใหม่ คือ ส านักงานการ



 

 

๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 
 
 

บินพลเรือนแห่งประเทศไทย และเปลี่ยนกรมการบินพลเรือน
เป็นกรมท่าอากาศยาน และประกาศใช้พระราชก าหนดการ

บินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชก าหนด

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕พ.ศ. ๒๕๕๘  

ทั้ง ๓ ฉบับ ดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติแล้ว 

นอกจากนี้ ได้จัดท าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการ

แก้ไขมีความเป็นรูปธรรมและรวดเร็วยิ่งขึ้น เพื่อปลดธงแดง

ให้กับประเทศไทยต่อไป 

นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะท างานพิเศษเพื่อ

หารือกับส านักงานบริหารการบินแห่งชาติ (Federal Aviation 

Administration - FAA) ของสหรัฐฯ องค์กรดูแลความปลอดภัย

ด้านการบินแห่งสหภาพยุโรป (European Aviation Safety 
Agency : EASA) รวมทั้งได้ให้สถานเอกอัครราชทูตทุกแห่ง

ทั่วโลก ช้ีแจงให้ประเทศต่าง ๆ มีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ

สถานการณ์และความคืบหน้าในการด าเนินการแก้ปัญหาของ

ไทย  

ทั้งนี้การเจรจา ช้ีแจง และท าความเข้าใจดังกล่าว แสดง

ให้เห็นถึงความมุ่งมั่นและการด าเนินการของรัฐบาลในการ

แก้ปัญหาการบินพลเรือนของไทย ซึ่งส่งผลให้ EASA ไม่บรรจุ

รายช่ือประเทศไทยไว้ในรายช่ือของสายการบินที่ถูกห้าม

ด าเนินการหรือถูกจ ากัดการด าเนินการ (Air SafetyList) ใน

รอบปลายปี ๒๕๕๘ และกลางปี ๒๕๕๙ 
 ๑.๗ การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ 
 ๑) ภารกิจงานอ านวยความยุติธรรม และเยียวยา 
ผู้ได้รับผลกระทบ เช่น กรณีเหตุการณ์มีผู้เสียชีวิตจ านวน ๔ ราย 
ระหว่างการบังคับใช้กฎหมายที่ อ าเภอทุ่งยางแดงจังหวัด
ปัตตานีเมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ หน่วยในพื้นที่ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงที่ประกอบด้วยผู้แทนจาก
ทุกองค์กร เป็นที่ยอมรับของประชาชนในพื้นที่ และได้แถลง
ข่าวผลการตรวจสอบให้พี่น้องประชาชนรับทราบแล้วเมื่อ
วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๘ พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การเยียว
ให้เกิดความเหมาะสมมากขึ้น ทั้งในส่วนข้าราชการที่สูญเสีย

 ๑) ภารกิจงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
เช่น “ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทาง
อ าเภอทุ่งยางแดง” น าก าลังภาคประชาชนมาร่วมในการดู
ความปลอดภัยพื้นที่ตนเอง สามารถดึงก าลังประชาชนออก
มาร่วมดูแลความปลอดภัยพื้นที่ตนเองวันละประมาณ 
๒๐,๐๐๐ คน 
 ๒) ภารกิจงานสร้างความเข้าใจทั้งในและต่างประเทศ/
สิทธิมนุษยชนเพื่อให้ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัด



 

 

๑๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
จากการปฏิบัติหน้าที่และประชาชนที่ ได้ รับผลกระทบ 
จากเหตุการณ์ฯ 
 ๒) ภารกิจงานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง
โดยสันติวิธีโดยจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๓ ระดับ (๑) คณะกรรมการ
อ านวยการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน (๒) คณะพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พลเอก อักษรา เกิดผล ประธาน
คณะที่ปรึกษากองทัพบก เป็นหัวหน้าคณะ (๓) คณะ
ประสานงานระดับพื้นที่ มีแม่ทัพภาคที่ ๔/ผู้อ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔ เป็นหัวหน้าคณะ 
 

ชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลไทย ดูแลสนับสนุนการศึกษาและ
สวัสดิภาพของนักศึกษาไทยในกลุ่มประเทศมุสลิม 
 ๓) ภารกิจงานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม 
เช่น โครงการเสริมทักษะด้านอาชีพโดยการ“เรียนควบคู่
ด้านศาสนาและอาชีพในระดับ ปวช. และ ปวส.” ให้กับ
นักเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ ส่งเสริมการเรียนรู้
ภาษาไทยและภาษามลายูเพื่อการสื่อสารเสริมทักษะวิชาชีพ
แก่ผู้เรียนในสถาบันการศึกษาปอเนาะ ส่งเสริมอัตลักษณ์
ทางภาษา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 ๔) ภารกิจงานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่และคุณภาพ
ชีวิตประชาชน เช่น กระทรวงยุติธรรมด าเนินการสร้างถนน
ในชุมชน สร้างเขื่อนป้องกันน้ าท่วม เขื่อนป้องกันตลิ่ง รวม 
๖๘ ราย การก่อสร้างและปรับปรุงถนนจ านวน ๓๗ สายทาง 
ด าเนินการเสร็จแล้วทั้ง ๓๗ สายการด าเนินโครงการที่
ตอบสนองกับความต้องการของประชาชน กอ.รมน.ภาค ๔ 
ได้ส ารวจความต้องการของประชาชน และปรับแผนงาน
ด าเนินโครงการไปแล้วรวม ๑,๒๐๐ โครงการ (คิดเป็นร้อย
ละ ๕๔) คิดเป็นเงินประมาณ ๑,๗๐๐ ล้านบาท (ร้อยละ 
๕๒) การส่งเสริมให้ครัวเรือนมีอาชีพที่มั่นคงและมีรายได้
เพิ่มขึ้น อาทิ ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการประมงน้ าจืดใน
พื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอของสงขลา  
การฝึกอบรมและให้ค าปรึกษาด้านสร้างเครือข่าย SMEs  
จัดกิจกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์สิ่งทอสู่เชิงพาณิชย์ 
 ๕) ภารกิจงานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและการ
ขับเคลื่อนนโยบายโดยการปรับปรุงประสิทธิภาพของ ศูนย์
ปฏิบัติการอ าเภอเป็นศูนย์กลางบูรณาการและขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาระดับพ้ืนท่ี 

 ๑.๘ การจัดระเบียบสังคม 
 ๑.๘.๑ การขยายผลการกวาดล้าง ปราบปราม อาวุธสงคราม วัตถุระเบิด ยาเสพติด บ่อนการพนัน  
การควบคุมสถานบริการ และสถานประกอบการที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มิให้ผู้มีอายุต่ ากว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์  
เข้าไปใช้บริการ ตรวจสอบและด าเนินคดีอย่างต่อเนื่องต่อสถานประกอบการที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกเวลาและ
สถานบริการที่เปิดเกินเวลาที่ก าหนด ตรวจสอบการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข้าไปในสถานบริการ รวมทั้ง
การห้ามมิให้มีสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานศึกษา ด าเนินการต่อเนื่องร่วมกับส่วน
ราชการต่าง ๆ ทั้งจากการหาข่าวของเจ้าหน้าที่และการแจ้งเบาะแสจากประชาชนหลายช่องทาง อาทิ ศูนย์ด ารงธรรม 
ศูนย์บริการประชาชน ส านักปลัดนายกรัฐมนตรี อีกทั้งกองก าลังรักษาความสงบในพ้ืนท่ี  
 
 
 
 
 ๑.๘.๒ การจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ 



 

 

๑๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๑) จัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่ แผงลอย เพื่อคืนทางเท้าให้แก่ประชาชน ผลการจัดระเบียบทางเดินเท้า 
ซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะที่ถูกบุกรุกและใช้ประโยชน์โดยผิดกฎหมายในกรุงเทพมหานคร ด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าได้ ๔๕ จุด  
ในพื้นที่  ๒๒เขตผู้ค้า จ านวน๑๖,๔๖๙ ราย เช่น ริมคลอง คูเมือง สวนจตุจักร ปากคลองตลาดโรงพยาบาลศิริราช  
ย่านสุขุมวิทสยามสแควร์เซ็นทรัลเวิลด์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง และถนนสีลม เป็นต้น 
 ๒) จัดระเบียบชายหาดและแหล่งท่องเที่ยว โดยขอความร่วมมือให้ผู้บุกรุกที่สาธารณะรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออก
และได้จัดสรรพื้นที่ให้ใหม่ ท าความสะอาดพื้นที่ จัดระเบียบให้สวยงาม ปลอดภัย ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ท าให้เกิด  
ความสะดวกและเป็นธรรมแก่นักท่องเที่ยวและด าเนินการควบคุมดูแลอย่างต่อเนื่อง การด าเนินการในพื้นที่ท่องเที่ยวส าคัญ 
เช่น ชายหาดป่าตอง ชายหาดพัทยา ชายหาดบางแสน และชายหาดหัวหิน เป็นต้น 

 
                    
 
 
 
 
 
 
 
 

              บริเวณตรอกมหาธาตกุ่อนการจัดระเบียบ                             บริเวณตรอกมหาธาตุหลังการจัดระเบยีบ 
 
 ๑.๘.๓ การจัดระเบียบรถสาธารณะ  
 ๑) รถตู้โดยสารสาธารณะและรถรับส่ง
นักเรียนอาทิ การจัดระเบียบที่จอดรถ ปรับพฤติกรรมผู้ขับขี่ 
และการควบคุมการขับข่ีรวมถึงการตรวจสภาพรถและการ
ตรวจใบอนุญาตผู้ขับข่ีที่กฎหมายก าหนดอย่างเข้มงวด 
 
 

 ๑) รถตู้โดยสารสาธารณะและรถรับส่งนักเรียน อาทิ  
การจัดระเบียบที่จอดรถ ปรับพฤติกรรมผู้ขับขี่ รวมถึงการ
ตรวจสภาพรถและการตรวจใบอนุญาตผู้ขับขี่ที่กฎหมาย
ก าหนดอย่างเข้มงวดในกรณีรถรับส่งนักเรียนต้องผ่านการ
รับรองจากโรงเรียนหรือสถานศึกษา และปฎิบัติตาม
ข้อบังคับของกรมการขนส่งทางบก 

๒) การจัดระเบียบรถจักรยานยนต์รับจ้างโดยก าหนดแบบ
แผนและข้อตกลงต่าง ๆ อาทิ ก าหนดจ านวนและรูปแบบ
เสื้อวิน การจัดท าป้ายอัตราค่าโดยสารให้ชัดเจน กวดขัน
การขับขี่เพ่ือความปลอดภัยของผู้โดยสาร 

 ๒) การจัดระเบียบรถจักรยานยนต์รับจ้าง โดยจะมีการ
เช่ือมต่อการเดินทางกับระบบขนส่งมวลชนประเภทอื่น ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีแผนด าเนินการจัดตั้งให้
เป็นรูปแบบองค์กรในลักษณะสมาคมหรือกลุ่มสหกรณ์ใน
อนาคต 

 ๓) การจัดระเบียบรถแท็กซี่ทุกประเภท 
โดยด าเนินการลงโทษอย่างจริงจังต่อคนขับที่ปฏิเสธ
ผู้โดยสารหรือเรียกเก็บค่าโดยสารเกินราคา อบรมคนขับ
แท็กซี่เรื่องวินัยในการขับขี่ การแต่งกาย ตลอดจนการ
เคารพและปฏิบัติตามกฎจราจร 
 
 
 
 
 

 ๓) การจัดระเบียบรถแท็กซี่ทุกประเภท โดยบังคับใช้
กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมทั้งผู้ขับขี่ ผู้ประกอบการ 
และผู้ใช้บริการ อย่างต่อเนื่อง 



 

 

๑๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 ๑.๘.๔ จัดระเบียบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 ๑) กลุ่มแรงงานต่างด้าวทั่วไป จดทะเบียน
แรงงานต่างด้าว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ตั้งแต่วันที่๒๖ มิถุนายน - 
๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ผลการจดทะเบียนมีจ านวน ๑,๕๓๓,๖๕๗ คน 
(อนุญาตให้ท างานได้ถึง๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) และมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ ให้กลุ่มแรงงาน
ต่างด้าวกลุ่มดังกล่าวที่ยังไม่ได้เข้ารับการตรวจสัญชาติ 
ทันภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ มารายงานตัวเพื่อขอรับ
บัตรชมพูใหม่ ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ผลการ
จดทะเบียน ตั้งแต่วันที่๑ เมษายน - ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
มีจ านวน ๑,๐๑๐,๓๙๑ คน (อนุญาตให้ท างานได้จนถึงวันที่ 
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙) และเนื่องจากยังมีแรงงานต่างด้าว 
ที่ยังไม่ได้มารายงานตัวเพื่อขออนุญาตท างานภายในเวลา 
ทีก่ าหนดข้างต้น คณะรัฐมนตรจีึงมีมตเิมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์
๒๕๕๙ เห็นชอบให้มีการขยายระยะเวลาผ่อนผันให้แรงงาน
ต่างด้าว ให้กับกลุ่มที่มีบัตรชมพูที่การอนุญาตให้ท างาน
สิ้นสุดลง ๒๕๕๗ หรือ ๒๕๕๘ และกลุ่มที่ถือเอกสารที่ประเทศ
ต้นทางออกให้ เพื่อมาขอรับบัตรชมพูใหม่ โดยจะอนุญาต
ให้ท างานในประเทศไทยได้อีก ๒ ปี จนถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๖๑ ก าหนดระยะเวลาจดทะเบียน ตั้งแต่ ๑ เมษายน - 
๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ มีจ านวน ๑,๐๔๔,๖๐๓ คน 
 ๒) แรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเล 
มีแรงงานต่างด้าวมาจดทะเบียนเฉพาะกิจการประมงใน
พื้นที่ ๒๒ จังหวัดติดทะเล ตั้งแต่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
ได้เปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวในกิจการ
ประมงทะเลแล้ว จ านวน ๔ ครั้ง โดยมีผลการด าเนินการ
ตั้งแต่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ - ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ มี
จ านวน ๑๖๒,๓๔๙ คน  

 แรงงานต่างด้าวในกิจการแปรรูปสัตว์น้ าในพ้ืนท่ีติดทะเล 
(๒๒ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ๔ จุด ครอบคลุม  
๔ มุมเมือง) ได้เปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 
ในกิจการแปรรูปสัตว์น้ าแล้ว จ านวน ๔ ครั้ง โดยผลการ
ด าเนินการตั้งแต่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - ๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๙ มจี านวน 124,226 คน 
 

 ๑.๘.๕ การปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 
 สหรัฐฯ ได้ประกาศผลการจัดสถานการณ์คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศคู่ค้าตามกฎหมาย
การค้าสหรัฐฯ มาตรา ๓๐๑ พิเศษ ประจ าปี ๒๕๕๙ โดยยังคงจัดไทยไว้ในบัญชีประเทศที่ต้องจับตามองเป็นพิเศษ 
(Priority Watch List : PWL) 
 รัฐบาลมอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์เร่งรัดการด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านทรัพย์สินทางปัญญา
ร่วมกับสหรัฐฯ เพื่อผลักดันให้สหรัฐฯ ถอดไทยจากบัญชี PWL ซึ่งขณะนี้ แผนปฏิบัติการที่จัดท าร่วมกับส านักผู้แทน
การค้าสหรัฐฯ ได้รับความเห็นชอบและน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว เช่น รับแจ้งขอท าการผลิตการได้มาหรือมีไว้ใน
ครอบครองเครื่องจักรหรือเม็ดพลาสติกกว่า ๒,๖๒๐ ราย และออกตรวจสอบโรงงานผลิตภัณฑ์ซีดี ๕๗๐ ราย  ด าเนินการจับกุม



 

 

๑๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
และตรวจยึดสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากว่า ๑๘,๖๑๐ คดี ยึดของกลางกว่า ๘.๓ ล้านช้ิน และท าลายของกลางคดีละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญาที่คดีถึงที่สุด รวม ๓ ครั้ง รวมของกลางประมาณ ๓ ล้านช้ิน มูลค่าความเสียหายกว่า ๖,๕๐๐ ล้านบาท
นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชย์ได้แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้ด้านการป้องปรามและการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ จัดกิจกรรมฝึกอบรมให้ความรู้เรื่องทรัพย์สินทางปัญญากับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
 - จัดระเบียบและด าเนินการกับผู้กระท าความผิด ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ด าเนินการทางกฎหมายกับผู้กระท าผิดพระราชบัญญัติมาตรฐาน ได้แก่ การเตือนก่อนพักใช้ การพักใช้
ใบอนุญาต/เพิกถอนใบอนุญาต แจ้งผู้ประกอบการให้ปฏิบัติตามกฎหมาย เปรียบเทียบปรับ และด าเนินคดี รวมทั้งสิ้น 
๖๗๗ ราย และควบคุมการท าลายผลิตภัณฑ์ให้สิ้นสภาพ จ านวน ๔๑๑ ราย นอกจากนี้  ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ด าเนินโครงการ “ร้าน มอก.” เพื่อส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภค สร้างการรับรู้และสร้างความ
ตระหนักถึงความส าคัญของการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีเครื่องหมาย มอก. และยกย่องชมเชยผู้ประกอบการร้านท่ีจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

 ๑.๘.๖ การแก้ไขปัญหาการเข้ามาประกิบธุรกิจของคนต่างชาติผ่านตัวแทนอ าพราง (นอมินี) 
 ได้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับสภาวะในปัจจุบัน และแก้ไขปัญหานอมินี อาทิ  
(๑) พระราชบัญญัติการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  (๒) ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ (๓) ร่างพระราชบัญญัติก าหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจด
ทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด สมาคม และมูลนิธิ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยยึดหลักการให้เจ้าของกิจการที่แท้จรงิ
เป็นผู้มีสัญชาติไทย โดยไม่ให้คนต่างด้าวเป็นเจ้าของกิจการหรือถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินผ่านตัวแทน รวมถึงก าหนด
บทลงโทษแก่ผู้ที่หลีกเลี่ยงหรือฝ่าฝืนท้ังคนไทยและคนต่างด้าว นอกจากนี้ รัฐบาลได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่เร่งด าเนินการ
ตรวจสอบและควบคุมการประกอบกิจการของคนต่างด้าวในไทยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะบริษัทเกี่ยวกับธุรกิจน าเที่ยว
และมัคคุเทศก์ และการเข้ามาลงทุนธุรกิจด้านการเกษตรในท้องถิ่น เช่น  
 ๑) แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองและตรวจสอบคุณสมบัตินิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว  
 ๒) ตรวจสอบผู้ประกอบอาชีพเป็นมัคคุเทศก์ ระหว่างเดือน มิถุนายน ๒๕๕๘ –  มกราคม ๒๕๕๙ จ านวน 
๑,๔๓๙ ราย พบผู้ประกอบอาชีพเป็นมัคคุเทศก์โดยไม่ได้รับอนุญาต (ไกด์เถื่อน) จ านวน ๑๑๓ ราย 
 ๓) ตรวจสอบผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวจ านวน ๗๘๕ ราย พบผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวซึ่งกระท าผิดกฎหมาย 
จ านวน ๓๙ ราย ได้มีการลงโทษผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่กระท าผิดกฎหมาย โดยสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยว 
จ านวน ๑๙ ราย สั่งเพิกถอนใบอนุญาตฯ จ านวน ๖ ราย  
  
 
 
 
 
 
 

 



 

 

๑๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
  ๔) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรมและกองบังคับการ
ต ารวจท่องเที่ยวร่วมกันแก้ไขปัญหาการประกอบธุรกิจน าเที่ยวโดยใช้คนไทยเป็นตัวแทนอ าพราง ในปี ๒๕๕๘ ลงพื้นที่ต่าง ๆ  
จ านวน ๑๐ ครั้ง ท้ังสิ้น ๗๙ ราย พบผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่เข้าข่ายประกอบธุรกิจน าเที่ยวใช้คนไทยเป็นตัวแทนอ าพราง 
จ านวน ๖ ราย และในปี ๒๕๕๙ ก็มีแผนในการตรวจสอบเป็นประจ าทุกเดือน 
 ๑.๘.๗ จัดระเบียบสังคมอื่นๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑) การแก้ปัญหาการรุกล้ าล าน้ าสาธารณะ โดยการ
พัฒนาสภาพแวดล้อม จัดสรรพื้นที่ สร้างที่อยู่อาศัยให้ใหม่
และปรับภูมิทัศน์ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และ
สวยงาม สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ โดยได้มีการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว ปัจจุบันมีการส่งมอบ
บ้านให้กับชุมชนแล้ว จ านวน ๓ ชุมชน ๔๘๑ ครัวเรือน 
 ๒) การแก้ไขปัญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกิน
ราคา ด้วยการก าหนดโควตาซื้อขายปรับรูปแบบส่วนแบ่ง
ราคาก่อนถึงผู้บริโภค และพิมพ์สลากเพิ่มมากข้ึน จัดให้มีการ
ซื้อสลากผ่านตู้ ATM ตลอดจนเข้มงวดการจ าหน่ายตาม
ราคาหน้าสลากเพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
 ๓) การแก้ไขปัญหารถบรรทุกอ้อย โดยการควบคุมความ
สูงของการบรรทุกอ้อย ตรวจสภาพรถ และบังคับใช้
สัญญาณไฟเพิ่มเติมบริเวณท้ายรถ 
 ๔) การแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์
ในทาง โดยห้ามมิให้มีการรวมกลุ่มหรือมั่วสุมแข่งรถในทางห้าม
สถานประกอบการเข้าไปเกี่ยวข้องหรือสนับสนุนการแข่งรถ
ดังกล่าว ควบคุมและตรวจตราสถานประกอบการที่จ าหนา่ย
ช้ินส่วนที่ใช้ดัดแปลงรถยนต์และรถจักรยานยนต์ รวมทั้ง
การจัดเจ้าหน้าที่ทหารร่วมกับต ารวจและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตรวจตราอย่างเข้มงวดทั้งในเส้นทางสาธารณะ 
และสถานประกอบการต่าง ๆ 
 ๕) การแก้ไขปัญหาเด็กนักเรียนทะเลาะวิวาทและท าร้ายกัน
ระหว่างสถาบันโดยใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเข้มงวด 

 ๑.๙ การบริหารจัดการน้ า 
 ๑) ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ และคณะรัฐมนตรีไดม้มีติ
เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๙)  
ซึ่งประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์  
 (๑) การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค  
 (๒) การสร้างความมั่นคงน้ าภาคการผลิต 
(เกษตรและอุตสาหกรรม)  
 (๓) การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย  

 การด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙ ผ่าน “คณะกรรมการทรพัยากร
น้ าแห่งชาติ”โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ  
มีเป้าหมายรวมในการเพิ่มปริมาณน้ าเกษตร ๘,๒๐๕.๕๑  
ล้านลูกบาศก์เมตร การด าเนินงาน ณ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๙ 
ด าเนินการได้ ๑,๖๙๔ ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๒๐ 
มี ๑๒ งานหลักประกอบด้วย  
 (๑) ประปาหมู่บ้าน ด าเนินการได้ ๕,๕๘๓ หมู่บ้าน  
 (๒) ประปาโรงเรียน/ชุมชน ด าเนินการได้ ๑,๓๑๒ แห่ง 



 

 

๑๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 (๔) การจัดการคุณภาพน้ า  
 (๕) การฟื้นฟูป่าต้นน้ าและป้องกันการพังทลาย
ของดิน 
 (๖) การบริหารจัดการ 
 ๒) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ า
อุปโภคบริโภค เพื่อจัดหา/พัฒนาแหล่งน้ าผิวดิน/น้ าบาดาล
และพัฒนาระบบประปาหมู่บ้าน/ประปาชนบท โดย  
 (๑) ประปาหมู่บ้าน ด าเนินการแล้วเสร็จ 
๑,๘๗๘ แห่ง  
 (๒) แหล่งน้ าผิวดินได้ด าเนินการฟื้นฟูแหล่งน้ า
ธรรมชาติ ทะเลสาบ หนองบึงที่มีสภาพเสื่อมโทรม ปรับปรุง
ซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างด้านแหล่งน้ า และก่อสร้างแหล่งน้ าที่
ปริมาณเก็บกักเกินกว่า ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร จ านวน 
๓๖,๐๑๖ แห่ง ปริมาตรเก็บกักน้ ารวม ๕,๒๕๓ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร  
 (๓) แหล่งน้ าบาดาลได้ด าเนินการ ๖ โครงการ
ส าคัญ ได้แก่  
 - โครงการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพื่อ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคในพื้นที่ ๗๐ 
จังหวัด จ านวน ๖๗๒ บ่อ ปริมาณน้ าที่ได้ จ านวน ๒๒.๗๐ 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ประชาชนได้รับผลประโยชน์ จ านวน 
๑๒๙,๖๐๐ คน 
 -  โ ค ร งก า รพัฒนาแหล่ งน้ าบาดาล 
เพื่อสนับสนุนน้ าดื่มสะอาดให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ 
จ านวน ๖๙๘ แห่งปริมาณน้ าที่ ได้ จ านวน ๒๗,๙๒๐ 
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน มีประชาชนได้รับประโยชน์ จ านวน 
๒๔๙,๔๐๐ คน  
 - โครงการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพื่อ
การเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้ง ใน ๒ รูปแบบ คือ แบบ
เกษตรบาดาลเชิงระบบ (ขนาดพื้นที่ ๑๐๐ ไร่) และแบบ
เกษตรบาดาลแก้ปัญหาเร่งด่วน (ขนาดพื้นที่ ๓๐ ไร่) 
จ านวน ๑,๒๒๐ พื้นที่ ปริมาณน้ าที่ได้ จ านวน ๑๓,๒๕๐ 
ลูกบาศก์เมตรต่อช่ัวโมงมีประชาชนได้รับประโยชน์จ านวน 
๖๖,๒๕๐ ไร่  
 - โครงการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพื่อ
สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จ านวน ๗๒ 
พื้นที่ (จากเป้าหมาย ๙๗ พื้นที่)  
 - โครงการวางเครือข่ายสังเกตการณ์น้ า
บาดาล เพื่อติดตามสถานการณ์น้ าบาดาล จ านวน ๑,๔๕๘ 
บ่อ/๘๐๕ สถานี จ าแนกเป็น การติดตามตรวจวัดระดับน้ า

 (๓ )  แหล่ งน้ า ในเขตชลประทาน ด า เนินการได้   
๑,2๓๙,๖๓๒ ไร่ 
 (๔) แหล่งน้ านอกเขตชลประทาน ด า เนินการได้  
๔๔๐.๔๔ ล้านลูกบาศก์เมตร 
 (๕) ขุดสระน้ าในไร่นา ด าเนินการได้ ๑๓๓,๓๑๑ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร 
 (๖) พัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก ด าเนินการได้ 2,0๓๙ แห่ง 
 (๗) น้ าบาดาลเพื่อการเกษตรด าเนินการได้ ๑๑๘,๔๕๐ ไร่ 
 (๘) น้ าบาดาลช่วยภัยแล้ง ด าเนินการได้ 2,๔๒๓ แห่ง 
 (๙) ขุดลอกล าน้ าสายหลักและสาขา ด าเนินการได้  
2๓๔.๐4 กิโลเมตร 
 (๑๐) ป้องกันน้ าท่วมชุมชน ด าเนินการได้ ๓๐ แห่ง 
 (๑๑) ฟื้นฟูป่า ด าเนินการได้ ๑๒๒,๙๕๗ ไร่ 
 (๑๒) ป้องกันและลดการพังทลายของดินด าเนินการได้
๖๗๕,๐๐๐ ไร่ 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

๑๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
บาดาลและวิเคราะห์คุณภาพน้ าบาดาลจากบ่อสังเกตการณ์
ที่มีอยู่ จ านวน ๑,๔๐๘ บ่อ/๗๗๕ สถานี และจัดท าบ่อ
สังเกตการณ์น้ าบาดาลเพิ่มเตมิ จ านวน ๕๐ บ่อ/๓๐ สถานี  
 - โครงการก ากับควบคุมประกอบกิจการ
น้ า/ด าเนินงานบาดาล โดยการออกใบอนุญาต จ านวน 
๘,๔๒๐ บ่อ และด าเนินการตรวจสอบบ่อน้ าบาดาลแล้ว
เสร็จจ านวน ๑๖,๕๖๗ บ่อ  
 ๓) การแก้ไขปญัหาเฉพาะหน้า (ภยัแล้ง/น้ าท่วม)  
ผลการด าเนินงานท่ีส าคัญ ได้แก่  
 (๑) การสูบน้ าเพื่อการเติมน้ าในแหล่งน้ า
ส าหรับระบบประปาและการเกษตร ในพื้นที่ ๓๔ จังหวัด 
จ านวน ๑๓๗ แห่ง ปริมาณน้ า ๕๐,๓๕๒,๗๘๘ ลูกบาศก์เมตร 
ประชาชนได้รับประโยชน์ ๗๔,๖๔๖ ครัวเรือน 
 (๒) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาล ด าเนินการ
แล้วเสร็จ ๑,๓๒๑ แห่ง ปริมาณน้ าที่ได้ ๕๖,๐๖๘,๐๐๐ 
ลิตรต่อวัน ประชาชนได้รับประโยชน์รวม ๒๖๔,๒๐๐ 
ครัวเรือน  
 (๓) โครงการเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร 
จ านวน ๕๑๑ แห่ง และติดตั้งเครื่องสูบน้ าในบ่อที่เจาะแล้ว
เสร็จ ๒๒๑ แห่ง ปริมาณน้ าที่ได้รับ ๔๓.๖๖ ล้านลูกบาศก์
เมตรต่อปี 
 ๑.๑๐ การทวงคืนผืนป่าและการแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากิน 
         ๑) ด าเนินการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง หยุดยั้งการบุกรุกและท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
สามารถจับกุมผู้กระท าผิดในคดีบุกรุกป่าไม้ได้ ๔,๓๖๗ คน 
และด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด ๑๗,๑๓๘ คดี และจับกุม
ผู้กระท าผิดคดีเกี่ยวกับการท าไม้ ๑๔,๒๐๙ คน และด าเนินคดี
ต่อผู้กระท าผิด ๒๖,๐๑๗ คดี  โดยมีไม้ของกลางรวม
๑,๐๙๖,๖๖๐ ท่อน/แผ่น/เหลี่ยม คิดเป็นปริมาตรไม้ 
๕๑,๔๔๕ ลบ.ม.  
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑) ด าเนินนโยบาย “พลิกฟื้นผืนป่า สู่การพัฒนายั่งยืน” 
เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายพื้นที่ป่าไม้ รักษาพื้นที่ป่า
ไม้ที่อุดมสมบูรณ์ รวมทั้งเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ ด าเนินการ ดังนี้  
 (๑) สร้างความรู้ความเข้าใจ/ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมตาม
แนวทางประชารัฐ โดยการอบรมให้ความรู้  พูดคุยกับ
ประชาชน ชุมชนหรือสถานศึกษา เพื่อให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม
ในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ตามแนวทางประชารัฐ 
ปัจจุบันด าเนินการแล้ว จ านวน ๑,๓๔๙ รุ่น  
 (๒) แก้ไขปัญหาแนวเขตด้วยการปรับปรุงแผนที่แนว
เขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐  
(One Map) ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจทานความถูกต้อง  
 (๓) คุ้มครองพื้นที่ป่าไม้โดยการบังคับใช้กฎหมาย ได้พื้นที่
คืน จ านวน ๙๖,๓๙๘.๗๘ ไร่  
 (๔) คุ้มครองพื้นที่ป่าไม้สมบูรณ์ จ านวน ๑๐๒.๔ ล้านไร่  
 (๕) จัดหาที่ดินแก่ผู้ยากไร้แล้ว จ านวน ๓๑๑,๒๘๔ ไร่  



 

 

๑๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (๖) ฟื้นฟูสภาพป่า จ านวน ๘๑,๖๐๖.๓๑ ไร่ (๗) ส่งเสรมิ
ปลูกป่าเศรษฐกิจ จ านวน ๕๑,๓๓๐ ไร่  
 (๘) แจกจ่ายกล้าไม้ จ านวน ๓๔ ล้านกล้า 

 

 ๒) การแก้ไขปญัหาที่ดินท ากิน (คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ : คทช.) 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๕๗ เห็นชอบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ก าหนดให้มี 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ(คทช.) มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน และเลขาธิ การส านั กงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและ
เลขานุการการด าเนินงานของ คทช. ด าเนินการ (๑) จัดหา
ที่ดินท ากิน ให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท ากิน (๒) จัดที่ดินท า
กิน โดยก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้ได้รับการ
จัดที่ดิน จัดที่ดินให้ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท ากินในรูปแบบ
สหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม โดยมิให้กรรมสิทธิ์ (๓) 
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ โดยจัดตั้ง ส่งเสริม และสนบัสนุนให้
สหกรณ์/ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง พร้อมท้ัง จัดท าแนวทาง
การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ (๔) ขับเคลื่อนกฎหมาย การ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินให้มีความเป็นเอกภาพ
ผ่านกลไกการท างานในรูปของคณะอนุกรรมการ รวม ๔ คณะ 

 ผลการด าเนินการ มี ดังนี ้
 (๑) จัดหาที่ดินให้ชุมชน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มี

พื้นที่เป้าหมาย จ านวน ๙๗ พื้นที ่๕๕ จังหวัด เนื้อท่ีประมาณ 

๔๒๗,๐๒๑ ไร่มีพื้นท่ีได้รับอนุญาตการจัดที่ดินตามกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง ๑๐ พื้นที่ ๖ จังหวัด เนื้อท่ีประมาณ ๓๑,๓๙๕ ไร่ 

 (๒) ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ ด าเนินการ

จัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชน จ านวน 

๕,๖๒๘ คน รวมพื้นที่ ๗,๖๓๗ แปลง 

 (๓) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพในกิจกรรม ๖ ด้าน ตาม

พื้นที่เป้าหมาย ได้แก่ การพัฒนาที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ก า ร พั ฒ น า แ ห ล่ ง น้ า แ ล ะ พั ฒ น า ปั จ จั ย พื้ น ฐ า น  

การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การส่งเสริมการรวมกลุ่ม การ

สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุน และการส่งเสริมและจัดท า

บัญชีครัวเรือน 



 

 

๑๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินคณะอนุกรรมการ
จัดที่ดิน คณะอนุกรรมการส่ งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) และ
อนุกรรมการบูรณาการกฎหมายการบริหารจัดการที่ดิน 

 (๔) จัดท าร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ พ.ศ. .... เพ่ือเป็นกลไกการบริหารจัดการที่ดินให้มี

เอกภาพ โดยทบทวนกฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ

การบริหารจัดการที่ดิน ให้รวมอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกัน 

และปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ขณะนี้

อยู่ระหว่างการน าเสนอ คทช. และ ครม. ต่อไป 

 ๑.๑๑ การลดปญัหาสภาวะโลกร้อนและก๊าซเรือนกระจก (หมอกควัน/ขยะ) 
 รัฐบาลได้ด าเนินงานพัฒนาศักยภาพในด้านต่าง ๆ ตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการจัดการการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (Thailand National Focal Point)  ดังนี ้

 ๑) ด าเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Actions 

:NAMAs) มีเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศลงร้อยละ ๗ – ๒๐ ในภาคพลังงานและการขนส่งก่อนปี 

พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ๒) ข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ภายหลังปี ค.ศ. ๒๐๒๐ (Intended Nationally Determined Contribution : INDC) โดยมีเป้าหมายการ

ด าเนินงาน ภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๖๓ (๒๕๖๔-๒๕๗๓) ประเทศไทยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ ๒๐ จากระดับการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ระดับของการมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

สามารถเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ ๒๕  

 ๓) การด าเนินงานตามความตกลงปารีส (Paris Agreement: PA) โดยประเทศไทยให้สัตยาบันสารเพื่อเข้าร่วมเป็น

ภาคีความตกลงปารีส    

 จากการประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกที่ผ่านมา พบว่า ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ก๊าซเรือนกระจกลดลง ร้อยละ ๔ 
(๑๔.๓๔ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) และในการประเมินการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นทางการของกระทรวง
พลังงาน พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ ร้อยละ ๑๐ (๓๗.๔๗ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) 
มากกว่าเป้าหมายการด าเนินการภายในประเทศที่ก าหนดไว้ร้อยละ ๗ (พ.ศ. ๒๕๖๓) 

 ๑.๑๑.๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
 ๑) จัดท าและด าเนนการตามแผนปฏิบัติ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ๙ จังหวัด 
ประจ าปี ๒๕๕๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑) จัดท าและด าเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ
งบกลางให้ ๙ จังหวัดภาคเหนือ ส าหรับด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการฯ 
 ๒) จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควันภาคเหนือ เพื่อก ากับดูแล ประสานงาน และ
สั่งการแก้ไขปัญหา โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บัญชาการ 
(Single Command) พร้อมบูรณาการแบบประชารฐั ให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
 ๓) ด าเนินงานแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่ป่าอย่างเข้มข้น 
ทั้งในพื้นที่ เกษตร พื้นที่ป่าไม้  ระดมสรรพก าลังในการ



 

 

๑๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

 
 
 

ลาดตระเวน เฝ้าระวัง และระงับเหตุ การบูรณาการเครื่องมือ
และอุปกรณ์ การก าหนดพื้นที่รับผิดชอบเพื่อลด 
ความซ้ าซ้อน และการเข้มงวดด าเนินการทางกฎหมายกับ
ผู้กระท าผิด 
 ๔) จัดท าโรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควัน เพื่อก้าวไปสู่
วิสัยทัศน์การเป็นภูมิภาคอาเซียนปลอดหมอกควันในปี 
๒๕๖๓ ซึ่งโรดแมปฯดังกล่าว ได้รับความเห็นชอบจากที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมอาเซียน ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 
๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ ประเทศมาเลเซีย และนับจากนี้ไป 
อาเซียนจะมีกรอบแผนงานการแก้ไขปัญหาหมอกควันตาม
โรดแมปฯ ดังกล่าว 
 จากการบริหารจัดการอย่างเข้มข้นและการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน ส่งผลให้ช่วงวิกฤตหมอกควันระหว่างวันท่ี 
๑ มกราคม – ๑๕ เมษายน ๒๕๕๙ จ านวนจุดความร้อน
รวมใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ ลดลงกว่าร้อยละ ๒๐ เมื่อเทียบ
กับปี ๒๕๕๘ รวมถึงปริมาณฝุ่นละอองในจังหวัดส่วนใหญ่มี
แนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัดโดยปริมาณฝุ่นละอองสูงสุด
ลดลงจาก ๓๘๑ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในปี ๒๕๕๘ 
เหลือเพียง ๓๑๗ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในป ี๒๕๕๙ 

 ๑.๑๑.๒ การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 
 ๑) ก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสม 
สามารถจัดการได้แล้วประมาณ ๑๙ ล้านตัน 
 ๒) การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายที่เป็นขยะมูลฝอยใหม่ 
 ๓) การวางระเบียบมาตรการการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
  (๑) ได้ออกประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ก าหนด
อัตราส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า (Feed-in tariff) จากการ
ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงใหสู้งขึ้น 
 (๒) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๗ 
มีนาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบรา่งยุทธศาสตร์การจดัการซาก
ผลิตภณัฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๔ ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 
 (๓) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๐ 
เมษายน ๒๕๕๘ อนุมตัิหลักการ  
 -  ร่ างกฎกระทรวงว่ าด้ วย
สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. ....  

 ๑) การก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมก าจัดขยะมูลฝอย
ตกค้างสะสมทั่วประเทศได้แล้ว จ านวน 22.49 ตัน จาก
ปริมาณขยะมูลฝอยสะสมทั้งหมด ๓๐.๔9 ล้านตัน คิดเป็น
ร้อยละ 7๔ แบ่งเป็น  
 (1) ขยะมูลฝอยตกค้าง 6 จังหวัดวิกฤต(จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สมุทปราการ ปทุมธานี 
และจังหวัดนครปฐม) ก าจัดแล้ว 10.21 ล้านตัน จาก
ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างสะสม จ านวน 11.04 ล้านตัน     
คิดเป็นร้อยละ 92  
 (2) ขยะมูลฝอยตกค้างส่วนที่เหลือ ก าจัดแล้ว 12.2๖ 
ล้านตัน จากปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง 19.45 ล้านตัน คิดเป็น
ร้อยละ 63  
 ๒) การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เป็น
ขยะมูลฝอยใหม่ โดยส่งเสริมให้ชุมชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ลด คัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางเก็บขนแบบแยก
ประเภทและน าไปก าจัดอย่างถูกต้อง โดยมีพื้นที่ต้นแบบ
จ านวน ๗๗ แห่ง มีศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน
จังหวัด จ านวน ๗๔ แห่ง ปิดสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่
ถูกต้อง ก าหนดพื้นที่ที่เหมาะสมเป็นศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย
รวมในแต่ละจังหวัดทั้งหมด ๒๖๘ กลุ่มพื้นที่ สถานีขนถ่าย 



 

 

๒๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
- ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล 
พ.ศ. ....  
                - ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
พ.ศ. ....  
               - ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียมการออกในอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้ง 
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ 
 (๔) มติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๑๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘ อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. . . . .  ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 
 (๕) มติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘ รับทราบแผนการจัดการกาก
อุตสาหกรรม ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 
 (๖) มติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเสนอ 
 (๗) มติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๑๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ รับทราบแนวทางการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยของประเทศตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
 (๘) มติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๒๒ 
กันยายน ๒๕๕๘ อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนด
เพิ่มมูลค่าของโครงการที่จะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์
และขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. .... ตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเสนอ 
 ๔) การสร้างวินัยของคนในการจัดการ
ขยะมูลฝอย เช่น โครงการ “เมืองสะอาด คนในชาติมีสุข” 
ศูนย์เรียนรู้ชุมชนและโรงเรียนปลอดขยะ Zero Waste 
จ านวน ๙ แห่ง รณรงค์ลดการใช้ถุงพลาสติก โครงการบัตร
เดียวเขียวท่ัวไทย ให้ค าปรึกษาจัดการขยะในโรงเรียน 

๘๑ แห่ง และโครงการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ก่อสร้างสถานท่ีก าจัดขยะแบบ
ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เสร็จ
เรี ยบร้อยแล้ว สามารถก าจัดขยะที่ตกค้ าง  จ านวน 
๒๐๐,๐๐๐ ตัน อย่างถูกวิธีและแปรรูปเป็นพลังงานไฟฟ้า
รองรับขยะมูลฝอยในอนาคตได้ ๑๔๐ ตัน/วันร้อยละ ๓๐ 
ภายในปี ๒๕๖๔ 
 ๓) การวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตราย 
โดยเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบกับแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ (พ.ศ .  ๒๕๕๙ -  ๒๕๖๔) ตามที่ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ และมอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยก ากับดูแลให้จั งหวัดและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยของจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 
ภายใต้ ๖ เป้าหมาย คือ 
 (๑) ขยะมูลฝอยชุมชนจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 
๗๕ ภายในปี ๒๕๖๔ 
 (๒) ขยะมูลฝอยตกค้างที่เหลือทั้งหมด ต้องถูกก าจัด
ภายในปี ๒๕๖๒ 
 (๓) ของเสียอันตรายชุมชนถูกรวบรวมและส่งไป
ก าจัดร้อยละ ๓๐ ภายในปี ๒๕๖๔ 
 (๔) มูลฝอยติดเช้ือจัดการอย่างถูกต้องทั้งหมด 
ภายในปี ๒๕๖๓  
 (๕) กากอุตสาหกรรมจัดการอย่างถูกต้องทั้งหมด 
ภายในปี ๒๕๖๓  
 (๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คัดแยกขยะมูลฝอย
และของเสียของอันตรายชุมชนตั้งแต่ต้นทาง ร้อยละ ๕๐ 
ภายในปี ๒๕๖๔  
 และคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอโดยมีสาระส าคัญ ดังนี ้ 
 (๑) ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดการสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น 
 (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 



 

 

๒๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

 

 (๓) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย 
 (๔) การสร้างวินัยของคนในการจัดการขยะมูลฝอย
เช่นรณรงค์ลดการใช้ถุงพลาสติก ร่วมมือกับภาคเอกชน 
(Modern Trade) รณรงค์งดให้บริการถุงพลาสติกใน     
“วันพุธ” โดยตั้งเป้าหมายในการลดถุงพลาสติกให้ได้ ๘๘ 
ล้านใบ “๘๘ ล้านใบถวายพ่อ”ภายในวันที่ ๕ ธันวาคม 
๒๕๕๙ 

 ๑.๑๒ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. (๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) 
 สภาความมั่นคงแห่งชาติ จัดท ายุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. (๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ก าหนด
ยุทธศาสตร์ ๔ ประเด็น 
 ๑) การเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วน เพื่ อ
เตรียมพร้อมกับภาวะไม่ปกติ 
 ๒) การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับคน ชุมชนและ
สังคม 
 ๓) การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ 
 ๔) การผนึกก าลังและบูรณาการแผนในทุกระดบั 
 ๕ )  การบริหารจั ดการที่ มี เ อกภาพและมี
ประสิทธิภาพ 
 

 ขยายผลยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติดังนี้ 
 ๑) โครงการพัฒนาระบบบัญชาการเหตุการณ์ เช่น การ
ฝึกการบริหารวิกฤติการณ์ระดับชาติ (Crisis Management 
Exercise: C-MEX) เป็นการฝึกซ้อมจัดการภัยคุกคามทุกรูป
แบบอย่างบูรณาการ ด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง
ปัจจุบัน ท าให้ทุกหน่วยงาน ตลอดจนภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนที่เข้าร่วมการฝึกมีความรู้ ความเข้าใจ ความ
เชี่ยวชาญ ทักษะ และสามารถปฏิบัติตามเป้าหมายของการ
ฝึกได้อย่างครบถ้วน ตลอดจนน าไปพัฒนาปรับปรุง
ประสิทธิภาพการเตรียมพร้อมของประเทศให้ดียิ่งขึ้น 
 ๒) โครงการจัดท าแผนรองรับและอ านวยการขับเคลื่อน
ของหน่วยงานด้านสาธารณภยัและการป้องกันประเทศ 
 ๓) โครงการเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ 
ควบคู่ไปพร้อมกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ สู่การปฏิบัติ
ในระดับพื้นที่ โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชน รวมทั้ งการบรรจุ เนื้อหา
ยุทธศาสตร์ฯ ไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

๒๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 ๑.๑ การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รัฐบาลยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาท 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นแนวทางขับเคลื่อนประเทศไปสู่
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จึงได้ก าหนด แผนงาน การเสริมสร้าง
ความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิป ไตยอันมี พระมหากษัตริ ย์ เป็ นประมุ ข  
เป็นกรอบการด าเนินงานส าคัญ ใน ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
(ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 ๑.๒ การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน 
 สร้างมาตรฐานในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต โดยปฏิรูประบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
กระบวนการด าเนินการทางวินัย ฐานข้อมูลก าลังคน
ภาครัฐ เครื่องมือและกลไกในการส่งเสริมจริยธรรม
ข้าราชการ และส่งเสริมความร่วมมือในการเสริมสร้าง
ความซื่อสัตย์สุจริต รณรงค์ปลุกจิตส านึกร่วมต้านทุจริต 
พัฒนาระบบตรวจสอบการใช้อ านาจของข้าราชการต ารวจ 
ส่งเสริมนักการเมืองรุ่นใหม่ที่มีคุณธรรมจริยธรรมเข้าสู่
ต าแหน่งทางการเมืองผ่านกลไกการบริหารพรรคการเมือง 
และการตรวจสอบที่เข้มแข็งจากทุกภาคส่วน จัดตั้งกองทุน
สนับสนุนการต่อต้านการทุจริตและคุ้มครองพยานในคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพิ่มอัตราโทษในการทุจริตทั้ง
ผู้ให้และผู้รับ โดยเฉพาะการเพิ่มโทษแก่เจ้าหน้าที่รัฐที่
กระท าความผิดในกรณีรับสินบนหรือใช้ต าแหน่งหน้าที่ใน
การทุจริต 

  

 ๑.๓ การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 1) การด าเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจสร้าง
หมู่บ้านชุมชนปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 -2560 ให้
ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน สามารถแก้ปัญหายาเสพติด สร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน เป้าหมาย 81,905 หมู่บ้าน/ชุมชน 
โดยใช้กลไกศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.จ./กทม.) เป็น
หน่วยขับเคลื่อนการด าเนินงาน และศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับอ าเภอ/เขต 

 



 

 

๒๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

(ศป.ปส.อ./เขต) เป็นหน่วยปฏิบัติในระดับพื้นที่ เพื่อน า 
ผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบ าบัด และผู้ค้าถูกด าเนินคดี และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนของตนเอง 
 2) ยกระดับการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้วยยุทธศาสตร์ปิดล้อมพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า 
ให้มีผลชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งการสกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้นและ
เคมีภัณฑ์ต่างๆ ใช้ยุทธศาสตร์เชิงรุกนอกประเทศลดปัญหา
ยาเสพติดในประเทศไทย สร้างความเข้มแข็งในการ
ปฏิบัติการในแผนแม่น้ าโขงปลอดภัย 
 3) เตรียมระบบและโครงสร้างการบริหารจัดการ
ยาเสพติดของประเทศ ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด ท่ีจะมีผลบังคับใช้ไม่เกินปี 2560 เพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพงานยาเสพติดประเทศไทย 
 4) วางระบบการจัดการปัญหายาเสพติดของ
ประเทศ ตามทิศทางและนโยบายที่เห็นพ้องกันในท่ีประชุม
สมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติด
(United Nations General AssemblySpecial Session on 
the World Drug Problem 2016:  UNGASS 2016) ตาม
บริบทที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
เรื่องตัวยาและผู้เสพยาเสพติด 
 ๑.๔ การแก้ไขการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม  (Illegal Unreported and 
Unregulated Fishing : IUU Fishing) 
 ภายในสิ้นปี ๒๕๕๙ นี้ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหา
การท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) จะทยอยถ่ายโอน
ภารกิจการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้กรมประมงรับผิดชอบ
ต่อไป เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืน โดยด าเนินการ
ตามแผนงาน ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตาม  
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง  
 ๑) รักษาทรัพยากรสัตว์น้ าและการท าการประมง
ของไทยเกิดความยั่งยืน  
 ๒) เรือประมงไทยได้รับการควบคุมและท าการ
ประมงอย่างถูกกฎหมาย  
 ๓) สินค้าประมงไทยที่ส่งออกไปยังสหภาพยุโรป
ได้รับการยอมรับและเชื่อมั่นว่าไม่ได้มาจากการท าประมงที่
ผิดกฎหมาย 

 รัฐบาลจะยังคงผลักดันแผนงาน/โครงการส าคัญ ได้แก่  
 ๑) ยกระดับศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ขึ้นเป็นศูนย์
อ านวยการ เพื่อให้เกิดเอกภาพในการด าเนินงานด้านการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาพรวมของ
ประเทศ  
 ๒) พัฒนาและวางระบบการบริหารงานเพื่อให้เกิดการ
จัดระบบระเบียบที่ดีในทะเลและการตระหนักรู้และเท่า
ทันสถานการณ์ทางทะเลให้มีประสิทธิภาพและสามารถ
เชื่อมโยงท้ังหน่วยงานภายในและต่างประเทศ  
 ๓) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ 
ให้มีความทันสมัยและเป็นสากล รวมทั้งพัฒนากลไกและ
ระบบการขับเคลื่อนในการน ากฎหมายไปสู่การปฏิบัติให้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 

 

๒๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 

 ๔) สร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของ
ทะเลและการใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างมีจิตส านึกความ
รับผิดชอบ รวมทั้งมีความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมทางทะเล 

 ๑.๕ การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง 
 ๑) บูรณาการขับเคลื่อนมาตรการ ๕ ด้าน (นโยบาย 
ป้องกัน ด าเนินคดี คุ้มครองช่วยเหลือ การมีส่วนร่วม) 
อย่างเข้มข้น 
 ๒ )  ด า เนินการแก้ ไขกฎหมายและบังคับใช้
กฎหมายให้เป็นรูปธรรม 
 ๓) สร้างความเช่ือมั่นและการยอมรับในเวที
ระหว่างประเทศเช่น การจัดงาน “วันต่อต้านการค้า
มนุษย์” วันที่ ๕ มิถุนายนของทุกปีพัฒนาความร่วมมือ
ด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์กับประเทศเพื่อนบ้าน โดยจัด
เวทีการประชุมและท าข้อตกลงร่วมกัน 
 ๔) ให้ความรู้แก่กลุ่มเสี่ยงและภาคประชาชนที่
ได้รับผลกระทบ รวมทั้งสร้างการรับรู้แก่ประชาชนใน
ประเทศ 

 ในอีก ๕ ปีข้างหน้า พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ รัฐบาลมี
เป้าหมาย มุ่งสู่สังคมปลอดจากการค้ามนุษย์ผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและการช่วยเหลือที่
รวดเร็วเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์จะต้องถูกลงโทษอย่างเด็ดขาดส่งเสริมความ
ร่วมมือกับนานาประเทศเพื่อขจัดปัญหาการค้ามนุษย์
อย่างยั่งยืนผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม พัฒนาระบบงานและระบบล่ามภาษาตลอดจน
ริเริ่มและขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
ต่อต้านการค้ามนุษย์ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลส าหรับ
การบริหารงาน 

 ๑.๖ การแก้ไขปัญหาการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  
 แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาด้านการบินพลเรือน มี
การวางแผนไว้ ดังนี้  
 ๑ )  ด า เนินการออกใบรับรองผู้ ด า เนินการ
เดินอากาศใหม่  (Re –AOC)  Group ๑  :  ๘  Airlines 
ประกอบด้วย ๓ Phases : (๑) Document Inspection 
Phase ( ๒ )  Inspection Phase ( ๓ )  Demonstration 
Phase) การประเมินผลและปรับปรุงกระบวนการให้
เหมาะสม โดยกระบวนการตรวจประเมิน Re –AOC 
ให้กับ Airline กลุ่มแรกในเดือน กันยายน ๒๕๕๙ โดยใช้
ระยะเวลาประมาณ ๔ – ๕ เดือน เพื่อพิสูจน์มาตรฐาน
กระบวนการการออกใบรับรองผู้ด าเนินการเดินอากาศซึง่มี
การดังภาพ 

 



 

 

๒๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

  
 แ ผ น ก า ร จั ด ท า  ICAO Coordinated Validation 
Missions ICVM) ระยะสั้น พฤษภาคม ๒๕๕๙ ถึง มีนาคม 
๒๕๖๐ สรุปผลการทดสอบตามกระบวนการที่วางไว้ 
(Settle AOC Process) เชิญ ICAO เพื่อตรวจประเมิน 
โดย ICAO เริ่มการตรวจประเมิน ICAO Coordinated 
Validation Missions ICVM) ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของ 
ICAO ในการเริ่มและวางแผนการตรวจประเมินและจัดท า
แผนเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องที่ตรวจพบ (Corrective Action 
Plan : CAP) 
 ๑.๗ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต้จะด าเนินการพิจารณาข้อตกลงร่วมให้เป็นที่ยอมรบั
ของทุกฝ่ายในขั้นต่อไปจะน าไปสู่การหารือในการก าหนด
พื้นที่ปลอดภัย (Safety Zone) ร่วมกับกลุ่มผู้เห็นต่างทุก
กลุ่ม สอดคล้องกับนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนใต้ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๑  
 ๑) ด าเนินการช้ีแจงนโยบายการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  2) เน้นบริหารจัดการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของกลไกระดับต่างๆ ในลักษณะบูรณาการให้
มากขึ้น 
 3) เน้นสร้างความเข้าใจร่วมกับทุกภาคส่วนใน
เรื่องกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข และสร้างหลักประกัน
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง ซึ่งน าไปสู่  
ความสันติสุข ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต่อไป 
 ๔) รัฐบาลมีแผนพัฒนาโครงการเมืองต้นแบบ 
“สามเหลี่ยม มั่นคง ยั่งยืน” เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ 
๓ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอหนองจิก อ าเภอสุไหงโก-ลก และ
อ าเภอเบตง ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีเหตุการณ์ลดลงอย่างชัดเจน
และเกิดเหตุน้อย เพื่อสร้างโอกาสในการเร่งรัดการพัฒนา
เศรษฐกิจให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมตามศักยภาพของแต่ละ

 



 

 

๒๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

พื้นที่น าไปสู่การสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับประชาชนและ
กระจายรายได้ไปยังพ้ืนท่ีใกล้เคียงต่อไป 
 ๑.๘ การจัดระเบียบสังคม 
 ๑.๘.๑ การจัดระเบียบรถสาธารณะ 
 ๑) ก าหนดให้รถตู้โดยสารสาธารณะที่วิ่ง
ให้บริการเส้นทางจากกรุงเทพฯ ไปยังจังหวัดต่าง ๆ ต้องใช้
สถานีขนส่งผู้โดยสารกรุงเทพฯ ๓ แห่ง (สถานีจตุจักร 
สถานีสายใต้ใหม่ และสถานีเอกมัย) เป็นจุดจอดรับ-ส่ง
ผู้ โดยสารและจุดจอดอื่นๆที่ เหมาะสมซึ่งเป็นไปตาม
กฎหมายและเง่ือนไขใบอนุญาต และเพื่อดูแลความ
ปลอดภัยของประชาชนบรรเทาปัญหาการจราจร 
 ๒) การจัดระเบียบรถจักรยานยนต์รับจ้าง 
จะมีการเช่ือมต่อการเดินทางกับระบบขนส่งมวลชน
ประเภทอื่นๆ และมีแผนการด าเนินการจัดตั้งให้เป็น
รูปแบบองค์กรในลักษณะสมาคมหรือกลุ่มสหกรณ์ใน
อนาคต 
 ๓) การจัดระเบียบรถแท็กซี่ โดยในระยะ
ต่อไป รถแท็กซี่ทุกคนต้องติดตั้งอุปกรณ์เพื่อแสดงต าแหน่ง
และช่ือผู้ขับรถเพื่อสามารถติดตามและก ากับดูแลทั้งรถ
และผู้ขับข่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 ๑.๘.๒ การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 เพื่อให้แรงงานต่างด้าวสามารถท างานใน
ประเทศไทยได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และได้รับการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานตามหลักมนุษยชน โดยไม่กระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติและภาวะการจ้างงานของคนไทย  
ได้ก าหนดแผนการด าเนินงานดังนี้  
 1) ก าหนดหลักเกณฑ์ให้แรงงานต่างด้าว
สามารถท างานเป็นผู้ประสานงานด้านการสื่อสาร โดย
คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าว มีมติ
เห็นชอบในหลักการก าหนดเงื่อนไขให้ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ
จ้างแรงงานต่างด้าวเป็นผู้ประสานงานด้านภาษา เมียนมา 
ลาว กัมพูชาตามความจ าเป็นเหมาะสม และก าหนด
อัตราส่วนให้เอกชนที่มีลูกจ้าง ๑๐๐ คน จ้างได้ไม่เกิน ๑ คน 
โดยจะเปิดโอกาสให้ผู้ประสานงานด้านภาษาที่เป็นคนไทย
ก่อนหากไม่มีคนไทยท าจะให้แรงงานต่างด้าวที่ได้รับการ
ผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรี (กลุ่มบัตรชมพู) และแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยตามระบบ MOU  
ได้ท างานต าแหน่งดังกล่าว ทั้งนี้ อยู่ระหว่างเตรียมเสนอ
เรื่องดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีให้ความ

 



 

 

๒๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

เห็นชอบก่อนออกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้มี
ผลบังคับใช้ประมาณเดือนกันยายน ๒๕๕๙  
 2) ส่งเสริมการน าเข้าแรงงานแบบถูกต้องตาม
กฎหมายผ่าน MOU กับประเทศต้นทาง และลดจ านวน
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย โดยตรวจปราบปรามบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด รวมทั้งประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง 
ผิดกฎหมาย 
 ๑.๘.๓ การปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 
 เร่งรัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการ
แผนปฏิบัติการและโรดแมปด้านทรัพย์สินทางปัญญาของ
ประเทศ โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบการยื่นค าขอทาง
อิเล็กทรอนิกส์และการใช้ระบบการจัดการข้อมูลค าขอใน
การก ากับดูแลและตรวจสอบ  การพัฒนาฐานข้อมูล
ระดับชาติและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุม 
GI  GRs TK และ TCEs การเร่งสร้างความร่วมมือด้านการ
ปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาบริเวณตลาด
ชายแดน โดยเฉพาะในพื้นที่สีแดง และการใช้สื่อการ
ประชาสัมพันธ์ที่ ง่ายต่อการเข้าใจของประชาชน และ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ  ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

 ๑.๘.๔ การแก้ไขปัญหาการเข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างชาติผ่านตัวแทนอ าพราง (นอมินี) 
 เร่งปรับปรุงแผนการตรวจสอบนอมินีให้
ครอบคลุมจังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ พ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ และบริเวณชายแดนที่มีพื้นที่ติดต่อกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ก าหนดให้มีการควบคุมการด าเนินงาน
ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐในการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด รวมถึงประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดทุกภาค
ส่วนในการด าเนินการตรวจสอบและเฝ้าระวังอย่าง
ต่อเนื่อง 

 

 ๑.๙ การบริหารจัดการน้ า 
 ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2557-2569ในช่วงระยะปานกลาง ปี 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
(๑) การพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งน้ าในพื้นที่เกษตรน้ าฝน 
ฟื้นฟูแหล่งน้ าธรรมชาติ ๕,๗๕๖ แห่ง ขุดสระน้ าในไร่นา

  ๑) ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า พ.ศ.2557-2569 
  ๒) จัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ า 
ปี พ.ศ. 2561 – 2564 
 
 



 

 

๒๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

๑๐๐,๐๐๐ บ่อ พัฒนาน้ าบาดาล ๕๕๓,๖๐๐ ไร่ และ
สนับสนุนแหล่งน้ าชุมชน ๗๕๐ แห่ง  
(๒) การพัฒนาแหล่งเก็บน้ าใหม่และระบบกระจายน้ า ลุ่ม
น้ า ชี วัง มูล สะแกกรัง ท่าจีน โขง ยม และเจ้าพระยา  
(๓) การเพิ่มประสิทธิภาพโครงการแหล่งน้ าและระบบ
ชลประทาน โดยการลดการใช้น้ าในเขตที่ก าหนดอย่าง
น้อย ร้อยละ ๑๐ 
(๔) การจัดการด้านความต้องการ โดยการปรับระบบการ
ปลูกพืช การก าหนดเกณฑ์การจัดสรรน้ า 

 

 ๑.๑๐ การทวงคืนผืนป่าและการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน 
 การเพิ่มพ้ืนท่ีป่าเศรษฐกิจเป้าหมาย เพิ่มพื้นท่ีป่า
เศรษฐกิจในพื้นที่ของรัฐ ชุมชน สาธารณประโยชน์ วัด 
โรงเรียน และที่ดินกรรมสิทธิ์ สร้างแหล่งผลิตวัตถุดิบ
ตอบสนองความต้องการใช้ประโยชน์ไม้ในการปลูกป่า
เศรษฐกิจ มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าเศรษฐกิจ
อย่างยั่ยยืน และสร้างให้มีรายได้จากการประกอบอาชีพ
ปลูกป่าเศรษฐกิจ ดังนี ้
 ๑) จัดท าแปลงสาธิตการปลูกบ ารุงไม้เศรษฐกิจ
ในพื้นที่สวนป่าเศรษฐกิจขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
จ านวน ๓,๑๐๐ ไร่ 
 ๒) ส่งเสริมการปลูกบ ารุงไม้เศรษฐกิจในพื้นที่
ชุมชน สาธารณประโยชน์ โรงเรียน วัดและที่ดินกรรมสิทธิ์ 
๗,๙๕๐ ไร่ 

 จัดท าแผนการด าเนินการ ระยะ ๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๗๙) ดังนี้  
 ๑) สร้างความรู้ความเข้าใจ/ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมตาม
แนวทางประชารัฐ จ านวน ๒๔,๙๐๗ รุ่น/แห่ง 
 ๒) แก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐฯ (One Map) มีแผน
ที่มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ที่ใช้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
 ๓) คุ้มครองพื้นที่ป่าไม้โดยการบังคับใช้กฎหมาย จ านวน 
๒.๙๒๔ ล้านไร่  
 ๔) คุ้มครองพื้นทีป่่าไม้สมบูรณ์ จ านวน ๑๐๒.๔ ล้านไร่ 
รวมกับพื้นที่ป่าไม้ที่ถูกฟื้นฟู จ านวน ๙.๑ ล้านไร่ เท่ากับ
จ านวน ๑๑๑.๕ ล้านไร่ 
 ๕) จัดหาที่ดินแก่ผู้ยากไร้ จ านวน ๒.๓๕ ล้านไร่  
 ๖) ฟื้นฟูสภาพป่า จ านวน ๕.๒๓๖๕๕ ล้านไร่  
 ๗) ส่งเสริมปลูกป่าเศรษฐกิจ จ านวน ๓.๙๐๔๙๓ ล้านไร่  
 ๘) แจกจ่ายกล้าไม้ จ านวน ๔,๗๒๕.๘๕ ล้านกล้า 

 ๑.๑๐.๑ การแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากิน 
 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) เร่งรัดการขับเคลื่อนนโยบาย “การจัดที่ดินท ากิน
ให้ชุมชน” ให้กระจายทั่วถึงทุกจังหวัดของประเทศ โดย
การจัดที่ดินให้ให้ผู้ยากไร้โดยไมใ่ห้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้
เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตาม
กฎหมาย ๔ ประเภท ได้แก่ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่
ปฏิรูปที่ดิน พื้นที่สาธารณประโยชน์และพื้นที่ป่าชายเลน 
ได้จัดท าแผนปฏิบัติการจัดที่ดินท ากินให้ ชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาล ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ มี
จ านวนทั้งสิ้น ๙๗ พื้นที่  ๕๕ จังหวัด เนื้อที่ประมาณ 
๔๒๗,๐๒๑ ไร่ แบ่งออกเป็น (๑) พื้นที่เป้าหมาย จ านวน 

 



 

 

๒๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

๘๐ พื้นที่ ๔๗ จังวัด (๒) พื้นที่เป้าหมายเพิ่มเติม จ านวน 
๑๘ พื้นที่ ๑๓ จังหวัด 
 ๑.๑๑ การลดปัญหาสภาวะโลกร้อนและก๊าซเรือนกระจก (หมอกควัน/ขยะ) 
 ๑) การป้องลดปัญหาหมอกควัน ด าเนินการ
ป้องกันและแก้ ไขปัญหาหมอกควันอย่ า งต่ อ เนื่ อง 
โดยเฉพาะเรื่องการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน และ
การจัดการเช้ือเพลิงก่อนเข้าสู่ช่วงเกิดสถานการณ์หมอก
ควัน ให้ปัญหาบรรเทาลงจนไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชน
อีกต่อไป 

 

 ๒) การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย กระทรวง
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ร่ ว ม กั บ
กระทรวงมหาดไทยจัดท าแผนปฏิบัติการ“ประเทศไทย ไร้
ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ ๑ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - 
๒๕๖๐) ขึน้ โดยมีเป้าหมาย ๓ ประการ คือ 
 (๑) ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เข้าสู่ระบบ
การก าจัดที่ปลายทางลดลง ร้อยละ ๕ จากปี ๒๕๕๙  
 (๒) ร้อยละ ๑๐๐ ของหมู่บ้าน/ชุมชน มีการ
คัดแยะของเสียอันตรายณ แหล่งก าเนิดและจัดให้มี “จุดรวม
ของเสียอันตรายชุมชน” อย่างน้อย ๑ จุด  
 (๓) ร้อยละ ๗๐ ของกากอุตสาหกรรมที่เป็น
อันตรายและร้ อยละ ๘๕ ของมู ลฝอยติดเ ช้ือ โดย
กระทรวงมหาดไทยได้แต่งตั้งคณะท างานด้านการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ในระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ก าหนดเป้าหมาย  
 - ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เข้าสู่ระบบ
การก าจัดที่ปลายทางในปี ๒๕๖๐ ลดลงร้อยละ ๕ เมื่อ
เปรียบเทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยปี ๒๕๕๙   
 - ทุกส่วนราชการ สถานศึกษา ศาสนสถาน 
ภาคเอกชน และสถานประกอบการจัดกิจกรรมลดและ 
คัดแยกขยะมูลฝอยหรือการน าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ 
 - ร้อยละ ๔๐ ของหมู่บ้าน/ชุมชนใน
พื้นที่สามารถเป็นต้นแบบการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย  
 -  ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนจะต้องมี “จุดรวบรวม
ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน” อย่างน้อย ๑ จุด  
 - ร้อยละ ๗๐ ของกากอุตสาหกรรม 
ที่เป็นอันตราย และร้อยละ ๘๕ของมูลฝอยติดเช้ือต้อง
ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
 

 



 

 

๓๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 ๑.๑๒ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 ๑) การเตรี ยมพร้ อมของทุกภาคส่ วนเพื่ อ
เตรียมพร้อมกับภาวะไม่ปกติ 
 ๒) การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับคน ชุมชนและ
สังคม 
 ๓) การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ 
 ๔) การผนึกก าลังและบูรณาการแผนในทุกระดบั 
 ๕ )  การบริ หารจั ดการที่ มี เอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๓๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ด้านเศรษฐกิจ 

 



 

 

๓๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ตารางสรุปผลงานรฐับาลและแผนปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
ด้านเศรษฐกิจ 

 
ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
๑. การแก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชน 
 ๑.1 แก้ไขปัญหาความเป็นอยู่ของผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกร 
 รัฐบาลด าเนินการผ่านมาตรการและโครงการต่าง ๆ ที่ส าคัญ ดังนี้   
 ๑) มาตรการระยะเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือภาคการเกษตร 
              ชาวนา : จัดหาเงินทุนเพื่อเยียวยาเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจ าน าข้าวเปลือกปีการผลิต ๒๕๕๖/๕๗ ซึ่งได้
เบิกจ่ายเงินค้างช าระโครงการจ าน าข้าวเปลือก รวมจ านวน ๗๘๕,๑๖๓ ราย เป็นจ านวนเงินกว่า ๘ หมื่นล้านบาท 
มาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย โดยเพิ่มรายได้แก่ชาวนา ไร่ละ ๑,๐๐๐ บาท ได้ช่วยเหลือเกษตรกรรวม ๓.๖๓ 
ล้านครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๘๔ ของครัวเรือนที่ข้ึนทะเบียน (๓.๗๑ ล้านครัวเรือน) วงเงิน ๓๙,๕๐๖.๖๖ ล้านบาท   
              ชาวสวนยาง : โครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง โดยจ่ายชดเชยเกษตรกรในพ้ืนท่ีที่มีเอกสาร
สิทธิ์ตามที่ก าหนดในอัตราไร่ละ ๑,๐๐๐ บาท ครัวเรือนละไม่เกนิ ๑๕ ไร่ ได้ช่วยเหลือเกษตรกรรวม ๘๒๗,๗๔๒ ครัวเรือน 
คิดเป็นร้อยละ ๙๒ ของครัวเรือน ที่เข้าร่วมโครงการ (๘๙๙,๖๘๑ ครัวเรือน) วงเงิน ๘,๓๑๔.๙๑ ล้านบาท โครงการสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง โดยจ่ายเงินให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง ครัวเรือนละไม่เกิน ๑๕ ไร่ แบ่งเป็น
เจ้าของสวน ๙๐๐ บาทต่อไร่ และคนกรีดยาง ๖๐๐ บาทต่อไร่ ผลการด าเนินการ ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙  
ได้จ่ายเงินให้เจ้าของสวนยาง จ านวน ๗๑๐,๐๑๖ ครัวเรือน จ านวน ๖,๓๙๐.๔๙ ล้านบาท คนกรีดยาง ๖๗๒,๖๕๘ ราย 
๔,๐๕๙.๔๑ ล้านบาท รวมจ่ายเงินให้แก่เกษตรกรแล้ว ๑๐,๔๔๙.๙๐ ล้านบาท 
            การแก้ปัญหาภัยแล้ง : รัฐบาลได้สนับสนุนปัจจัยการผลิตให้เกษตรกรท าอาชีพเสริมทดแทนการท านาปรัง 
เช่น การปศุสัตว์ การประมง การปลูกพืชอายุสั้นใช้น้ าน้อยทดแทน  ๓๘๕,๑๓๗ ราย ชะลอหรือขยายระยะเวลาช าระหนี้ 
๙๐,๑๒๗ ราย จ้างแรงงานชลประทาน ๑๔๔,๔๔๒ ราย จัดท ามาตรการเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความต้องการ  
ของหมู่บ้าน/ชุมชน ๘,๑๗๒ โครงการสร้างการรับรู้ภาคเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา ๒๒ จังหวัด ๒๓๐,๗๐๑ ราย           
เพิ่มปริมาณน้ าต้นทุน โดยก่อสร้างแก้มลิงกักเก็บน้ า ๒๘ แห่ง มาตรการสินเชื่อเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉินและจ าเป็น
ของเกษตรกรที่ประสบปัญหาภัยแล้ง ปี ๒๕๕๘/๕๙ วงเงิน ๖,๐๐๐ ล้านบาท สินเช่ือ ๑ ต าบล ๑ SME เกษตร วงเงิน 
๗๒,๐๐๐ ล้านบาท และโครงการชุมชนปรับเปลี่ยนการผลิตสู้วิกฤตภัยแล้ง วงเงิน ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท เพื่อให้ภาค
การเกษตรของไทยสามารถสู้วิกฤตและกลับมาเป็นภาคการเกษตรที่เข้มแข็งในอนาคตผ่านการลงทุน การจ้างงานในชุมชน 



 

 

๓๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

 
 ๒) มาตรการเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
             โดยส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานครอบคลุมทั้งกระบวนการ ตั้งแต่กิจกรรมด้านการผลิต มีดังนี ้
 (๑) การเพิ่มมูลค่าสินค้า และการตลาด   
                  ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนเพื่อให้เกิดการจ้างงานในท้องถิ่น ส าหรับปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนนั้น         ได้
มีโครงการสินเช่ือประเภทนาโนไฟแนนซ์ (Nano-Finance) สนับสนุนให้ประชาชนรายย่อย ผู้ประกอบอาชีพอิสระสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพและขจัดปัญหาหนี้นอกระบบอีกด้วย และมาตรการช่วยเหลือ          ผู้มี
รายได้น้อยในชุมชนเมืองตามแนวทางประชารัฐ รวมทั้งด าเนินโครงการลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ ในรูปแบบสมัครใจ
เพื่อท าให้รัฐบาลทราบข้อมูลและสามารถก าหนดนโยบายเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม  
 



 

 

๓๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 
  

 (๒) มาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยธนาคารออมสินได้จัดท าการปรับโครงสร้าง
หนี้ให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรเทาภาระค่าครองชีพในปัจจุบัน 
 (๓) มาตรการเร่งด่วนเพื่อช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและสนับสนุนการท่องเที่ยวและจัดอบรมสัมมนาในประเทศ      
โดยรัฐบาลได้ให้มาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมและฟื้นฟูการท่องเที่ยว และให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับท่องเที่ยว การส่งเสริมสินค้า OTOP รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการใช้จ่ายหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในช่วงเทศกาลต่าง ๆ 
ได้แก่ เทศกาลสงกรานต์ และเทศกาลปีใหม่ 
 (๔) มาตรการส่งเสริมการออม โดยได้จัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ เพื่อสร้างช่องทางออมเพื่อการเกษียณ
ส าหรับแรงงานนอกระบบ ให้แรงงานที่อยู่นอกระบบ 25 ล้านคน ที่มีอายุ 15 – 60 ปี มีโอกาสสะสมเงินออมตั้งแต่ยังมี
โอกาสหารายได้ โดยได้รับเงินสมทบจากรัฐตามระดับอายุของสมาชิกและเป็นอัตราส่วนกับเงินสะสม และจะมีรายได้       
ในลักษณะเงินบ านาญตั้งแต่อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป 
 ส าหรับแรงงาน รัฐบาลได้เพิ่มความเข้มข้นในการดูแลผู้มีรายได้น้อย โดยการจัดตั้งศูนย์บริการจัดหางาน
เพื่อคนไทย (Smart Job Center) ๔๔ แห่ง ใน ๓๔ จังหวัด โดยในระยะต่อไป รัฐบาลจะด าเนินการเพิ่มประสิทธิภาพ
การให้บริการด้านแรงงานผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น พัฒนา Smart Labour Application ให้สามารถรองรับ
การใช้บริการด้านแรงงาน รวมทั้งให้การส่งเสริมการมีงานท าแก่คนไทยทุกกลุ่ม โดยการขยายการให้บริการศูนย์บริการ
จัดหางานเพื่อคนไทยให้ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ 



 

 

๓๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (๕) การดูแลปากท้องประชาชน   
 ซึ่งมีเป้าหมายหลักในการดูแลราคาสินค้าให้เป็นธรรม พอเพียง ทั่วถึง และบรรเทาภาระค่าครองชีพ
ให้แก่ประชาชน ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ จัดงาน “ธงฟ้าและรถธงฟ้าเคลื่อนที่” จ าหน่ายสินค้าราคาประหยัด        
ทั่วประเทศสู่แหล่งชุมชน รวม ๔,๗๙๐ ครั้ง สามารถลดภาระค่าครองชีพกว่า ๑๒ ล้านคน คิดเป็นมูลค่ากว่า ๑,๒๕๕       
ล้านบาท และจัดงาน “เทใจ คืนสุข สู่ประชาชน” ร่วมกับภาคเอกชนในช่วงเทศกาลปีใหม่ และต้อนรับเปิดเทอม     
ลดราคาสินค้าที่จ าเป็นทั่วประเทศ รวมกว่า ๑๓,๕๐๐ แห่ง  มูลค่าจ าหน่ายรวมประมาณ ๑๗๐,๐๐๐ ล้านบาท  สามารถ     



 

 

๓๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
ลดภาระค่าครองชีพคิดเป็นมูลค่า ๕๑,๐๐๐ ล้านบาท และมีแผนด าเนินการอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งจัดหาร้านจ าหน่าย
อาหารปรุงส าเร็จ (ถูก สะอาด ดี อร่อย) “หนูณิชย์...พาชิม” รวมกว่า ๑๑,๓๘๐ แห่งทั่วประเทศ มากกว่าเป้าหมาย    
ที่ก าหนดไว้ ๑๐,๐๐๐ แห่งในปี ๒๕๕๙  สามารถลดภาระค่าครองชีพให้แก่ประชาชนได้วันละประมาณ ๑๐ ล้านบาท
คิดเป็นมูลค่ากว่า ๒,๓๘๐ ล้านบาท  จัดงาน “อิ่มท้องทั่วไทยไปกับหนูณิชย์” มีผู้เข้าร่วมงานกว่า ๑.๕ แสนคน สามารถ
ลดภาระ ค่าครองชีพให้ประชาชนได้ประมาณ ๔๐-๕๐ ล้านบาท ทั้งนี้กระทรวงพาณิชย์ปรับโฉมใหม่ “หนูณิชย์...     
พาชิม” เน้นอร่อย สะอาด ราคาประหยัด ปรับปรุงร้านให้ทันสมัย น าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้พร้อมตอบโจทย์กระแส
ความนิยมอาหาร Street Food ในปัจจุบัน  และจัดจ าหน่ายสินค้าราคาประหยัด รวมทั้งร้านอาหารปรุงส าเร็จ “หนูณิชย์...
พาชิม” เพื่อช่วยเหลือลดค่าครองชีพให้แก่ลูกจ้าง/แรงงานในย่านอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม โดยด าเนินการ
ครั้งแรก ณ จังหวัดปราจีนบุรี และครั้งที่ ๒ ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจะด าเนินการในจังหวัดอื่น ๆ อาทิ จังหวัด
สมุทรปราการ สมุทรสาคร และปทุมธานี เป็นต้น อีกทั้งจัดท าข้อมูลผ่านแอปพลิเคช่ัน “ลายแทงของถูก” เพื่อให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลสินค้าราคาประหยัด และสถานที่ร้านอาหารปรุงส าเร็จ “หนูณิชย์...พาชิม” ภายใต้แนวคิด
“ฉลาดซื้อ ประหยัดใช้”  
 นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชย์มีมาตรการก ากับดูแลสินค้าและบริการอย่างต่อเนื่อง โดยก ากับดูแล     
ให้เกิดความเป็นธรรมทางการค้าแก่ทุกฝ่าย ตั้งแต่ราคา ณ โรงงาน ราคาขายส่ง และราคาขายปลีกให้อยู่ในระดับ         
ที่เหมาะสม มีการก าหนดสินค้าและบริการควบคุมรวม ๔๕ รายการ เพื่อคุ้มครองประชาชนผู้บริโภคและมิให้มีการฉวย
โอกาสขึ้นราคา รวมทั้งขอความร่วมมือผู้ประกอบการ ปรับลดราคาสินค้าลงให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตและต้นทุน
ค่าขนส่งจากราคาน้ ามันที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ปี ๒๕๕๘ รวม ๒๗๔ รายการ สามารถปรับลดราคาจ าหน่ายร้อยละ 
๒-๓๙ และปี ๒๕๕๙ รวม ๑๒๘ รายการ ส่งผลให้ราคาลดลงตั้งแต่ร้อยละ ๒-๒๕    
   
 
                                                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๓๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๑.๒ มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรระยะกลางและระยะยาว  
         ๑) มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร ปีการผลิต ๒๕๕๙/๖๐ ด้านการผลิต ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ได้แก่  
 (๑) โครงการส่งเสริมสนับสนุนการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิคุณภาพดี ปี ๒๕๕๙/๖๐ โดยการสนับสนุน
เมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิคุณภาพดี ให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ครัวเรือนละไม่เกิน ๑๒๕ กิโลกรัม มีเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการ ๒๑ จังหวัด ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวได้จัดส่งเมล็ดพันธุ์แล้ว ๗,๘๕๗ ตัน เกษตรกร ๗๑,๒๗๒ ราย รวมพื้นที่ 
๖๓๗,๙๖๒ ไร่  
 (๒) โครงการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวไปปลูกพืชที่หลากหลาย ฤดูนาปรังปี ๒๕๖๐ โดยสนับสนุนค่าใช้จ่าย     
ในการด าเนินงานกิจกรรมที่เกษตรกรต้องการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวเป็นการปลูกพืชชนิดอื่น รายละไม่เกิน ๕ ไร่      
           ๒) โครงการสนับสนุนเงินทุนเพื่อสร้างระบบน้ าในไร่นาของสมาชิกสถาบันเกษตรกร  
            เพื่อสร้างโอกาสในการท าเกษตรกรรม สร้างระบบการเกษตรแบบบริหารจัดการ มีแหล่งน้ าในฟาร์มมีสมาชิก
สถาบันเกษตรกรประสงค์ขอรับการสนับสนุน จ านวน ๔๘๖ แห่ง แยกเป็นเกษตรกรขอรับการขุดสระ ๘,๘๘๐ ราย       
และเจาะบ่อบาดาล ๑๓,๖๒๓ ราย 
 ๓) จัดท าโครงการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ดังนี ้
 (๑) โครงการช่วยชาวนาท่ีอยู่ในพื้นท่ีไม่เหมาะสมให้เปลี่ยนไปท าอาชีพอ่ืน ได้แก่ สนับสนุนให้เลี้ยงกระบือ  
รายละ ๕ ตัว และปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวมาปลูกพืชอาหารสัตว์ทดแทนรายละ ๕ ไร่ สนับสนุนให้เลี้ยงโคเนื้อ รายละ ๕ ตัว 
สนับสนุนให้เลี้ยงแพะ รายละ ๓๒ ตัว สนับสนุนให้ท านาหญ้า รายละ ๕ ไร่ สนับสนุนให้ท าเกษตรกรรมทางเลือกอื่น    
โดยสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการปรับพื้นที่ ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงพื้นท่ี สร้างระบบน้ า และปัจจัยการผลิต 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายในระหว่างการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ ทั้งนี้ จะมีการให้สินเช่ือชาวนาผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๕ ต่อปี ซึ่งรัฐร่วมจ่ายดอกเบี้ยให้ร้อยละ ๓ เกษตรกรจ่ายเองร้อยละ ๒ โดยเป็น
วงเงินสินเช่ือทั้งหมด ๑๐,๖๘๖ ล้านบาท  
            (๒) การสนับสนุนโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ โดยการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบี้ยต่ า วงเงิน
แปลงละ ๕ ล้านบาท ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้กับกลุ่มเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/สหกรณ์ที่เข้าร่วมระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นเงินทุนในการบริหารจัดการด้านการผลิตและการตลาด 
วงเงิน ๓,๒๕๐ ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑.๓ การแก้ไขปัญหาและสร้างความเข้มแข็งในภาคเกษตร  
        ๑) ข้าว 

   มาตรการช่วยเหลือด้านการผลิต ด้านการตลาด และด้านการเงิน ปีการผลิต ๒๕๕๙/๖๐ รัฐบาลมีมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกร รวม ๑๗ โครงการ วงเงินอัดฉีด ๑๐๓,๐๐๐ ล้านบาท อาทิ การลดต้นทุนการผลิต ส่งเสริมปรับเปลี่ยน
พื้นที่ปลูกข้าว รวมทั้งโครงการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าว โครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือก โครงการสินเช่ือเพื่อรวบรวมข้าว
และสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก                                                                



 

 

๓๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
    นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือกในช่วงที่ออกสู่ ตลาด ได้แก่ โครงการ

ชดเชยดอกเบี้ยให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก ในอัตราร้อยละ ๓ ต่อปี เพื่อดูดซับผลผลิตปริมาณ ๘ ล้านตัน 
เป็นระยะเวลา ๒ – ๖ เดือน และโครงการจัดตลาดนัดข้าวเปลือก เพื่อให้เกษตรกรมีทางเลือกและมีอ านาจต่อรองในการ
ขายข้าวเปลือก เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการจัดตลาดนัดจากราคาที่สูงกว่าราคาตลาดประมาณตันละ ๑๐๐ – ๘๐๐ บาท 
สนับสนุนการเชื่อมโยงตลาดให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่ โดยจัดท าแผนการผลิตและการตลาดข้าว  
ครบวงจร เพื่อบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภาคเอกชน กลุ่มเกษตรกร ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง   
ปลายน้ า ทั้งด้านการผลิต โดยการลดต้นทุน (ลดรายจ่าย) เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ยอินทรีย์ ยาปราบศัตรูพืช ด้านการตลาด   
โดยความร่วมมือให้ผู้ประกอบการค้าข้าวเข้ามารับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรในช่วงผลผลิตออกสู่ตลาด โดยท าเป็น
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกัน ส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกสูงกว่าราคาตลาดปกติทั่วไปตันละ ๑๐๐ – ๒๐๐ บาท 
ส าหรับการระบายข้าวจากโครงการรับจ าน าของรัฐบาลที่ผา่นมาเพื่อลดภาระคา่ใช้จ่ายในการเก็บรกัษาและ       ความ
เสื่อมสภาพของข้าว รักษาประโยชน์ของภาครัฐ รวมทั้งเพื่อขยายตลาดข้าวในต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ได้เร่ง
ระบายข้าวในสต็อกของรัฐ นับตั้งแต่พฤษภาคม 2557 ถึงปัจจุบันได้ด าเนินการระบายข้าวไปแล้วรวม 10.83 ล้าน
ตัน มูลค่า 126,920 ล้านบาท แบ่งเป็นการระบายข้าวในสต็อกของรัฐ 7.50 ล้านตัน และการระบายข้าวฤดูกาล
ผลิตใหม่ 3.33 ล้านตัน นอกจากนี้ ยังมีแผนระบายข้าวที่เหลือในสต็อกของรัฐให้แล้วเสร็จในปี 2560 โดยวิธีการระบายที่
โปร่งใสตรวจสอบได้ ส่วนการส่งออกข้าว ในปี 2557 ที่ผ่านมาไทยกลับมาทวงแชมป์ส่งออกข้าว มีปริมาณสูงถึง 11 
ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 65 เมื่อเทียบกับปี 2556 และมีมูลค่าการส่งออกกว่า 174,850 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 
30 และในปี 2558 ไทยส่งออกข้าวปริมาณ 9.8 ล้านตัน  คิดเป็นมูลค่ากว่า 155,910 ล้านบาท โดยตลาด
ส่งออกข้าวของไทยอันดับหนึ่ง ได้แก่ ตลาดจีน รองลงมา ได้แก่ ฟิลิปปินส์ เบนิน ไนจีเรีย แอฟริกาใต้  ทั้งนี้ ปี 
2559 มีเป้าหมายส่งออกข้าว 9.5 ล้านตัน โดยในช่วง 7 เดือนแรกของปี 2559 (มกราคม - กรกฎาคม) มีการ
ส่งออกรวมกว่า 5.4 ล้านตัน มูลค่ารวม 85,820 ล้านบาท เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ปริมาณเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 4.7 และมูลค่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.5   

 นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชย์ได้พัฒนาเกษตรไทยสู่เกษตรกร 4.0 โดยจัดตั้งสถาบันส่งเสริมสินค้าเกษตร
นวัตกรรม เพื่อแก้ปัญหาของประเทศไทยที่ติดกับดักการขายสินค้าเกษตรเป็นสินค้าโภคภัณฑ์ (Commodity) และ
ตลาดโลกมีการแข่งขันสูง ท าให้ราคาสินค้าเกษตรต่ า อีกทั้งจะผลักดันสินค้านวัตกรรมเกษตรแปรรูปขั้นสูงของไทย
ออกสู่ตลาด ซึ่งจะส่งผลต่อเกษตรกรที่เป็นผู้ผลิตวัตถุดิบต้นน้ า  โดยจะน าร่องสินค้าข้าวในฤดกูาลผลติปี 2559/60 และ
จะขยายไปยังพืชเกษตรอื่น ๆ  ที่ส าคัญ อาทิ มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน โดยตั้งเป้าหมายผลักดันสินคา้เกษตรนวัตกรรมออก
สู่ตลาดอย่างน้อย 10 ราย และมีมูลค่าการค้าไม่ต่ ากว่า 2 หมื่นล้านบาท ภายใน 5 ปี รวมทั้งได้วางแนวทางการพัฒนา
เกษตรกรนอกจากจะเน้นประสิทธิภาพการผลิตแล้วยังสามารถตัดสินใจท าการผลิตและท าการค้า อย่างชาญฉลาด 
หรือ Smart Farmers 



 

 

๓๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๒) ยางพารา 
           โดยการด าเนินงานโครงการตามแนวทางการพัฒนายางพาราทั้งระบบ และตามมติคณะกรรมการ 
นโยบายยางธรรมชาติ ดังนี ้
 (๑) โครงการสนับสนุนสินเช่ือเกษตรกรชาวสวนยางรายย่อยเพื่อประกอบอาชีพเสริม วงเงิน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท 
ครัวเรือนละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ได้รับสมัครเกษตรกรเข้าร่วมโครงการฯ ใน ๖๔ จังหวัด จ านวน ๑๙๖,๘๒๐ ครัวเรือน วงเงิน
สินเช่ือประมาณ ๑๘,๑๖๙ ล้านบาท ธ.ก.ส. จ่ายสินเช่ือให้เกษตรกรแล้ว ๑๓๐,๘๒๒ ครัวเรือน วงเงิน ๑๑,๙๒๖ ล้านบาท  
 (๒) โครงการสนับสนุนสินเช่ือผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ยาง วงเงินสินเช่ือ ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท มีผู้สมัครเข้าร่วม
โครงการ ๒๐ ราย วงเงิน ๙,๕๙๐.๒๓ ล้านบาท อนุมัติแล้ว ๘ ราย วงเงิน ๔,๗๕๐.๒๐ ล้านบาท  
 (๓) โครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนแก่สถาบันเกษตรกรเพื่อใช้ในการรวบรวมยาง วงเงิน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท 
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรยื่นขอกู้ ๕๑๐ แห่ง วงเงินกู้ ๕,๐๕๕.๔๕ ล้านบาท ได้รับอนุมัติ ๓๘๐ แห่ง เป็นเงิน ๔,๘๘๑.๙๗ 
ล้านบาท และได้รวบรวมรับซื้อยางพาราของสมาชิก จ านวน ๓๓๗,๕๐๘.๙๐ ตัน มูลค่า ๑๒,๖๗๖.๕๒ ล้านบาท  
 (๔) โครงการสนับสนุนสินเช่ือสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางพารา วงเงิน ๕,๐๐๐ ล้านบาท สหกรณ์/          กลุ่ม
เกษตรกรยื่นขอกู้รวม ๒๐๙ แห่ง วงเงิน ๕,๐๖๔.๒๒ ล้านบาท แบ่งเป็น 
  - สินเช่ือวงเงิน ๓,๕๐๐ ล้านบาท สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรยื่นขอกู้ ๔,๓๙๑.๑๒ ล้านบาท ได้รับอนุมัติ 
๘๑ แห่ง เป็นเงิน ๙๖๑.๗๓ ล้านบาท เบิกเงินกู้จริงจาก ธ.ก.ส. จ านวน ๘๐ แห่ง เป็นเงิน ๖๖๙.๘๐ ล้านบาท  
  - สินเช่ือวงเงิน ๑,๕๐๐ ล้านบาท สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรยื่นขอกู้ ๖๗๓.๑๐ ล้านบาท ได้รับอนุมัติ     
เงินกู้แล้ว ๖๓ แห่ง เป็นเงิน ๔๕๑.๗๐ ล้านบาท เบิกเงินกู้จริงจาก ธ.ก.ส. จ านวน ๕๗ แห่ง เป็นเงิน ๔๔๘.๔๐ ล้านบาท
  
 

 ๓) มันส าปะหลัง มีผลการด าเนินงาน ดังนี้     
          การบริหารจัดการตลาดมันส าปะหลัง โดยก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการน าเข้าให้เป็นไปด้วยความรัดกุม รอบคอบ 
จัดหาและเช่ือมโยงตลาดเพื่อรองรับการผลิตแป้งมันส าปะหลังที่เพิ่มขึ้นในอนาคต และเช่ือมโยงการจ าหน่ายมันเส้นไปสู่
อุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์ รวมทั้งจัดท าโครงการรวม ๔ โครงการ เช่น โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรผู้ปลูก 
มันส าปะหลัง เพื่อลดภาระดอกเบี้ยแก่เกษตรกร โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันส าปะหลังในระบบน้ าหยด 
โครงการสินเช่ือเพื่อรวบรวมมันส าปะหลังและสร้างมูลค่าเพิ่ม และโครงการสินเช่ือเพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิต
และการแปรรูปมันส าปะหลัง ทั้งนี้ ในช่วงปลายปี ๒๕๕๙ ผลผลิตคาดว่าออกมามาก รัฐบาลได้เตรียมเสนอโครงการ
ชดเชยรายได้ให้เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลัง และโครงการพักช าระหนี้เงินต้นและลดดอกเบี้ยให้เกษตรกรผู้ปลูก
มันส าปะหลัง 



 

 

๔๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๔) อ้อยโรงงาน มีผลการด าเนินงาน ดังนี ้
  (๑) ได้ก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิต ปี ๒๕๕๘/๕๙ เป็น ๒ ราคา คือ ในอัตรา ๘๐๘ บาท และ ๗๗๓ บาท
ต่อตันอ้อย ณ ระดับความหวานท่ี ๑๐ ซี.ซี.เอส ซึ่งยังต่ ากว่าต้นทุนการผลิตอ้อยที่คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย
ก าหนดไว้ท่ีตันละ ๑,๑๒๖.๖๖ บาท  
 (๒) คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย พิจารณาเงินเพิ่มค่าอ้อยให้แก่เกษตรกรแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของชาวไร่อ้อยฤดูการผลิตปี ๒๕๕๘/๕๙ 
  (๓) ให้ความช่วยเหลือเพิ่มค่าอ้อยแก่ชาวไร่อ้อยในอัตรา ๑๖๐ บาทต่อตันอ้อย ตามมติคณะกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทราย และให้คงการเก็บเงินจากการจ าหน่ายน้ าตาลทราย โควตา ก. กิโลกรัมละ ๕ บาท ส่งเข้ากองทุนอ้อยและ
น้ าตาลทรายเพื่อน าไปช าระหนี้ธนาคารกรุงไทยต่อไป 
 ๕) ปาล์มน้ ามัน มีผลการด าเนินงาน ดังนี้  
 รัฐบาลมีมาตรการก ากับดูแล โดยก าหนดราคาแนะน าในการรับซื้อผลปาล์มทะลายและผลปาล์มร่วงในราคา
เดียวกัน และมาตรการก ากับดูแลราคาน้ ามันพืชปาล์ม อาทิ ให้แจ้งข้อมูลปริมาณการรับซื้อ การใช้การผลิต การจ าหน่าย 
ควบคุมการขนย้าย บริหารสต็อกคงเหลือให้อยู ่ในระดับที่เหมาะสม และมีมาตรการรองรับช่วงผลผลิตออกสู่     
ตลาดมาก โดยให้องค์การคลังสินค้ารับซื้อน้ ามันปาล์มดิบจากโรงสกัดฯ ปริมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ตัน และก าหนดราคารับซื้อ
ผลปาล์มแนะน าตามคุณภาพผลปาล์ม รวมทั้งกวดขันและปราบปรามจับกุมการลักลอบน าเข้าน้ ามันปาล์ม นอกจากนี้
มีแผนงานปฏิรูปปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้งระบบ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม    
ทั้งระบบ ระยะเวลา ๒๐ ปี (ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แบ่งเป็นช่วงละ ๕ ปี ครอบคลุมทั้งด้านการผลิตและการตลาด 
 การวางรากฐานเศรษฐกิจของประเทศ “ ประเทศไทย ๔.๐ ” 
 
 

 ประเทศไทย ๔.๐ คือ การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วย
พัฒนา “โดยที่ภาคการเกษตรยังคงเป็นแกนหลัก แต่จะเปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ”          
สร้างเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการมากขึ้น 
            ประเทศไทยมีการพัฒนารูปแบบทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องตั้งแต่รูปแบบ “ประเทศไทย ๑.๐” ที่ เน้นด้าน
เกษตรกรรมจนถึง “ประเทศไทย ๒.๐” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และ “ประเทศไทย ๓.๐” ที่เน้นอุตสาหกรรมหนักท าให้
ประเทศไทยติดอยู่ใน ๓ กับดัก คือ รายได้ปานกลาง ความเหลื่อมล้ าและความไม่สมดุลในการพัฒนา รัฐบาลจึงต้อง
ปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนผ่านจากประเทศไทย ๓.๐ ไปสู่ “ประเทศไทย ๔.๐” ที่เน้นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม คือ 
เปลี่ยนจากการท าปริมาณมากแต่ได้ผลน้อย เป็นการท าปริมาณน้อยแต่ได้ผลมาก ต้องอาศั ยกระบวนทัศน์ในการ
พัฒนา ๓ เรื่อง คือ (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วย
อุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี (๓) เปลี่ยนจากภาคการผลิตสินค้าไปสู่ภาคบริการมากขึ้น 
           เป้าหมายของการด าเนินงานตามประเทศไทย ๔.๐ คือ การขับเคลื่อน ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
เป้าหมายให้เกิดผลสัมฤทธิ์ภายในระยะเวลา ๓ – ๕ ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการเปลี่ยนปัญหาและความท้าทายให้เป็น



 

 

๔๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
ศักยภาพและโอกาส เมื่อประเทศไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ เต็มรูปแบบ รูปธรรมที่จะเห็นได้อย่างเด่นชัด คือ รายได้ต่อหัว
ของประชากรเพิ่มขึ้น ความเหลื่อมล้ าต่าง ๆ จะลดลง ประเทศจะมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ทุกคนในสังคมมีความ
อยู่ดีมีสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 แนวทางส าคัญในการเปลี่ยนไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ได้แก่ (๑) เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม 
(Traditional Farming) ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่ เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี ( Smart Farming) 
(๒) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startup ที่มีศักยภาพสูง (๓) เปลี่ยนจาก 
Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ าไปสู่ High Value Services และ (๔) เปลี่ยนจากแรงงาน   
ทักษะต่ าไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง  
 รัฐบาลมีนโยบายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการด าเนินการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 (๑) Startup/SMEs เพื่อให้เกิดการขยายธุรกิจและสร้างตลาดใหม่ทั้งในและต่างประเทศ โดยด าเนิน
โครงการพัฒนาผู้ประกอบการใหม่ (Startup) ปี ๒๕๕๙ และ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) ได้ประชาสัมพันธ์และเปิดตัวโครงการในงาน Startup Thailand Expo 2016  
 (๒) Industry 4.0 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และแนวทาง 
การด าเนินการเพื่อรองรับผลกระทบจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม คลื่นลูกที่ ๔   
 (๓) Digital Thailand กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้ด าเนินโครงการยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุ่งหมายให้เกิดการพัฒนาโครงข่ าย
อินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  
 (๔) การพัฒนาทักษะแรงงานและปัจจัยสนับสนุน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
กระทรวงศึกษาธิการ (ท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานหลัก) และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม      
การลงทุน (BOI) ร่วมกันจัดท าแผนงาน/แนวทางการท างานร่วมกัน เพื่อหาแนวทางในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
เป้าหมาย การสร้างนวัตกรรมของประเทศท่ีสอดคล้องกับบริบทของไทยและของโลก 
 ในอนาคตต้องมีการขยายระยะเวลาการด าเนินการโครงการเพื่อการเปลี่ยนสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตามความ
เหมาะสม เพื่อให้ได้ผลการด าเนินงานท่ีมีคุณภาพและมีการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพการด าเนินงานท่ีดี 
 นอกจากนี้ การวางรากฐานของประเทศ เป็น “ประเทศไทย ๔.๐” นอกจากอุตสาหกรรมหลัก S - Curve     แล้ว 
จ าเป็นต้องน าเอาเทคโนโลยีดิจิทัลไปพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จึงได้มีการท าแผนของประเทศฉบับส าคัญ คือ 
แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศที่เสนอโดยกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ก่อนเปลี่ยนเป็นกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพื่อดูความพร้อมและแนวทาง
ในการพัฒนาต่อไป กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การมหาชน) หรือ สพธอ. ได้ท าผลส ารวจพฤติกรรมการใช้อินเทอร์เน็ตทุกปีพบว่าคนไทยใช้อินเทอร์เน็ตป ี๒๕๕๙ 
เพิ่มเป็น ๖.๔ ช่ัวโมงต่อวัน และตัวเลข E - Commerce เพิ่มจาก ๗.๖๘ แสนล้าน เป็น ๒ ล้านล้านบาท ในปี ๒๕๕๗ 
และคาดการณ์ว่า ปี ๒๕๕๘ ตัวเลข E - Commerce เพิ่มเป็น ๒.๑ ล้านล้านบาท จึงต้องสร้างความเข้มแข็งด้านความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ (Cyber Security) ที่ ThaiCERT ของ สพธอ. ช่วยแก้ปัญหาการหลอกลวงข้อมูลทางการเงิน 
หรือ ฟิชช่ิง (Phishing) โดยสามารถลดความเสียหายลงได้ประมาณ ๓,๔๐๐ ล้านบาท ในป ี๒๕๕๘ 
 นอกจากนั้น ยังได้ตั้งศูนย์ดิจิทัลชุมชนต้นแบบ ๒ แห่ง คือ ศูนย์ดิจิทัลชุมชนสถาบันพัฒนาเยาวสตรี อ าเภอ
แม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ และศูนย์ดิจิทัลชุมชนต าบลบ้านโต้น อ าเภอพระยืน จังหวัดขอนแก่น เพื่อให้สามารถค้าขาย
ออนไลน์ได้ และท า GovChannel เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลของรัฐโดยเน้นการเปิดเผยข้อมูล และเพื่อความ
โปร่งใส 
 ผลการผลักดันท้ังหมดเพื่อรองรับเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล เพื่อให้เป็นประเทศไทย ๔.๐ จึงท าให้การจัด
อันดับของประเทศดีขึ้นในทุกเวที อาทิ International Ranking ในส่วนของ World Competitiveness Index 
ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ท่ีอันดับ ๒๘ จาก ๖๑ ประเทศ ดีขึ้นจากปีท่ีผ่านมา ซึ่งอยู่ในอันดับที่ ๓๐ 



 

 

๔๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 นอกจากนี้ ในส่วนของ Networked Readiness Index อยู่อันดับที่ ๕๙ (จาก ๑๓๙ ประเทศ) ดีขึ้นจากปีท่ีผา่นมา 
ซึ่งอยู่ในอันดับที่ ๖๗ 
 ส าหรับการพัฒนาด้านรัฐบาลอเิล็กทรอนิกส์จากการจัดอันดับขององค์การสหประชาชาติ (E - Government Survey) 
ปัจจุบันไทยอยู่อับดับที่ ๗๗ จาก ๑๙๓ ประเทศ เลื่อนขึ้นจากปี ๒๕๕๗ ถึง ๒๕ อันดับ และเป็นล าดับที่ ๔ ของอาเซียน 
 ๑.๔ กลไกขับเคลื่อน    
 ๑) ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย (S - Curve) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine of Growth) ที่ผ่านมาภาคอุตสาหกรรมประสบ
ปัญหาอัตราการขยายตัวของการลงทุนและอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และส่วนแบ่ง     
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีลดต่ าลง จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ชัดเจน และ           
มีมาตรการสนับสนุนเพื่อชักจูงการลงทุนบริษัทช้ันน าจากท่ัวโลกให้มาลงทุนในประเทศไทย รัฐบาลก าหนดอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engines) ซึ่งผลการขอรับ
การส่งเสริมการลงทุนใน ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย ช่วงที่ผ่านมา (มกราคม – พฤษภาคม ๒๕๕๙) มีจ านวน ๒๘๐ 
โครงการ มูลค่ารวมทั้งสิ้น ๙๑,๘๗๕ ล้านบาท  ได้แก่                                                                                                 
 (๑) การต่อยอด ๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S - Curve)  
 - อุตสาหกรรมยานยนตส์มัยใหม่ (Next - Generation Automotive) มีเงินลงทุน ๒๙,๒๔๙ ล้านบาท 
 - อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) มีเงินลงทุน ๑๒,๕๖๓ ล้านบาท 



 

 

๔๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 - อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent Medical and 
Wellness Tourism) มีเงินลงทุน ๘,๒๔๐ ล้านบาท  
 - การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) และอุตสาหกรรมการแปรรปู
อาหาร (Food for the Future) มีเงินลงทุน ๒๒,๕๘๖ ล้านบาท 
 - อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม มีเงินลงทุน  ๓๘๕ ล้านบาท  
          (๒) การเติม ๕ อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve)  
 - อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) มีเงินลงทุน ๒๔๖ ล้านบาท 
 - อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) มีเงินลงทุน  ๑๑๒ ล้านบาท   
 - อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) มีเงินลงทุน ๑๒,๑๖๖ 
ล้านบาท 
 - อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) มีเงินลงทุน ๑,๘๐๗ ล้านบาท 
 - อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub)  มีเงินลงทุน ๔,๕๒๑ ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๒) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises : SMEs) 
 SMEs ถือเป็นกลไกส าคัญที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยมาโดยตลอดในปัจจุบัน SMEs   
มีจ านวนประมาณ ๒.๗ ล้านราย หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๗.๒ ของวิสาหกิจทั้งประเทศ และมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 
๓๗.๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และจ านวน SMEs ยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 รัฐบาลขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ ผ่านกลไก “ประชารัฐ” เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนมากขึ้นโดยผ่านคณะท างานการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจเริ่มต้นใหม่  
มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มมูลค่าการผลิตสินค้าและบริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ถึงร้อยละ ๕๐ และ
เพิ่มมูลค่าส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ถึงร้อยละ ๕ รวมถึงการส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ ๕๐,๐๐๐ รายต่อปี ส าหรับผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ได้ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
“สานพลังประชารัฐ ส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและธุรกิจเริ่มต้นใหม่ และธุรกิจเพื่อสังคม” 
ร่วมกับเครือข่ายพันธมิตร ๖๗ หน่วยงาน จ านวน ๗ ฉบับ  
 นอกจากนี้ มีศูนย์ช่วยเหลือ SMEs หรือ SME Rescue Center ให้บริการช่วยเหลือ SMEs ที่มีศักยภาพ
แต่ประสบปัญหาทางธุรกิจให้สามารถพลิกฟื้นธุรกิจ โดยเชื่อมโยงการบริการกับหน่วยงานเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคกว่า ๑๓ หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม กรมบังคับคดี กระทรวงพาณิชย์ บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ศูนย์ด ารงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
(ธพว.) สมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย สมาคมธนาคารไทย และบริษัท เครดิตบูโร จ ากัด โดยมีเป้าหมายช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
SMEs ประมาณ ๗๐,๐๐๐ ราย เริ่มตั้งแต่วันที่ ๒๑ กรกฎาคม - ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ มีผู้ขอเข้ารับความช่วยเหลือแล้วกว่า 
๑,๐๐๐ ราย  
 มาตรการการเงินการคลังเพื่อส่งเสริม SMEs โดยด าเนินมาตรการบัญชีเล่มเดียวและการยกเว้นและ      
ลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับ SMEs เพื่อให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลได้จัดท าบัญชีและงบการเงิน
สอดคล้องกับสภาพที่แท้จริงของกิจการและในส่วนการยกเว้นและลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่ผู้ประกอบการ 
SMEs โดยใช้เป็นเครื่องมือเพื่อวิเคราะห์และวางแผนการด าเนินธุรกิจและสร้างความน่าเชื่อถือในการขยายกิจการ  
 



 

 

๔๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

 
 ๓) วิสาหกิจเริ่มต้นใหม่ (Startup) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

 Startup คือ วิสาหกิจเริ่มต้นใหม่ที่สร้างความเปลี่ยนแปลงด้วยแนวคิดที่แตกต่าง โดยใช้กระบวนการและ
นวัตกรรมที่ไม่เหมอืนใคร สามารถท าซ้ า (Repeatable) ขยายตลาด (Scalable) เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และเติบโตอย่างก้าวกระโดด 
(Exponential Growth) สามารถท าได้โดยไม่ต้องลงทุนเพิ่มขึ้นมาก รัฐบาลให้การสนับสนุนธุรกิจ Startup อย่างเต็มก าลัง
มุ่งยกระดับให้เป็นรากฐานทางเศรษฐกิจใหม่ของไทย โดยมีนักธุรกิจรุ่นใหม่เป็นผู้ริเริ่มความคิดสร้างสรรค์ ผสานกับ     
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มาเป็นเครื่องมือและกลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยให้แข็งแกร่ง  
 รัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาและสนับสนุน Startup ของประเทศใน ๔ ประเด็นหลัก ได้แก่ 
(๑) การส่งเสริมให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้เพิ่มมากขึ้น (๒) การสนับสนุนให้มีความพร้อมในการท าธุรกิจเชิงพาณิชย์ 
(๓) การส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการเป็นเจ้าของกิจการ และ (๔) การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการสนับสนุน Startup 
 มาตรการและวิธีการด าเนินการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้นใหม่ มีดังน้ี 
 (๑) แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นแห่งชาติ (National Startup Committee) นายกรัฐมนตรี
ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๕๑/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ
เริ่มต้นแห่งชาติ (คณะกรรมการฯ) และเมื่อวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ได้มีการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ 
เพื่อติดตามความคืบหน้าการด าเนินการตามแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔)      
ซึ่งด าเนินการโดยคณะท างานย่อย ๔ คณะ ที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการฯ เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙ ได้แก่ คณะท างาน
เพื่อสร้างความตระหนักและการรับรู้เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น คณะท างานเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริม
วิสาหกิจเริ่มต้น คณะท างานเพื่อส่งเสริมการบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น และคณะท างานเพื่อเสนอแนะนโยบายและมาตรการ
ภาครัฐเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น  
 (๒) จัดท าแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) การจัดท าแผนดังกล่าว
ด าเนินการภายใต้วิสัยทัศน์ “ผลักดัน Startup ให้เป็นกลไกในการพลิกโฉมสังคม เศรษฐกิจ น าไปสู่อุตสาหกรรมยุคใหม่ 
เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศอาเซียน” และมีพันธกิจหลัก ๔ ประการ 
ได้แก่ (๑) การสร้างความตระหนักและการรับรู้เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น (๒) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริม
วิสาหกิจเริ่มต้น (๓) การส่งเสริมการบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น และ (๔) การเสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐ  
เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น ซึ่งมีแผนการด าเนินการต่าง ๆ จ านวน ๑๗ แผนและสามารถแบ่งแนวทางการด าเนินการ
ออกเป็น ๒๙ แนวทาง 
 (๓) จัดตั้งกองทุนเพื่อร่วมลงทุนกับวิสาหกิจเริ่มต้น (กองทุนฯ) ธนาคารกรุงไทยฯ และกองทุนรวมวายุภักษ์      
ในฐานะผู้จัดสรรแหล่งเงินทุนส าหรับการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกล่าว อยู่ระหว่างด าเนินการพิจารณาแนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 
ซึ่งคาดว่าจะจัดตั้งกองทุนฯ ในรูปแบบทรัสต์เพื่อกิจการเงินร่วมลงทุน (Private Equity Trust) โดยธนาคารกรุงไทยฯ และ



 

 

๔๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
กองทุนรวมวายุภักษ์ร่วมกันสนับสนุนแหล่งเงินทุนในวงเงิน ๓,๐๐๐ ล้านบาท ทั้งนี้ ในปัจจุบันอยู่ระหว่างรอการอนุมัติ
จากส านักคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องของกองทุนรวมวายุภักษ์
เพื่อให้สามารถลงทุนในทรัสต์เพื่อกิจการเงินร่วมลงทุนได้ 
 (๔) มาตรการด้านภาษีเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เป็น
ผู้ประกอบการรายใหม่ เป็นการยกเว้นภาษีเงินได้ ส าหรับก าไรสุทธิของบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จดทะเบียน
จัดตั้งขึ้นตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่มีทุนที่ช าระแล้วในวันสุดท้ายของรอบ
ระยะเวลาบัญชีไม่เกินห้าล้านบาทและมีรายได้จากการขายสินค้า และการให้บริการในรอบระยะเวลาบัญชีไม่เกินสามสิบ
ล้านบาท เป็นเวลาห้ารอบระยะเวลาบัญชี ทั้งนี้ได้ออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๐๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๙ 
 (๕) โครงการค้ าประกันสินเช่ือเพื่อผู้ประกอบการใหม่และนวัตกรรม (Startup & Innovation) เพื่อเพิ่มโอกาส
ให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในกลุ่มผู้ประกอบการใหม่และผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมในกลุ่มที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยี ( Innovation & Technology) สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ
ได้มากขึ้นผ่านกลไกการค้ าประกันของบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) วงเงินค้ าประกันสินเช่ือรวม 
๑๐,๐๐๐ ล้านบาท และมีระยะเวลาค้ าประกันสินเช่ือสูงสุดไม่เกิน ๑๐ ปี ทั้งนี้ ผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมโครงการ
สามารถยื่นขอค้ าประกันสินเช่ือได้จนถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ หรือจนกว่าจะเต็มวงเงิน แล้วแต่อย่างหนึ่งอย่างใด
จะถึงก่อน 
 แผนการด าเนินการในระยะต่อไป ด าเนินการตามแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - 
๒๕๖๐) เพื่อแก้ไขปัญหาวิสาหกิจเริ่มต้นของประเทศให้เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ และจะมีการรายงาน
ความคืบหน้าของการท างานให้กับคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นแห่งชาติเป็นระยะ ๆ ต่อไป 
 การพัฒนาศักยภาพ SMEs & Startup เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจในประเทศให้บริหาร
จัดการธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เป็นที่ยอมรับ และเช่ือถือได้  ซึ่งมีการส่งเสริมการรวมกลุ่มและ         
สร้างเครือข่ายธุรกิจ (Biz Club) เพื่อเป็นเวทีศูนย์กลางสร้างเครือข่ายผู้ประกอบธุรกิจทุกระดับในพื้นที่ สร้างพันธมิตร
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา รวมถึงสถาบันการเงิน อีกทั้งเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน ปัจจุบันมีการ
จัดตั้ง Biz club รวม 77 แห่ง มีสมาชิกรวมกว่า 8,660 ราย และพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบธุรกิจรวมกว่า 30,000 
ราย อาทิ การสร้างผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่ สร้างนักการค้ามืออาชีพ พัฒนาศักยภาพสมาคมการค้า ส าหรับ 
การส่งเสริม SMEs & Startup ตามที่รัฐบาลได้ประกาศนโยบายประชารัฐ สานพลังระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน สังคม เพื่อสนับสนุน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของ SMEs ในระบบเศรษฐกิจฐานรากให้เติบโตอย่าง
สมดุลและยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริมให้ชุมชนด าเนินธุรกิจบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และเอกลักษณ์
ทางวัฒนธรรม โดยขับเคลื่อน SMEs ผ่านคณะท างานการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจ
เริ่มต้น (SMES & Startup) โดยลงนาม MOU ความร่วมมือ “สานพลังประชารัฐ ส่งเสริมวิสาหกิจ SMEs Startup & 
Social Enterprises” ร่วมกับหน่วยงานพันธมิตรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการเงิน และสถาบันการศึกษา     
รวม 66 องค์กร ภายใต้ 3 กรอบแนวคิดหลัก คือ SMEs & Startup และ Social Enterprise (SE) เพื่อให้สามารถ
เพิ่มศักยภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และส่งเสริม SMEs ในการเข้าถึงแหล่งทุน ให้มีการท าธุรกิจเพื่อสังคมมากขึ้น และ  
ยังสามารถเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศได้ในอนาคต รวมทั้งได้ร่วมกับภาคเอกชนจัดงาน 
“SME Market Place ไทยช่วยไทย by ประชารัฐ” เพื่อเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าของ SMEs 
 นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชย์ให้ความส าคัญกับการพัฒนานักรบเศรษฐกิจใหม่ ทั้งผู้ประกอบการ SMEs 
และกลุ่ม Startup  โดยมีบันได 4 ขั้นของการพัฒนาไปสู่ “Smart Enterprises” ประกอบด้วย การใช้ตลาดน า 
(Demand Driven) การสร้างแบรนด์และให้ความส าคัญกับการออกแบบ (Branding Strategy & Design Thinking) 
การปรับให้สอดคล้องกับความต้องการของลูกค้าและสร้างแบรนด์ไทยที่แข็งแกร่ง (Customization & Hero Thai 



 

 

๔๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
Brands) และชักจูงให้เป็นแบรนด์ของอาเซียน และการมุ่งสู่เวทีโลกและสร้างแบรนด์ร่วมกับแบรนด์ใหญ่  ๆ ของโลก 
(Global Presence & Co-Brand with Champions)    
 ๔) การส่งเสริมสินค้าพื้นบ้าน หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product : OTOP)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ รัฐบาลได้ด าเนินการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนงบประมาณในการ
พัฒนาผู้ประกอบการและการสร้างโอกาสทางการตลาด เพื่อสร้างและพัฒนาศักยภาพผู้ผลิตและผู้ประกอบการ OTOP 
และยกระดับผลิตภัณฑ์ OTOP การเพิ่มโอกาสและการกระจายตัวของผู้ประกอบการ OTOP รวมถึงการส่งเสริมมาตรฐาน
และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP โดยในช่วงปี ๒๕๔๖ - ๒๕๕๗ ขยายตัวของการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 



 

 

๕๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
OTOP จ านวน ๖๐,๔๙๐ ฉบับ (ผลิตภัณฑ์) และมีการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาของผลิตภัณฑ์ OTOP 
รวมทั้งหมด ๖,๙๖๑ รายการ   
 นอกจากนี้ รัฐบาลได้สร้างช่องทางการจ าหน่ายโดยส่งเสริมให้มีศูนย์จ าหน่ายสินค้าชุมชน อาทิ ตลาดต้องชม 
ปัจจุบันเปิดด าเนินการแล้ว ๗๓ แห่ง โดยมีเป้าหมายด าเนินการให้ครบ ๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๙ การน าสินค้า OTOP       
วางจ าหน่ายที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีมูลค่าจ าหน่ายกว่า ๑๐๐ ล้านบาท และจะขยายการจ าหน่ายบนเครื่องบินไปยัง
ท่าอากาศยานส าคัญ ๆ ในประเทศ  โดยได้เปิดตัวผลิตภัณฑ์ OTOP ประชารัฐ เพื่อจ าหน่ายบนเครื่องบินภายใต้ช่ือ 
“OTOP ไทยจากท้องถิ่นบินสู่ท้องฟ้า” เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๙  นอกจากนี้ยังมีช่องทางการจ าหน่ายผ่านตลาดออนไลน์
ผ่าน www.thaicommercestore.com และโครงการ “ประชารัฐ สุขใจ Shop” โดยจ าหน่ายสินค้าท้องถิ่นทั่วประเทศ 
ในพื้นที่สถานีบริการน้ ามัน ปตท. ปัจจุบันเปิดด าเนินการแล้ว ๑๔๑ สาขา มีเป้าหมายเปิดสาขาให้ครบ ๑๔๘ สาขา  
 ส าหรับโครงการ “คูปองวิทย์เพื่อโอทอป” เพื่อยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น หรือผลิตภัณฑ์ชุมชน หรือผลิตภัณฑ์ OTOP โดยมีเป้าหมายให้การสนับสนุนกลุ่มโอทอปที่มี
ศักยภาพทั่วประเทศ ครอบคลุมกลุ่ม OTOP ทุกกลุ่ม ทั้งกลุ่มเริ่มต้นท าผลิตภัณฑ์ (กลุ่ม Startup) กลุ่ม OTOP ปัจจุบัน 
(กลุ่ม Existing) และกลุ่ม OTOP ที่ต้องการก้าวไปสู่  SMEs (กลุ่ม Growth)  มีระยะเวลาด าเนินการ ๓ ปี 
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติครบถ้วน จะมีที่ปรึกษาและแผนพัฒนา OTOP ตามความต้องการที่เหมาะสมเพื่อเลือกใช้
บริการใน ๖ เรื่อง คือ พัฒนาคุณภาพวัตถุดิบ กระบวนการผลิต ออกแบบนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ ยกระดับมาตรฐาน 
ออกแบบบรรจุภัณฑ์ และออกแบบเครื่องจักร ในวงเงิน ๓๐๐,๐๐๐ - ๕๐๐,๐๐๐ บาทต่อปีต่อราย โดยสัดส่วน
การสนับสนุนเงินคูปองฯ และเงินลงทุนร่วมของผู้ประกอบการ ตั้งแต่ ๓๐% - ๗๐% ขึ้นกับบริการและจ านวนการจ้างงาน 
ทั้งนี้ ได้จัดงาน OTOP สัญจร จ านวน ๑๐ ครั้ง ใน ๑๐ จังหวัด โดยในช่วงระหว่างพฤศจิกายน ๒๕๕๘ - สิงหาคม ๒๕๕๙    
มีผู้สนใจสมัครเข้าร่วมสัมมนาโครงการ จ านวน ๙๙๙ ราย ผู้ประกอบการที่ผ่านคุณสมบัติ จ านวน ๙๗๐ ราย โดยได้
ด าเนินการพัฒนาสนับสนุนคูปองวิทย์ฯ แล้ว ๒๓๙ ราย คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๖๔  ซึ่งผู้ที่ได้รับการสนับสนุนคูปองวิทย์ฯ 
ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการกลุ่ม Existing มากที่สุดถึง ๑๑๗ ราย รองลงมา คือ กลุ่ม Startup ๑๐๗ ราย และ     
กลุ่ม Growth ๑๕ ราย โดยพัฒนาด้านต่าง ๆ ๖ ด้าน คือ ด้านพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์ จ านวน ๔๗ ราย  
ด้านพัฒนาและออกแบบบรรจุภัณฑ์ จ านวน ๔๐ ราย ด้านพัฒนาและออกแบบกระบวนการผลิต จ านวน ๔๒ ราย 
ด้านพัฒนาระบบมาตรฐาน จ านวน ๓ ราย  ด้านพัฒนาและออกแบบเครื่องจักร จ านวน ๑๒ ราย ด้านพัฒนาวัตถุดิบต้นน้ า 
จ านวน ๙ ราย โดยมีผู้ประกอบการที่พัฒนามากกว่า ๑ ด้านมากถึง ๘๖ ราย  
  ในระยะต่อไป รัฐบาลจะส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
ของชุมชน ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น ส่งเสริมการสร้างงาน สร้างรายได้
แก่ชุมชน สร้างชุมชนให้สามารถคิดเอง ท าเอง ยกระดับคุณภาพและภาพลักษณ์ของสินค้าและบริการของไทยสู่ตลาด
ระดับบน พัฒนาผู้ประกอบการและเครือข่าย OTOP ให้มีมาตรฐานสากล และสนับสนุนสินเช่ือให้กับผู้ประกอบการที่ผลิต       
สินค้า OTOP 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๕) การส่งเสริมสินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication : GI) 
 ส่งเสริมสินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication : GI) เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้า สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน และยังสร้างช่ือเสียงให้แก่พ้ืนที่ผลิตสินค้าด้วย โดยขึ้นทะเบียนสินค้า GI ไทย 
ในประเทศและต่างประเทศ โดยในประเทศมีสินค้าจดทะเบียนรวม 17 สินค้า 11 จังหวัด อาทิ  สับปะรด ท่าอุเทน
และลิ้นจี่นครพนม กล้วยเล็บมือนาง กาแฟเขาทะลุชุมพร ผ้าไหมมัดหมี่ซิ่นตนีแดงบุรีรัมย์ มุกภูเก็ต ชาเชียงราย กาแฟดงมะไฟ
นครราชสีมา มะยงชิดและมะปรางหวานนครนายก และในต่ างประเทศ ได้แก่ ผ้าไหมยกดอกล าพูน ประเทศ
อินโดนีเซีย และขณะนี้ได้ผลักดันส่งเสริมให้มีการจดทะเบียนในต่างประเทศ รวม 2  สินค้า ได้แก่ ผ้าไหมยกดอก
ล าพูน (ประเทศอินเดีย) และข้าวสังข์หยดเมืองพัทลุง (สหภาพยุโรป)  รวมทั้งส่งเสริมรับรองมาตรฐานสินค้า GI ในระดับ
สากล รวม 6 สินค้า เพื่อเพิ่มความเช่ือมั่นและสร้างความมั่นใจให้ผู้ซื้อทั้งในและต่างประเทศ นอกจากนี้ยังได้จัดงาน
แสดงและจ าหน่ายสินค้า GI เพื่อยกระดับสินค้าและสร้างโอกาสทางการตลาดให้แก่วิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการ
ท้องถิ่น รวมกว่า 10 ครั้ง  ส าหรับแผนงานต่อไป ได้เตรียมขึ้นทะเบียนสินค้า GI ในจังหวัดที่ยังไม่มีสินค้า GI รวม 13 
จังหวัด และจดทะเบียนในประเทศจีน จ านวน 3 สินค้า และส่งเสริมรับรองมาตรฐานสินค้า GI ในระดับสากล รวม 21 
สินค้า รวมถึงจัดท าระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนสินค้า GI รวม 67 สินค้า ใน 49 จังหวัด เพื่อการตลาดและพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเที่ยวสินค้า GI ต่อไป และเตรียมเปิดตัวตลาดกลางทรัพย์สินทางปัญญาออนไลน์ “Thaiipmart.com” 
 ทั้งนี้  ในการพัฒนาปรับปรุงระบบการจดทะเบียนให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น เนื่องจาก     
ประเทศไทยมีปริมาณการยื่นค าขอจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี รัฐบาลเห็นความส าคัญ
ของการจดทะเบียนคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาต่อนโยบายส่งเสริมวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม จึงให้



 

 

๕๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
การสนับสนุนทั้งการเพิ่มบุคลากร ผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรและเครื่องหมายการค้า และงบประมาณในการปรับปรุง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกให้ผู้ยื่นขอจดทะเบียน โดยได้เร่งปรับปรุงระบบทรัพย์สิน       
ทางปัญญาของประเทศ อาทิ มีการพัฒนาปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการพัฒนาระบบการยื่นค าขอจด
ทะเบียนเครื่องหมายการค้าและสิทธิบัตรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ( E - Filing) การลดขั้นตอนและระยะเวลา         
การจดทะเบียนโดยการแก้ไขกฎหมายเครื่องหมายการค้า และอยู่ระหว่างแก้ไขกฎหมายสิทธิบัตร เพื่อให้การบริการ
รับจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญารวดเร็วมากขึ้น และจากการที่ได้รับอัตราผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรและเครื่องหมาย
การค้าเพิ่ม จ านวน 120 อัตรา ใน 3 ปี (2559 – 2561) ตลอดจนการปรับปรุงขั้นตอนการตรวจสอบให้ชัดเจน
เป็นระบบ จะสามารถเร่งตรวจสอบและลดปริมาณงานที่ค้างอยู่ เพื่อให้บริการที่มีคุณภาพและรวดเร็วเป็นไป       
ตามมาตรฐานสากลได้ในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๖) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 นิคมอุตสาหกรรมเป็นกิจกรรมหนึ่งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะเป็นเครื่องมือและกลไกที่จะผลักดัน 
เสริมสร้างการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ การลงทุน และการค้า ซึ่งจะสร้างความมั่งคั่งอย่างยั่งยืนในพื้นที่       
โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้รับมอบหมายพิจารณาด าเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแต่ละพื้นที่ และได้เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนา    



 

 

๕๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับอุตสาหกรรมในกลุ่ม Cluster และอุตสาหกรรมบริการ ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งในระดับพื้นที่ 
(การสร้างงาน การสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน เงินลงทุนและเงินหมุนเวียน) ระดับประเทศ (ดึงดูด
การลงทุนจากต่างประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื่อม
ล้ า ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน) โดยมติคณะกรรมการนโยบาย      
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ ให้ กนอ. เช่าพื้นท่ีใน     
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกใน ๓ พื้นที่ เพื่อด าเนินโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนา     
เศรษฐกิจพิเศษต่อไป ประกอบด้วย ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เนื้อที่ ๘๓๖.๗๒ ไร่ ต าบลส านักขาม อ าเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา เนื้อที่ ๑,๑๒๑.๕๓ ไร่ และ ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว เนื้อที่ ๖๖๐.๕๖ ไร่ 
 กนอ. ได้ด าเนินการศึกษาและจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  (Environmental 
Impact Assessment : EIA) และออกแบบงานก่อสร้าง (Detailed Design Drawings) โครงการนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท้ัง ๓ พื้นท่ี โดยคาดว่าการศึกษาฯ แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๕๙ และอยู่ระหว่างรอการส่งมอบพ้ืนที่   
จากกรมธนารักษ์ ส าหรับพื้นที่จังหวัดตาก และจังหวัดสงขลา เพื่อเช่าใช้พื้นที่และการด าเนินโครงการต่อไป 
 นอกจากน้ัน ภาครัฐได้จัดระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบไป - กลับ ซึ่งแรงงานกัมพูชาและ
แรงงานเมียนมาสามารถเข้ามาท างานในลักษณะไป - กลับ ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ และกระทรวงการต่างประเทศอยู่ระหว่างติดตามผลการพิจารณาของ สปป.ลาว นอกจากนี้ ได้จัดท า
แผนงบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ได้รับงบกลาง ๒,๑๖๕ 
ล้านบาท ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ได้รับงบตามแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ๖,๑๖๘ ล้านบาท 
และในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ขอรับจัดสรรงบตามแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ๓,๓๕๕ ล้านบาท 
ส่วนใหญ่เป็นโครงสร้างพื้นฐานการผ่านแดน (Customs – Immigration - Quarantine) การสาธารณสุข การบริหาร
จัดการแรงงาน การดูแลป่าไม้ การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม การประปา การป้องกัน น้ าท่วม ฯลฯ  
 ในระยะต่อไป การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมุ่งสร้างสมดุลของการพัฒนา ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมนวัตกรรม  
เพื่อสนับสนุนให้พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่มีการเติบโตอย่างยั่งยืน 
 

 ๗) โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development : EEC) 
 ร ัฐบาลได้พัฒนาขับเคลื ่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื ่อรองร ับคลัสเตอร์ ซึ ่งเป ็นการส่งเสริมพัฒนา
อุตสาหกรรมในเชิงพื้นที่เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี ้
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดี และทันสมัยที่สุดในภูมิภาค
อาเซียน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ โครงการศึกษาเพื่อจัดท าแนวทางการพัฒนาพื้นที่
อุตสาหกรรมอย่างมีศักยภาพรองรับการลงทุน (Zoning)  



 

 

๕๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ปัจจุบันพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี พลังงาน และยานยนต์ ซึ่งมีผลิตภัณฑ์มวลรวมคิดเป็นสัดส่วน ๑ ใน ๕ ของประเทศ ประกอบกับ  
มีความพร้อมของระบบโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งทางถนน รถไฟ ท่าเรือ และนิคมอุตสาหกรรม อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลาง      
การขนส่งทางเรือของอาเซียน สามารถเชื่อมโยงไปยังท่าเรือน้ าลึกทวายของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
ท่าเรือสีหนุวิลล์ของราชอาณาจักรกัมพูชา และท่าเรือวังเตาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมทั้งเป็นที่รู้จัก
ของนักลงทุนท่ัวโลกให้เป็นเขตเศรษฐกิจช้ันน าของอาเซียน ส่งเสริม ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine of Growth) โดยมีกรอบแนวคิดในการด าเนินโครงการ สรุปได้ดังนี้ การลงทุน     
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย (๑) ทางอากาศ ได้แก่ ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา (๒) ทางเรือ ได้แก่ ท่าเรือ
พาณิชย์สัตหีบ ท่าเรือแหลมฉบัง และท่าเรือมาบตาพุด (๓) ทางถนน ได้แก่ ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง กรุงเทพฯ - 
ชลบุรี พัทยา - มาบตาพุด และแหลมฉบัง - นครราชสีมา (๔) ทางราง ได้แก่ รถไฟทางคู่ ช่วงฉะเชิงเทรา - คลองสิบเก้า - 
แก่งคอย และช่วงกรุงเทพฯ - ระยอง  
  ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการเสนอ ร่าง พ.ร.บ. พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... 
(จังหวัดระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา) โดยมีสาระส าคัญ เพื่อส่งเสริมกระบวนการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง พร้อมทั้ง
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับเทคโนโลยีดังกล่าว 
 

 ๘) เมืองนวัตกรรม  
              (๑) เมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
 เป็นการพัฒนาเมืองภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืนโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสง่เสริม
คุณภาพการให้บริการของเมือง และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร รวมทั้งให้ภาคประชาชนมีบทบาทในการ     
พัฒนาเมือง สนับสนุนให้คนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น เมืองน่าอยู่และยั่งยืน เมืองอัจฉริยะเน้นการจัดการพื้นที่เมืองให้เกิดความ
กระชับ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกและทางเดินเท้าให้มีคุณภาพสูง      
ใช้ประโยชน์จากโครงการขนส่งสาธารณะที่มีอยู่เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและการเติบโตของเมืองอย่างยั่งยืน    
โดยผลักดันให้มีผู้ใช้บริการขนส่งสาธารณะมากขึ้น เพื่อลดความแออัดของเมืองซึ่งเกิดจากการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล 
 ปัจจุบันการรถไฟแห่งประเทศไทยจัดท าโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะน าร่องในพื้นที่ศูนย์คมนาคม
พหลโยธิน ครอบคลุมพื้นที่ ๒,๓๒๕ ไร่ เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกรุงเทพมหานครสู่นานาชาติ           ผ่าน
ท่าอากาศยานดอนเมือง สอดร ับกับแนวคิดการพัฒนาพื ้นที ่รอบสถานีขนส่งมวลชน (Transit Oriented 
Development : TOD) โดยขณะนี้มีเอกชนหลายรายสนใจลงทุน โครงการประกอบไปด้วย อาคารประหยัดพลังงาน 
การพัฒนาระบบสารสนเทศ ระบบสาธารณปูโภคสาธารณปูการ พร้อมทั้งโครงข่ายขนส่งภายในพื้นที่เพื่อเช่ือมโยงพื้นที่ต่าง ๆ  
เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบการด าเนินงานยึดตามแนวทางประชารัฐ โดยภาครัฐท างานร่วมกับภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ 



 

 

๕๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประสิทธิภาพและความคล่องตัวในอนาคต เมื่อด าเนินงานโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ศูนย์คมนาคมพหลโยธินส าเร็จมีความก้าวหน้าก็จะประเมินผล ถอดบทเรียน และพิจารณาขยายผลการด าเนินง าน       
ไปสู่พื้นที่อ่ืนในระยะต่อไป 
 
 (๒) เมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Food Innopolis คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘ เห็นชอบนโยบายคลัสเตอร์ 
โดยมี Food Innopolis เป็น Super Cluster ซึ่งเป็นกิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
โดยจะได้รับสิทธิและประโยชน์ส าหรับการส่งเสริมการลงทุนเป็นพิเศษในพื้นที่เป้าหมาย เพื่อให้มีขีดความสามารถ   
ในการแข่งขันสูงขึ้น โดยเขตพื้นที่ด าเนินการ Food Innopolis พื้นที่แรกตั้งอยู่ที่อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย 
(Thailand Science Park : TSP)  มีศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One - Stop Service) เพื่อให้บริการแบบครบวงจรด้านการวิจัย
พัฒนาและนวัตกรรม และอ านวยความสะดวกให้บริษัทอาหารช้ันน าระดับโลกและบริษัทของไทยเข้ามาลงทุนวิจัย
พัฒนาและนวัตกรรมในพื้นที่ Food Innopolis และให้บริการในรูปแบบ Food Innopolis Service Platform  
โดยอาศัยกลไกความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ (Public Private Partnership) โดยในปี ๒๕๖๐ มีเป้าหมาย       
เกิดบริษัทช้ันน าของโลกในอุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมสนับสนุนที่เกี่ยวข้องเข้ามาลงทุนด้านนวัตกรรมในประเทศ
ไทย ส่งเสริมให้เกิดบริษัทใหม่ฐานนวัตกรรมด้านอาหารและสาขาที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๕ ราย เกิดโครงการร่วมวิจัย        
เชิงพาณิชย์ระหว่างบริษัทและสถาบันวิจัย (หรือมหาวิทยาลัย) จ านวน ๒๐ โครงการ เพิ่มการจ้างงานบุคลากรวิจัย   
ในสาขาอุตสาหกรรมอาหาร จ านวน ๕๐๐ คน เกิด Supply Chain อุตสาหกรรมอาหารขนาดใหญ่ และเมื่อสิ้นปี 
๒๕๖๔ จะมีบริษัทอาหารช้ันน าของโลกท้ังบริษัทต่างประเทศและบริษัทไทยเข้ามาลงทุนและด าเนินกิจการวิจัยพัฒนา
และนวัตกรรมใน Food Innopolis อย่างน้อย ๑๐๐ ราย เกิดบริษัท Startup ที่เป็นผลมาจาก Food Innopolis     
ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ ราย มีการน าผลการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมไปผลิตหรือบริการ ก่อให้เกิดมูลค่าเชิงพาณิชย์        
ไม่น้อยกว่า ๒๗๐,๐๐๐ ล้านบาท เพิ่มการจ้างงานบุคลากรวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมใน Food Innopolis ไม่น้อยกว่า 
๑,๐๐๐ ราย และในอุตสาหกรรมอาหารที่เป็นการผลิตต่อเนื่องจากงานวิจัยของ Food Innopolis ๓,๐๐๐ ราย และ  
มีมูลค่าการลงทุนวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมของบริษัทใน Food Innopolis ๓๕,๐๐๐ ล้านบาท  
 ๙) การส่งเสริมการลงทุน  
 การก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนท่ีส าคัญ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้พิจารณา
ก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่ส าคัญเพื่อวางรากฐานและกระตุ้นเศรษฐกิจ ดังนี้  
 (๑) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ ๗ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔)  มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนด
นโยบาย หลักเกณฑ์ส่งเสริมการลงทุนให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งสอดคล้องกับ    



 

 

๕๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ 
เพื่อให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันและมีการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 
 (๒) นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการลงทุน 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนทั้งในและนอกนิคมอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
กับประเทศเพื่อนบ้าน และรองรับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยในปัจจุบันรัฐบาลได้ก าหนดพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษไว้ใน ๙๐ ต าบล ๒๓ อ าเภอ ใน ๑๐ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก เชียงราย กาญจนบุรี มุกดาหาร หนองคาย 
นครพนม สระแก้ว ตราด สงขลา และ นราธิวาส  
 (๓) นโยบายส่งเสริมการลงทุนรูปแบบคลัสเตอร์ โดยส่งเสริมคลัสเตอร์ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย นโยบายนี้   มี
วัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้มแข็งของ Value Chain และน าไปสู่การสร้างฐานอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพด้านการลงทุนของประเทศไทยให้สามารถดึงดูดการลงทุนท่ีมีคุณค่าทั้งจากนักลงทุนรายเดิมและรายใหม่ และ
เพื่อกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น ตลอดจนสร้างโอกาสทางธุรกิจให้กับ SMEs โดยคลัสเตอร์ที่ให้การส่งเสริม
ประกอบด้วย ยานยนต์และช้ินส่วน เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม ดิจิทัล ปิโตรเคมีและ
เคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis) อากาศยาน อุปกรณ์อัตโนมัติและหุ่นยนต์  
เกษตรแปรรูป และ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 
 (๔) มาตรการส่งเสริมการลงทุนท้องถิ่น (Local Investment) มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุน   ใน
ธุรกิจที่จะสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจในระดับฐานราก ตั้งแต่การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร     การ
ส่งเสริมให้มีช่องทางการจ าหน่ายผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน ตลอดจนการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน   ให้
กระจายไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ  
 (๕) มาตรการส่งเสริมการลงทุนภายใต้โครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้กับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ใน ๓ พื้นที่ ได้แก่ อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 
อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา และอ าเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส โดยให้สิทธิประโยชน์สูงส าหรับโครงการลงทุนใหม่
ใน ๓ พื้นที่ดังกล่าว  
 มาตรการส่งเสริมการลงทุน เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในประเทศ มีดังน้ี 
 (๑) ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในประเทศ  โดยให้สิทธิประโยชน์เพื่อการลงทุนซื้อสินทรัพย์เพื่อการลงทุนใน    
 ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ ลดขั้นตอนและขบวนการอนุมัติ Public - Private Partnership (PPP) ยกเว้นภาษีส าหรับการน าเข้า
ยานพาหนะต้นแบบเพื่อใช้ในการวิจัยและพัฒนาในประเทศ และหักค่าใช้จ่ายพิเศษ ๓ เท่า  ส าหรับการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นเวลา ๕ ปี รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย (Thailand Future Fund)  
 (๒) สิทธิประโยชน์ส าหรับการลงทุนขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engines) ส าหรับอุตสาหกรรม 
S - Curve เดิม ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ๑๐-๑๕ ปี ลด/ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส าหรับ
ผู้เช่ียวชาญที่ท างานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย  และสิทธิประโยชน์ทางการเงินส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย        
ผ่านกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย (Competitiveness Enhancement Fund)  
 (๓) สิทธิประโยชน์พิเศษส าหรับการลงทุนโดยใช้ประเทศไทยเป็นฐานในการลงทุนในอาเซียน (ASEAN 
Economic Community : AEC) สิทธิประโยชน์ทั้งด้านภาษีและด้านอื่น ๆ ส าหรับการลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ        
สิทธิประโยชน์ส าหรับการลงทุนในส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ ๑๕ ปี และบริษัทการค้าระหว่างประเทศ ๑๕ ปี และ    
สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับบริษัทการค้าระหว่างประเทศ ๑๕ ปี 
 ผลของการส่งเสริมการลงทุนที่ส าคัญ  
 การขอรับการส่งเสริม ค าขอรับการส่งเสริมการลงทุนในช่วงเดือนกันยายน ๒๕๕๘ ถึงสิงหาคม ๒๕๕๙  
มีจ านวน ๑,๓๙๘ โครงการ เงินลงทุน ๔๒๕,๘๘๐ ล้านบาท จะก่อให้เกิดการจ้างงานทั้งสิ้น ๘๖,๓๒๒ ต าแหน่ง  
 การขอรับการส่งเสริมตามนโยบายส่งเสริมการลงทุนพิเศษ 



 

 

๕๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 (๑) การขอรับการส่งเสริมตามนโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ในช่วงเดือน
กันยายน ๒๕๕๘ - สิงหาคม ๒๕๕๙ มีค าขอรับการส่งเสริมตามนโยบายนี้จ านวน ๓๗ โครงการ เงินลงทุน ๗,๔๕๖ ล้านบาท    
โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในจังหวัดตาก  
 (๒) การขอรับการส่งเสริมตามนโยบายส่งเสริมการลงทุนรูปแบบคลัสเตอร์ ในช่วงเดือนกันยายน ๒๕๕๘      
ถึงสิงหาคม ๒๕๕๙ มีค าขอรับการส่งเสริมที่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามนโยบายนี้จ านวน ๒๓ โครงการ เงินลงทุน ๑๙,๖๒๙ 
ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นกิจการในคลัสเตอร์ดิจิทัล และมีกิจการเป้าหมายที่ตั้งในพื้นที่คลัสเตอร์แต่ยังไม่เข้าข่ายได้รับ
สิทธิประโยชน์ตามนโยบายนี้ เนื่องจากยังไม่มีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่อีก ๗๘ โครงการ เงินลงทุน 
๕๔,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกิจการในคลัสเตอร์เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม  
 (๓) การขอรับการส่งเสริมตามนโยบายส่งเสริมการลงทุนท้องถิ่น ในช่วงเดือนกันยายน  ๒๕๕๘ - สิงหาคม  
๒๕๕๙ มีค าขอรับการส่งเสริมตามนโยบายนี้จ านวน ๒๒ โครงการ เงินลงทุน ๑๔๗ ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุน
ในกิจการศูนย์จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 
 

 ๑๐) ประชารัฐ 

 



 

 

๕๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 “สานพลังประชารัฐ” คือ พลังอันยิ่งใหญ่ที่จะเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปประเทศไทยเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก
ของเศรษฐกิจไทยตั้งแต่ระดับฐานราก และส่งเสริมให้ชุมชนด าเนินธุรกิจบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
และเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม   
 จุดเริ่มต้น “สร้างรายได้ในชุมชน ประชาชนมีความสุข” คือแนวคิดแรกของนายกรัฐมนตรี “พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา” กับความหมายของ “ประชารัฐ” ที่ต้องการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของไทย โดยยึดชุมชนเป็นตัวตั้ง
ยึดปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นหลักด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสร้างรายได้ มีการด าเนินงานวัดผล
เป็นรูปธรรม มีเกณฑ์การวัดผลความส าเร็จ การเพิ่มขึ้นของรายได้ชุมชนที่ชัดเจน และเน้นความร่วมมือของคนท้ังชาติ  
ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม เพื่อสร้างเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนโดยก าหนดสิ่งที่จะสร้าง
รายได้ที่ยั่งยืนแก่ชุมชนไว้ ๓ ด้าน คือ การเกษตร การแปรรูป และการท่องเที่ยวโดยชุมชน ภายใต้การพัฒนาและสร้าง
ประสิทธิภาพตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทางผ่านทางการด าเนินงานของ ๑๒ คณะท างาน  
 ภาครัฐและภาคเอกชนได้ให้การสนับสนุน และสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชน ในรูปแบบของการจัดตั้ง 
“วิสาหกิจเพื่อสังคม” (Social Enterprise) เพื่อให้ชาวบ้านสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยรัฐบาลยืนยันว่าผลประโยชน์
ทั้งหมดนั้นตกเป็นของพี่น้องประชาชน และไม่มีการเอื้อประโยชน์ให้กลุ่มทุนใด ๆ ทั้งสิ้น โดยจัดตั้ง บริษัทประชารัฐ 
รักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด มีโครงสร้างแบบวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) โดย บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี 
(ประเทศไทย) จ ากัด ท าหน้าที่เป็นบริษัทโฮลดิ้งกลาง (Holding Company) และในทุกจังหวัด จัดตั้งบริษัทในแต่ละจังหวัด 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยเน้นการสร้างรายได้ให้ชุมชนผ่าน ๓ กลุ่มงาน ได้แก่ การเกษตร การแปรรูป 
และการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยจังหวัดภูเก็ต เปิดตัววิสาหกิจเพื่อสังคมตามพื้นท่ีเป็นแห่งแรกในช่ือ บริษัทประชารัฐ     
รักสามัคคีภูเก็ต จ ากัด เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีความพร้อม มีผลผลิตทางการเกษตรที่โดดเด่นเฉพาะตัว มีกิจกรรม      
ทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว และมีรากฐานการผลิตใหญ่เช่ือมโยงกับกลุ่มจังหวัดใกล้เคียง เช่น การพัฒนา
ธุรกิจผักปลอดสารพิษผักเกษตรอินทรีย์ พัฒนาธุรกิจนมแพะ พัฒนาธุรกิจกุ้งมังกร และพัฒนาธุรกิจผ้าบาติก เป็นต้น 
 ๒.๕ กลไกสนับสนุน  
 ๑) โครงสร้างพื้นฐาน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  การคมนาคมและการขนส่งเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศในเวทีการค้าโลกและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ก่อนรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศ ความสามารถ  
ในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานภาคคมนาคมขนส่งของประเทศมีจ ากัด ระบบขนส่งสาธารณะไม่ครอบคลุม ไม่ทั่วถึง 
และไม่เพียงพอท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ ขาดการจัดระเบียบระบบขนส่งสาธารณะ ขาดประสิทธิภาพของระบบ



 

 

๕๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
ตรวจสอบ ก ากับดูแลตามมาตรฐานด้านความปลอดภัยด้านการขนส่ง และการด าเนินโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่มีความล่าช้า รัฐบาลจึงเร่งส่งเสริมการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง
ขนาดใหญ่ โดยเร่งรัดพัฒนาโครงข่ายการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้ทั่วถึง ครอบคลุมทั่วประเทศ และปรับปรุงคุณภาพ
บริการการขนส่งให้ได้มาตรฐาน ประหยัด และปลอดภัย อันจะช่วยหนุนน าการขับเคลื่อนประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ตามเป้าหมายของรัฐบาล ดังนี้ 
 
 
 
 (๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางบก 
 - ปรับปรุงบ ารุงรักษาโครงข่ายทางในความรับผิดชอบทั่วประเทศให้คงอยู่ในสภาพที่ดีได้มาตรฐาน  
เพื่ออ านวยความสะดวกและความปลอดภัยในการเดินทางให้แก่ประชาชนผู้ใช้ทาง โดยเป็นโครงข่ายทางหลวง
ในความรับผิดชอบ ระยะทาง ๖๗,๑๓๑ กม. โครงข่ายทางหลวงชนบทในความรับผิดชอบ ระยะทาง ๔๗,๗๙๖ กม. 
และได้ด าเนินการบ ารุงรักษาระบบโครงข่ายทางหลวง ระยะทาง ๒,๖๐๘ กม. บ ารุงรักษาระบบโครงข่ายทางหลวงชนบท 
ระยะทาง ๔,๗๒๗ กม. ยกระดับมาตรฐานทางจากถนนลูกรังเป็นถนนลาดยาง ระยะทาง  ๒,๐๘๐.๕๒ กม. บูรณะโครงข่าย
สายหลักระหว่างภาค ที่มีปริมาณการจราจรสูง ระยะทาง ๖๓๒.๓๔ กม. และขยายทางสายประธานที่เป็นโครงข่าย
เช่ือมโยงระดับประเทศให้เป็น ๔ ช่องจราจร ระยะทาง ๔๑๐.๕๓ กม. สายทางที่ส าคัญ เช่น สายอ าเภอสีคิ้ว ชัยภูมิ      
สายตาก อ าเภอแม่สอด สายนครศรีธรรมราช - สงขลา ตอนระโนด - อ าเภอสทิงพระ สายอุบลราชธานี - อ านาจเจริญ 
สาย อ. แก่งคร้อ - อ.ชุมแพ จ. กระบี่ และสาย อ.กบินทร์บุรี วังน้ าเขียว   
 - เร่งรัดโครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายพัทยา - มาบตาพุด และบางปะอิน - โคราช  
ซึ่งอยู่ระหว่างการก่อสร้าง และสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี อยู่ระหว่างการประกวดราคา 
 - เชื่อมโยงโครงข่ายทางพิเศษให้สมบูรณ์ครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพและปริมณฑล โดยได้เปิดให้บริการ
โครงการทางพิเศษสายศรีรัช – วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ในวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
 - พัฒนาเส้นทางรองรับยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ของประเทศ และการเช่ือมโยงโครงข่ายระหว่างประเทศ        
เพื่อสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน สายส าคัญ เช่น 
ก่อสร้างถนนสายเชื่อม จ๓ วงแหวนตะวันตก (ตอนที่ ๑) อ. เมือง จ.เชียงราย สายปราสาท - ช่องจอม และสายอ าเภอ
โพนพิสัย - บึงกาฬ ทางเลี่ยงแม่สอด พร้อมสะพานข้ามแม่น้ าเมย แห่งที่ ๒ ทางหลวงสายอรัญประเทศ ชายแดนไทย/
กัมพูชา (หนองเอี่ยน – สตึงบท) ปรับปรุงถนนทางเข้าท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่ จ. ตราด ทางหลวงหมายเลข 
๓ ตราด - หาดเล็ก และสายทางหลวงหมายเลข ๑๒ กาฬสินธุ์ - บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑๒ (บ.นาไคร้) 
 - พัฒนาศูนย์รวบรวมกระจายสินค้า เพื่อสนับสนุนการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เช่น พัฒนาสถานี
ขนส่งสินค้าภูมิภาค จ านวน ๑๗ แห่ง และศูนย์การขนส่งชายแดนจังหวัดนครพนม  และพัฒนาสิ่งอ านวย  
ความสะดวกเพื่อการขนส่งผู้โดยสาร เช่น จัดซื้อรถโดยสารใช้เช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ NGV และการน ารถโดยสารเก่ามาปรับปรุง
สภาพใหม ่รวมทั้งพัฒนาและจัดหาที่จอดรถ ท่าปล่อยรถ และสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้โดยสาร 
              
                    ส าหรับในระยะต่อไป จะด าเนินโครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเพิ่มเติม คือ สายนครปฐม -  
ชะอ า และสายหาดใหญ่ – ชายแดนสะเดา โครงการก่อสร้างทางหลวง ให้เป็น ๔ ช่องจราจร สาย ๑๑๘ ช่วงเด่นชัย -  
เชียงใหม่ โครงการขยายถนนราชพฤกษ์ ระยะที่ ๒ (ตอนที่ ๓) และโครงการทางพิเศษ สายพระราม ๓ – และวงแหวน 
รอบนอกกรุงเทพมหานครด้านตะวันตก รวมทั้งผลักดันโครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ  
จ. เชียงราย และโครงการจุดพักรถตามเส้นทางการขนส่งสินค้าหลักของประเทศ ตลอดจนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ
และปรับเส้นทางเดินรถโดยสารสาธารณะ 
 



 

 

๖๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 (๒) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางราง 

   
 ผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
 - โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ เปิดบริการโครงการรถไฟฟ้าสายฉลองรัชธรรม 
(บางใหญ่ - เตาปูน)   



 

 

๖๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 - โครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ  (๑) เร่งก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้า สายสีน้ าเงิน ช่วงบางซื่อ - ท่าพระ 
ช่วงหัวล าโพง - บางแค  สายสีเขียว ช่วงแบริ่ง - สมุทรปราการ และ สายสีเขียว (หมอชิต - สะพานใหม่ - คูคต)  
ให้สามารถเปิดบริการได้ตามแผนที่ก าหนด  (๒) ติดตามกระบวนการประกวดราคาโครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม 
ช่วงศูนย์วัฒนธรรมฯ - มีนบุรี  สายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี และสายสีเหลือง  ช่วงลาดพร้าว - ส าโรง อย่างใกล้ชิด 
นอกจากนี้ได้เร่งรัดโครงการระบบรถไฟฟ้าชานเมืองสายสีแดง ช่วงบางซื่อ - รังสิต ให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๐ 
เพื่อเช่ือมโยงการเดินทางไปยังเขตชานเมืองและปริมณฑล 
 - โครงการที่ก าหนดให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ  
 ในปี ๒๕๖๐ พัฒนาโครงข่ายรถไฟฟ้า จ านวน ๑๐ เส้นทาง ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลอย่าง
ต่อเนื่อง ดังนี้ โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย - มีนบุรี (สุวินทวงศ์) (เปิดให้บริการ  
ปี ๒๕๖๕) และช่วงตลิ่งชัน - ศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย (เปิดให้บริการปี ๒๕๖๖) โครงการรถไฟฟ้าสายสีเหลือง 
ช่วงลาดพร้าว - ส าโรง (เปิดให้บริการปี ๒๕๖๓) โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี (เปิดให้บริการปี ๒๕๖๓) 
โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ  (เปิดให้บริการ ปี ๒๕๖๖)  โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน  
ช่วงบางแค - พุทธมณฑล สาย ๔ (เปิดให้บริการ ปี ๒๕๖๔) โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงสมุทรปราการ - บางปู  
(เปิดให้บริการ ปี ๒๕๖๔) และช่วงคูคต - ล าลูกกา (เปิดให้บริการ ปี ๒๕๖๔) รวมทั้งเร่งรัดโครงการระบบรถไฟชานเมืองสาย
สีแดงอ่อน ช่วงบางซื่อ - พญาไท - มักกะสัน - หัวหมาก และสายสีแดงเข้ม ช่วงบางซื่อ - หัวล าโพง ให้สามารถ   
เริ่มก่อสร้างได้ในปี ๒๕๖๐ และเปิดให้บริการปี ๒๕๖๓ 
 เร่งรัดด าเนินโครงการรถไฟทางคู่ ๖ สายแรกที่มีความพร้อม ได้แก่ โครงการก่อสร้างรถไฟ
ทางคู่ ช่วงฉะเชิงเทรา - คลองสิบเก้า - แก่งคอย และ ช่วงชุมทางถนนจิระ - ขอนแก่น ซึ่งอยู่ระหว่างการก่อสร้าง และ
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงประจวบคีรีขันธ์ - ชุมพร อยู่ระหว่างการประกวดราคา ส าหรับโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงลพบุรี-ปากน้ าโพ ช่วงมาบกะเบา - ชุมทางถนนจิระ ช่วงนครปฐม - หัวหิน และช่วงหัวหิน - ประจวบคีรีขันธ์ ก าหนด 
จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในเดือนกันยายน ๒๕๕๙ เพื่อให้สามารถประกวดราคาและเริ่มก่อสร้างได้ในปี ๒๕๖๐ 
 ส าหรับการพัฒนาระบบรถไฟทางคู่ ระยะที่ ๒ จ านวน ๘ เส้นทาง พร้อมการติดตั้งระบบอาณัติสัญญาณและ
โทรคมนาคม เพื่อเพิ่มความเร็วเฉลี่ยการเดินรถ สามารถเดินรถได้ตรงเวลามากขึ้น และเพิ่มความปลอดภัยในการเดินทาง 
และเร่งด าเนินการให้สามารถประกวดราคาได้ในปี ๒๕๖๐ คือ โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงหัวหิน – ประจวบคีรีขันธ์   
ช่วงปากน้ าโพ - เด่นชัย ช่วงชุมทางจิระ - อุบลราชธานี ช่วงขอนแก่น - หนองคาย ช่วงชุมพร - สุราษฎร์ธานี  ช่วงสุราษฎร์ธานี - 
ชุมทางหาดใหญ่ - สงขลา ช่วงเด่นชัย -  เชียงใหม่ และ ช่วงชุมทางหาดใหญ่ - ปาดังเบซาร์ และการก่อสร้างทางรถไฟสายใหม่  
สายเด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ และสายบ้านไผ่ - นครพนม รวมทั้งด าเนินการศึกษาความเหมาะสมของการก่อสร้าง
รถไฟสายใหม่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจเพื่อเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน เช่น  ช่วงกาญจนบุรี - กรุงเทพฯ - 
อรัญประเทศ และกาญจนบุรี - กรุงเทพฯ - แหลมฉบัง     



 

 

๖๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 

 ผลักดันโครงการความร่วมมือก่อสร้างรถไฟไทย – จีน และโครงการความร่วมมือก่อสร้างรถไฟไทย – ญี่ปุ่น 
อย่างต่อเนื่อง และปรับปรุงทางรถไฟเดิมเพื่อเพิ่มความแข็งแรงของทางรถไฟและลดความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ         
ขบวนรถตกราง เนื่องจากความไม่มั่นคงของทางรถไฟ ปรับปรุงอาณัติสัญญาณและหัวรถจักรให้ทัน สมัยและ
ปลอดภัยเพื่อรองรับการเดินรถที่มีความเร็วสูงขึ้น รวมทั้งจัดหาขบวนรถไฟบรรทุกสินค้าและจัดหารถโดยสารรุ่นใหม่     
มาให้บริการเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการขนส่งสินค้าให้สูงขึ้น โดยเริ่มเปิดให้บริการรถโดยสารรุ่นใหม่ส าหรับบริการ     
เชิงพาณิชย์ จ านวน ๑๑๕ คัน  ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ 
 นอกจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบขนส่งทางราง จะพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกภายในสถานี 
ให้เช่ือมโยงกับการพัฒนาพื้นที่ เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากระบบขนส่งสาธารณะ  และพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีระบบ
ขนส่งมวลชนให้สอดคล้องกับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ใช้บริการทุกกลุ่ม (Universal Design) 
 



 

 

๖๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

           
 
 
 (๓) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางน้ า 
 - บ ารุงรักษาร่องน้ าทางเดินเรือทั้งในแม่น้ าและทะเลในน่านน้ าไทย โดยกรมเจ้าท่าได้ด าเนินการขุดลอก 
จ านวน ๔ ร่องน้ า ๒๐ โครงการ ปริมาณเนื้อดิน ๓๖.๙๕ ล้าน ลบ.ม. เพื่อให้เรือสามารถผ่านร่องน้ าได้โดยสะดวก และ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งและแม่น้ าที่ส าคัญ เช่น บริเวณปากแม่น้ าท่าจีน จังหวัดสมุทรสาคร ปากแม่น้ าสะกอม 
จังหวัดสงขลา ปากน้ าปราณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้น 
 - ปรับปรุงท่าเรือโดยสารในแม่น้ าเจ้าพระยา จ านวน ๑๗ ท่า เพื่อยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและ
อ านวยความสะดวกต่อผู้โดยสาร ให้สามารถเช่ือมต่อกับระบบขนส่งรูปแบบอื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 - สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากทางถนนไปสู่ทางรางและทางน้ า โดยอยู่ระหว่าง         
การก่อสร้างท่าเทียบเรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ A) ที่ท่าเรือแหลมฉบัง ก าหนดก่อสร้างแล้วเสร็จเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ และ 
อยู่ระหว่างการพัฒนาศูนย์การขนส่งตูส้ินค้าทางรถไฟ (ระยะที่ ๑) เพื่อให้สามารถเช่ือมต่อการขนส่งทางรถไฟเข้าสู่พื้นที่ท่าเรอื
แหลมฉบัง ก าหนดแล้วเสร็จเดือนตุลาคม ๒๕๖๐ 



 

 

๖๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

 (๔) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางอากาศ 
 - เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยาน โดยเริ่มก่อสร้างโครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ ๒ 
ในเดือนกันยายน ๒๕๕๙ คาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จปี ๒๕๖๒ เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จจะเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับ
ผู้โดยสารจาก ๔๕ ล้านคน/ปี เป็น ๖๐ ล้านคน/ปี และเตรียมการขออนุมัติคณะรัฐมนตรีด าเนินโครงการการพัฒนาท่า
อากาศยานดอนเมืองเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับผู้โดยสาร ๓๐ ล้านคน/ปี เป็น ๔๐ ล้านคน/ปี รวมทั้ง 
การพัฒนาท่าอากาศยานภูมภิาคที่มีศักยภาพ รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของพื้นที่และปริมาณการเดินทางทางอากาศ   
ที่เพิ่มสูงขึ้นในอนาคต เช่น ท่าอากาศยานภูเก็ต ท่าอากาศยานสกลนคร ท่าอากาศยานแม่สอด และท่าอากาศยานเบตง เป็นต้น 
 - การจัดตั้งโครงการศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาน ณ ท่าอากาศยานอู่ตะเภา พร้อมจัดท าโครงข่ายคมนาคม
เช่ือมโยง อยู่ระหว่างน าเสนอ ครม. ให้ความเห็นชอบ รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบบริการการเดินอากาศของประเทศ  
ให้มีศักยภาพเพียงพอที ่จะรองรับปริมาณการขนส่งทางอากาศที ่เพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่องในอนาคต และพัฒนา  
ศูนย์พัฒนาบุคลากรด้านการบินเพื่อตอบสนองความต้องการบุคลากรด้านการบินของภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 (๕) การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยในการขนส่งและการเดินทาง การปรับปรุงบริการด้านการขนส่ง 
ตลอดจนเสริมสร้างความมั่นคงและปลอดภัยของภาคคมนาคมขนส่งที่ส าคัญ อาทิ การจัดระเบียบรถตู้สาธารณะ/ 
แท็กซี่มิเตอร์/รถจักรยานยนต์สาธารณะ โดยควบคุมก ากับดูแลการให้บริการให้อยู่ในกรอบของกฎหมายเพื่อสรา้ง
ความปลอดภัยให้แก่ประชาชนผู้ใช้บริการ การพัฒนาห้องน้ าภายในสถานีขนส่งทั่วประเทศ จ านวน ๑๗๑ แห่ง 
การเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้วยระบบ IT เช่น การช าระภาษีรถแบบ One Stop Service การช าระภาษีรถทั่วไทย 
การทดสอบภาคทฤษฎีเพื่อขอใบอนุญาตขับรถแบบอิเล็กทรอนิกส์ และการจองหมายเลขทะเบียนออนไลน์ การจัดท า
แผนแม่บทพัฒนาระบบรถโดยสารประจ าทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยการปฏิรูปเส้นทางเดินรถโดยสาร
ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล เป็นต้น 



 

 

๖๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 

 ๒) การแก้ไขปัญหาจราจร 
  รัฐบาลได้พัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
โดยเร่งรัดขยายเส้นทางรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างท่ัวถึง โดยโครงการที่
ได้ผลักดันจนแล้วเสร็จ ได้แก่ โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ หรือสายฉลองรัชธรรม โครงการทางพิเศษ
สายศรีรัช – วงแหวนรอบนอกกรุงเทพฯ นอกจากนี้ เพื่อเติมเต็มโครงข่ายรถไฟฟ้าให้สมบูรณ์ ลดปัญหาการจราจร
อย่างยั่งยืน รัฐบาลได้เร่งรัดการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าต่าง ๆ อาทิ รถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน (บางซื่อ – ท่าพระ/ หัวล าโพง 
– บางแค)  สายสีเขียว (แบริ่ง – สมุทรปราการ) สายสีเขียว (หมอชิต - สะพานใหม่ – คูคต) และระบบรถไฟฟ้าชานเมือง 
สายสีแดงช่วงบางซื่อ – รังสิต ซึ่งอยู่ระหว่างการก่อสร้าง โครงการที่อยู่ระหว่างการประกวดราคา ได้แก่ รถไฟฟ้าสายสีส้ม         
(ศูนย์วัฒนธรรม – มีนบุรี (สุวินทวงศ์)) สายสีชมพู (แคราย – มีนบุรี) และสายสีเหลือง (ลาดพร้าว – ส าโรง) ส าหรับระยะต่อไป
เร่งด าเนินโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีม่วง (เตาปูน – ราษฎร์บูรณะ) สายสีน้ าเงิน ช่วงบางแค – พุทธมณฑล สาย 4 
สายสีส้ม ช่วงตลิ่งชัน – ศูนย์วัฒนธรรมฯ สายสีเขียว ช่วงสมุทรปราการ – บางปู และ ช่วงคูคต – ล าลูกกา และโครงการ
ระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดงอ่อน ช่วงบางซื่อ – พญาไท – มักกะสัน – หัวหมาก และสายสีแดงเข้ม ช่วงบางซื่อ – หัวล าโพง 
และได้มีการปรับปรุงโครงข่ายถนนและสะพาน เพื่อลดความแออัดของปริมาณจราจรในพื้นที่ กทม. ปริมณฑล และ
ภูมิภาคต่าง ๆ รวมถึงการอ านวยความปลอดภัยให้แก่ประชาชนในพื้นที่ โครงการที่ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ เช่น โครงการ
ขยายถนนราชพฤกษ์ ระยะที่ ๒ (ตอนที่ ๑) และโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนนิโครงการ เช่น ทางยกระดับบริเวณจุดตัดถนน
ราชพฤกษ์และกัลปพฤกษ์ โครงการทางพิเศษสายพระราม ๓ วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ด้านตะวันตก เป็นต้น  
 นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีนโยบายด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัด ซึ่งจะรวมถึงการวางแผนผัง



 

 

๖๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
แสดงโครงการคมนาคมและขนส่งเพื่อแก้ไขปัญหาการจราจร การเช่ือมโยงกับชุมชน และเปิดพื้นที่เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาในรายละเอียด ซึ่งปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้มีการออกแบบโครงข่ายคมนาคมหลายแห่ง อาทิ ถนน ก๔ 
ถนน ข๑ เขตเทศบาลต าบลคลองกิ่ว อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี โดยรัฐบาลได้ก าหนดแผนการด าเนินงานวาง       
ผังประเทศและผังภาค เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาประเทศให้เกิดความชัดเจน เป็นการบูรณาการโครงการ          
ด้านการคมนาคมและขนส่งระดับภูมิภาค ให้โครงการของแต่ละหน่วยงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และน าไปพัฒนา         
ให้เกิดเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการจราจรและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน      
 รัฐบาลมีแนวทางแก้ไขปัญหาการจราจรในอนาคต ดังน้ี 
 (๑) การแก้ไขปัญหาการจราจรเร่งด่วนที่ส าคัญ อาทิ การกวดขันวินัยจราจรของผู้ขับขี่ การสนับสนุน      
ให้มีการใช้ระบบเทคโนโลยีด้านการจราจรมาเป็นเครื่องมือช่วยเจ้าหน้ าที่ต ารวจจราจรในการกวดขันวินัยจราจร     
ของผู้ขับขี่ การจัดระเบียบรถตู้ รถสาธารณะ ในการจอดรับผู้โดยสารให้เป็นระเบียบ การจัดช่องทางเดินรถมวลชน  
๓ คนขึ้นไป การสนับสนุนการใช้ระบบขนส่งสาธารณะโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดกิจกรรมส่งเสริมการใช้ระบบขนส่ง
และการจัดท าทีจ่อดแล้วจร (Park & Ride) 
 (๒) การแก้ไขปัญหาระยะกลาง แบ่งเป็น มาตรการระยะที่ ๑ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐) เน้นมาตรการ
เชิงสนับสนุน ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนรองรับโครงข่ายรถไฟฟ้าที่มีในปัจจุบันและโครงข่ายท่ีก าลังจะเปิดให้บริการ และ
มาตรการด้านจราจร เช่น สนับสนุนจัดท าแผนการเดินทางส าหรับหน่วยราชการและเอกชนท่ีสมัครใจ กองทุนพัฒนา
ระบบขนส่งสาธารณะ ภาษีน้ ามันอุดหนุนลดค่าโดยสารรถไฟฟ้า เป็นต้น มาตรการระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
เน้นมาตรการสนับสนุนและจ ากัดสิทธิ์ในพื้นที่ซึ่งมีโครงข่ายระบบรถไฟฟ้าหนาแน่นเพียงพอ บริเวณพื้นที่ศูนย์กลางธุรกิจ 
และมาตรการระยะที่ ๓ (ระยะยาว ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นต้นไป) เป็นมาตรการจ ากัดสิทธิ์ มาตรการด้านการเงิน 
และการเดินทางโดยไม่ใช้เครื่องยนต์ (Non-Motorized Transport) เช่น มาตรการเก็บเงินเข้าพื้นที่บนถนนวงแหวนรัชดา 
ตั้งแต่เวลา ๐๖.๐๐ – ๑๐.๐๐ น. มาตรการปรับเปลี่ยนอัตราภาษีรถยนต์ตามอายุรถยนต์ และเง่ือนไขอื่น ๆ  เป็นต้น 

มาตรการส่งเสริมการใช้รถร่วมกันและจัดให้มีช่องเดินรถมวลชน (HOV Lane) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๓) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
 (๑) ผลการด าเนินงานด้านการวิจัยและพัฒนา 
         เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประเทศในการสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ได้ด าเนินการ ดังนี้  



 

 

๖๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 
 
 

 โครงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมไทย (Innovation and Technology Assistance 
Program : ITAP) ปี 2558 จ านวน 1,089 โครงการ คิดเป็นมูลค่าผลกระทบกว่า 1,790 ล้านบาท  และปี 2559  
จ านวน ๗๒๖ โครงการ โครงการต่อเนื่อง ๕๗๙ โครงการ โครงการใหม่ ๑๔๗ โครงการ และด าเนินการแล้วเสร็จ ๑๗๕ โครงการ 
 
 

 โครงการหิ้งสู่ห้าง โดยในปี 2558 ได้น าผลงานวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์มาจัดแสดงในงาน Thailand Tech 
Show  มีผู้สนใจจองเทคโนโลยี 72 เทคโนโลยี จากทั้งหมด 82 เทคโนโลยี มีผู้ลงนามในสัญญาขอรับถ่ายทอดเทคโนโลยี
เรียบร้อยแล้ว ๒ ราย อยู่ในขั้นตอนการเจรจาและรอลงนามอีก ๒๘ ราย  และอยู่ในกระบวนการหารืออีกกว่า ๑๒๐ ราย 
และในปี 2559 มีผู้ยื่นค าขอรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี จ านวน ๒๔๖ รายการ  
 โครงการคูปองนวัตกรรมเพื่อยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถของ SMEs ไทยไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) ปัจจุบันได้ให้การสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs แล้วจ านวน ๑95 โครงการ 
วงเงินสนับสนุน  ๑65,760,174 บาท  จากมูลค่าโครงการรวม ๓86,968,647 บาท ประมาณการมูลค่าการลงทุนใหม่
กว่า ๒,250 ล้านบาท 
 จัดท าบัญชีนวัตกรรมไทยและบัญชีสิ่งประดิษฐ์ไทย เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการน าผลงานวิจัย พัฒนา 
และนวัตกรรมไทย มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ และส่งเสริมผลงานวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมของไทยให้สามารถผลิตสู่เชิงพาณิชย์ มีมาตรฐานเทียบเคียงที่เช่ือถือได้ ตลอดจนทดแทนการน าเข้าจาก
ต่างประเทศ ปัจจุบันมีผลงานนวัตกรรมที่ยื่นแบบค าขอขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย จ านวน ๑59 ผลงาน และ          
มีผลงานท่ีผ่านการรับรองจากคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผลงานนวัตกรรมที่ขอขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย 
จ านวน 61 ผลงาน และได้มีการประกาศขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทยเรียบร้อยแล้ว จ านวน 43 ผลงาน 



 

 

๖๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

 มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับ
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม      ร้อย
ละ ๓๐๐ ได้มีการประกาศยกเว้นภาษีการใช้จ่ายด้านวิจัยและ
พัฒนาของเอกชนในลักษณะให้คิดบัญชีเป็นรายจ่าย    ได้สามเท่า
ของรายจ่ายจริง เป็นเวลา ๕ ปี โดยมีผลตั้งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๕๘ 
– ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ (โดยเพิ่มจากเดิมร้อยละ ๒๐๐ เป็นร้อย
ละ ๓๐๐) เพื่อกระตุ้นให้ภาคเอกชนลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ       ในการแข่งขัน  มีนวัตกรรมที่
สามารถลดต้นทุน และสร้างผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ เพื่อการ
ส่งออกและบริโภคภายในประเทศมากยิ่งขึ้น พร้อมได้พัฒนา
แนวทางจัดท าและด าเนินการตรวจประเมินระบบบริหารการวิจัยฯ ด้วยระบบ Self Declaration ส าหรับมาตรการยกเว้น
ภาษรี้อยละ ๓๐๐ 
 
 (๒) เครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติ (คอบช.) คือ การรวมตัวของหน่วยงานสนับสนุนทุนวิจัยและ 
หน่วยก าหนดนโยบายด้านการวิจัยของประเทศ ๗ หน่วยงาน เพื่อบูรณาการความร่วมมือในการสนับสนุนงานวิจัย จากการ
รวบรวมผลงานวิจัยของ คอบช. พบว่า มีผลงานวิจัยที่สอดคล้องกับ ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมทั้งสิ้น ๔๒๐ ผลงาน 
ในจ านวนนี้ ส่วนใหญ่เป็นผลงานในอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ จ านวน ๑๒๒ ผลงาน (หรือคิดเป็น 
ร้อยละ ๒๙ ของผลงานวิจัยทั้งหมด) รองลงมา คือ อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ จ านวน ๗๑ ผลงาน (ร้อย
ละ ๑๗) และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร จ านวน ๖๘ ผลงาน (ร้อยละ ๑๖) ตามล าดับ 
 เพื่อยกระดับเศรษฐกิจไทยแบบก้าวกระโดด (New S - Curve) และผลงานที่ตอบสนองอุตสาหกรรมฐานราก 
(First S - Curve) พบว่า จาก ๔๒๐ ผลงานวิจัยของ คอบช. เป็นผลงานที่ตอบสนองอุตสาหกรรม First S - Curve ร้อยละ ๕๕ 
(๒๓๒ ผลงาน) ในกลุ่มอุตสาหกรรมนี้ ส่วนใหญ่เป็นผลงานวิจัยพร้อมใช้ คิดเป็นร้อยละ ๑๖ ของผลงานวิจัยใน First S - Curve 
อย่างละเท่าๆ กัน และผลงานท่ีตอบสนองอุตสาหกรรม New S - Curve ร้อยละ ๔๕ (๑๘๘ ผลงาน) ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ผลงานวิจัยในระดับกลางน้ า โดยคิดเป็นสัดส่วนรวมอยู่ร้อยละ ๖๑ 



 

 

๖๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๔) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ 
 เป็นสิ่งที่รัฐบาลก าลังผลักดันให้มีการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินของประเทศ โดยการพัฒนา
ระบบการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้มาตรฐาน อันจะเป็นการลดต้นทุนของประเทศในการบริหารจัดการเงินสด  
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และชักจูงให้เศรษฐกิจนอกระบบเข้าสู่ระบบ รวมทั้งจะเป็นฐานข้อมูล  
เพื่อช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงิน และรัฐสวัสดิการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย  
๔ โครงการ ได้แก่  
 (๑) ระบบการช าระเงินแบบนานานาม (Any ID) หรือพร้อมเพย์ (PromptPay) เมื่อ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๙    
ได้เปิดตัวโครงการพร้อมเพย์ โดยประชาชนสามารถใช้บริการลงทะเบียนผ่านช่องทางต่าง ๆ ของธนาคารตั้งแต่วันที่        
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 (๒) การขยายการใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ กระทรวงการคลังและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่าง
ด าเนินการเพื่อให้มีการติดตั้งเครื่องรับบัตรและอุปกรณ์รับช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้กับร้านค้าและหน่วยงานภาครัฐ  
 (๓) ระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อยู่ระหว่างเตรียมแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้อง        
เพื่อรองรับการพัฒนาระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งระบบ E - Tax Invoice และ E – Receipt 
จะพร้อมใช้ในปี ๒๕๖๐ 
 (๔) โครงการ E-Payment ภาครัฐได้ด าเนินการโครงการลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ ในรูปแบบสมัครใจ    
เพื่อท าให้รัฐบาลทราบข้อมูลและสามารถน าไปก าหนดนโยบายเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม
ต่อไปเพื่อให้รัฐบาลทราบข้อมูลและสามารถก าหนดนโยบายเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
 ๕) การจัดการพลังงานและพลังงานทดแทน 
     ในช่วง ๒ ปีที่รัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศ ภาคพลังงานได้ถูกผลักดันให้มีการพัฒนาอย่างบูรณาการ      
เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีมีประสิทธิภาพ พร้อมเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ    
ในประเทศ ดังนี้ 
 (๑) การแก้ไขปัญหาหนี้สินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ได้มีการปรับโครงสร้างราคาน้ ามัน โดยปรับอัตราภาษี
สรรพสามิต อัตราเงินส่งกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง และอัตราเงินชดเชยของน้ ามันแต่ละประเภท เพื่อลดการอุดหนุนข้ามกลุ่ม 
(Cross Subsidy) ส่งผลให้สถานะกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงเปลี่ยนแปลงสถานะมาเป็นบวก จ านวน ๔๔,๕๓๕ ล้านบาท (กลุ่ม
น้ ามันเช้ือเพลิง ๓๗,๒๙๑ ล้านบาท และกลุ่ม LPG ๗,๒๔๔ ล้านบาท) ส่งผลให้ระดับราคาน้ ามันเช้ือเพลิงขายปลีกเป็นไป
ตามกลไกตลาดสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง และเป็นธรรมต่อผู้บริโภค 



 

 

๗๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

   
 (๒) การปลดล็อกอุปสรรคการส่งเสริมพลังงานทดแทน  โดยการผลักดันการแก้กฎระเบียบและกระบวนการ
ออกใบอนุญาตให้มีความรวดเร็ว อาทิ การออกใบอนุญาตตามกฎหมายโรงงาน (รง.๔) การอนุมัติให้อนุโลมย้ายสถานท่ี
ติดตั้งโซลาร์ฟาร์มกรณีติดปัญหาสายส่ง ส่งผลให้โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน ที่ค้างการพิจารณา
เป็นจ านวนมากด าเนินการได ้
 (๓) การเพิ่มการแข่งขันในกิจการพลังงาน โดยออกกฎระเบียบเพื่อเปิดให้บุคคลที่สามสามารถใช้หรือเช่ือมต่อ
ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ และสถานีแอลเอ็นจี (Third Party Access : TPA) ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหม่
สามารถเข้ามาใช้หรือเช่ือมต่อระบบท่อก๊าซธรรมชาติได้ นอกจากน้ี ยังได้เพิ่มการแข่งขันในกิจการโรงกลั่นน้ ามันโดย     
ลดการถือหุ้นของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ในโรงกลั่น SPRC และโรงกลั่นบางจาก  
 (๔) จัดท าแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว ได้แก่ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า แผนพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก แผนอนุรักษ์พลังงาน แผนก๊าซธรรมชาติ และแผนบริหารจัดการน้ ามันเช้ือเพลิง เป็นแผนระยะยาว 
๒๐ ปี ซึ่งมีความสอดคล้องในแนวทางเดียวกัน เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางในการด าเนินนโยบายทางด้านพลังงานของประเทศ  
 การด าเนินงาน ปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ประกอบด้วย  
 ด้านความมั่นคง ได้แก่ (๑) การก ากับการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในแปลงปัจจุบันให้ผลิตต่อเนื่อง         
(๒) การบริหารจัดการสัมปทานที่จะหมดอายุ (๓) การปรับปรุงพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (๔) การเปิดให้ยื่นสิทธิส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียมรอบใหม่ (๕) การน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas : LNG) เพื่อเสริม   
ความมั่นคง (๖) การพัฒนาโครงข่ายระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ (๗) การขยายระบบการขนส่งน้ ามันทางท่อไปยังภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 ด้านความมั่งคั่ง ได้แก่ (๑) การปรับโครงสร้างราคาน้ ามัน  (๒) การปรับลดค่าไฟฟ้า (๓) เพิ่มการแข่งขัน 
ในกิจการก๊าซธรรมชาต ิ
 ด้านความยั่งยืน ได้แก่ (๑) การผลักดันมาตรการส่งเสริมพลังงานทดแทน โดยการรับซื้อไฟฟ้ารูปแบบอัตรารับ
ซื้อไฟฟ้า (Feed-in Tariff) ในลักษณะวิธีการประมูลแบบแข่งขัน (Competitive Bidding) (๒) โครงการโซลาร์ 
ส่วนราชการและสหกรณ์การเกษตร (๓) โครงการโซลาร์รูฟท็อปเสรี (๔) การใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อการอนุรักษ์
พลังงาน (๕) การปล่อยสินเช่ือดอกเบี้ยต่ าให้กับการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน (๖) การส่งเสริมเครื่องจักร
อุปกรณ์ประสิทธิภาพสูงและวัสดุเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน โดยการออกฉลากประหยัดพลังงาน (๗) การสนับสนุนโครงการ
ด้านพลังงานผ่านกลไกกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (๘) การพัฒนาพลังงานระดับชุมชน 
 ๒.๖ การค้าระหว่างประเทศ 
 กระทรวงพาณิชย์ยังคงเดินหน้ากระชับความสัมพันธ์กับประเทศคู่ค้าและยังคงยึดมั่นต่อพันธกรณีระหว่าง
ประเทศของไทยทั้งในระดับพหุภาคี ระดับภูมิภาคและระดับทวิภาคี ปัจจุบันไทยมีความตกลงการค้าเสรี (Free 
Trade Agreement : FTA) ที่มีผลใช้บังคับแล้วกับ ๑๗ ประเทศ ภายใต้ความตกลง ๑๒ ฉบับ ซึ่งยังมีการเจรจา
ต่อเนื่องเพื่อปรับปรุงความตกลง รวมทั้งขยายขอบเขตการเปิดเสรีและรวมตัวกันมากข้ึน โดยเฉพาะอาเซียนท่ีได้จัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม 



 

 

๗๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
๒๕๕๘ และผู้น าอาเซียนได้ประกาศทิศทางการด าเนินงานหลังปี ๒๕๕๘ หรือ แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๒๕๖๘ (AEC Blueprint 2025) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๒๗ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘  ซึ่งเป็นการ
ก าหนดทิศทางการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนในระยะ ๑๐ ปีข้างหน้า (๒๕๕๙ - ๒๕๖๘)  อันเป็นการ 
ต่อยอดจากแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๒๕๕๘ โดยมุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการ    
การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในปัจจุบัน และแนวทางการรับมือต่อประเด็นความท้าทายใหม่ ๆ ที่อาเซียนอาจต้องเผชิญ 
ในอนาคต อันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
 นอกจากคู่ค้าในอาเซียนแล้วไทยยังได้ร่วมมือกับประเทศอาเซียนจัดท าความตกลง FTA กับคู่ค้า ๖ ประเทศ 
ประกอบด้วย อาเซียน - จีน อาเซียน - ญี่ปุ่น อาเซียน - เกาหลีใต้ อาเซียน - อินเดีย และอาเซียน - ออสเตรเลีย-
นิวซีแลนด์ และอยู่ระหว่างเจรจาจัดท า FTA อาเซียน - ฮ่องกง และความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
หรือที่เรียกว่า อาร์เซ็ป (Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกอาเซียน 
๑๐ ประเทศและประเทศคู่เจรจา FTA ของอาเซียนอีก ๖ ประเทศ เพื่อขยายประโยชน์เพิ่มเติมจากความตกลงอาเซียน    
บวก ๑ ซึ่งในช่วง ๗ เดือนแรกของปี ๒๕๕๙ (มกราคม - กรกฎาคม ๒๕๕๙) ไทยมีมูลค่าการค้ากับประเทศสมาชิก        
RCEP รวม ๑.๓๗ แสนล้านเหรียญสหรัฐ  หรือประมาณร้อยละ ๖๐ ของการค้ารวมทั้งหมดของไทย เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกัน
ของปีก่อนกว่าร้อยละ ๑ 
 ส าหรับ FTA ระดับทวิภาคี ไทยมี FTA กับประเทศคู่ค้าแล้ว ๖ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น 
อินเดีย ชิลี และเปรู และขณะนี้อยู่ระหว่างการเจรจา FTA กับปากีสถาน ซึ่งปัจจุบันมีมูลค่าการค้าระหว่างกันปีละ
ประมาณ ๑,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในด้านการเจรจาการค้าระดับพหภุาคีภายใต้องค์การการค้าโลก (World Trade 
Organization : WTO) ไทยได้ร่วมผลักดันให้การเจรจาความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มี
ผลส าเร็จ และได้เริ่มปฏิบัติตามความตกลงดังกล่าวทันทีเมื่อปี  ๒๕๕๗ นอกจากนี้ ไทยได้ประกาศให้สิทธิพิเศษ   
แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ๔๘ ประเทศ โดยการยกเลิกภาษีน าเข้าและโควตาอันเป็นประโยชน์ต่อการเข้าถึง     
แหล่งวัตถุดิบจากกลุ่มประเทศดงักล่าว และเป็นการขยายความสัมพันธ์ทางการคา้ของไทยไปยงัประเทศ          พัฒนา
น้อยที่สุดซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในแถบแอฟริกาและเอเชียใต้ด้วย รวมทั้งยังได้มีการเยือนประเทศส าคัญของนายกรัฐมนตรี
และรองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ เพื่อผลักดันประเด็นการค้าและแก้ไขปัญหาการค้าเพื่อสร้างประโยชน์กับไทยกับ
ประเทศต่าง ๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย เบลารุส ฝรั่งเศส อินเดีย จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ มาเลเซีย สิงคโปร์ เมียนมา 
ศรีลังกา โอมาน อิหร่าน 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

๗๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 ส าหรับในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  กระทรวงพาณิชย์ได้ริเริ่มเป็นเจ้าภาพจัดงาน CLMVT 
Forum 2016 (CLMVT ประกอบด้วย ประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย) เป็นครั้งแรก เพื่อส่งเสริม
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้เกิดกิจกรรมต่อเนื่อง อาทิ การจัด 
CLMVT Business Council การจัดตั้ง Knowledge Tank การส่งเสริมการจัดตั้ง CLMVT Startup Forum รวมทั้งริเริ่ม
โครงการต่าง ๆ อาทิ    
 Think Regionally : Human Capital Development Partnership โครงการ CLMVT Handicrafts Marketplace  
โครงการ Tourism Data Exchange ทั้งนี้ ก าหนดให้มีการจัดงาน CLMVT Forum เป็นประจ าทุกปี  โดยในปี ๒๕๖๐ 
กัมพูชาจะเป็นเจ้าภาพจัดประชุมครั้งต่อไป 
 

 ๒.๗ ยุทธศาสตร์การค้าระหว่างประเทศ 
 กระทรวงพาณิชย์ได้ปรับยุทธศาสตร์การท างานให้เข้าถึงคู่ค้าในเชิงลึกมากขึ้น เพื่อให้สามารถแข่งขันและช่วงชิง
โอกาสทางเศรษฐกิจในภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว โดยมุ่งเน้นการสร้างหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) 
กับจีน อินเดีย และในกลุ่มประเทศ CLMV เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงทั้งด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว ควบคู่กับ 
การเจรจาในรูปแบบทวิภาคี (Bilateral) เพื่อแลกเปลี่ยนความต้องการทั้งสองฝ่าย  การมุ่งเจาะตลาดส าคัญในภูมิภาค
เอเชีย โดยเฉพาะประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่จะเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภูมิภาค ได้แก่ จีน อินเดีย เกาหลีใต้ 
และญี่ปุ่น การพัฒนาความร่วมมืออาเซียนท้ังในเชิงกว้างและเชิงลึก โดยเฉพาะการบูรณาการการค้า การลงทุน และ
การท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศ CLMVT เพื่อสร้างความเข้มแขง็และยกระดับภาพพจน์และอ านาจต่อรองของทั้งภูมิภาค 
 การประชุมทูตพาณิชย์ทั่วโลก เพื่อปรับกลยุทธ์เร่งรัดผลักดันการส่งออกสินค้าและบริการ ในแต่ละภูมิภาค  
ได้แก่ การผลักดันเป็นรายคลัสเตอร์เช่ือมโยงสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องทั้ง Supply Chain ใช้โอกาสจาก Event ระดับโลก 
ธุรกิจก่อสร้าง สุขภาพและความงาม ธุรกิจ Digital Content (Animation ภาพยนตร์) มุ่งตลาดอาเซียน เอเชีย
ตะวันออก ยุโรป ตะวันออกกลางและเอเชียใต้ การใช้กลยุทธ์ Less for More เน้นสินค้า Margin สูง เจาะตลาด   
กลุ่มใหม่ที่มีก าลังซื้อสูงซึ่งเป็นทิศทางร่วมที่เกิดขึ้นในหลายภูมิภาค ผ่านช่องทางการตลาดใหม่ๆ ที่ Customized  
อาทิ Metrosexual LGBT กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มสัตว์เลี้ยง กลุ่ม Millennium (อินเดีย จีน ประเทศเศรษฐกิจใหม่) 
กลุ่ม Hispanic (สหรัฐฯ ลาติน) สินค้าฮาลาล (ตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือ) กลุ่ม Superrich (จีน อนิเดีย ตะวันออก
กลาง) การใช้ Digital Marketing ทั้งของไทย (Thaitrade.com) และเช่ือมโยงกับ Global และ Local Platform     
ที่มีศักยภาพในตลาดนั้น ๆ (ญี่ปุ่น สหรัฐฯ จีน ไต้หวัน เกาหลีใต้ อินเดีย) ซึ่งเป็นตลาดที่มียอดการบริโภคผ่าน 
E - Commerce มากที่สุด และการผลักดันการสร้างเครือข่ายนักธุรกิจรุ่นใหม่ (Innovation Based and Creativity 
Based Startup) เพื่อสร้างฐานประเทศไทยสู่การเป็น Creative Thailand  (สหภาพยุโรป สหรัฐฯ ฮ่องกง สิงคโปร์) 



 

 

๗๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 นอกจากนี้ ได้มอบหมายให้ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศทั่วโลกเร่งด าเนินการยกระดับและพัฒนา
มาตรฐานอาหารไทย และร้านอาหารไทยในเขตพื้นที่  โดยเน้นการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม  
 กระทรวงพาณิชย์วางยุทธศาสตร์ระยะ ๒๐ ปี ตามนโยบายรัฐบาลเพื่อให้สอดรับกับนโยบาย “Thailand 4.0” 
เพื่อผลักดันให้เศรษฐกิจของประเทศก้าวสู่ยุคใหม่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว  โดยในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการค้าระหว่างประเทศ ประกอบด้วย การปฏิรูปการค้า เน้นปรับกฎหมายให้สอดคล้องกับกติกาสากลและวางระบบ
การค้าให้มีประสิทธิภาพ เน้นพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถเป็นผู้น าตลาดภูมิภาค เน้นยกระดับความสามารถของ
ผู้ประกอบการไทยให้เป็นผู้ค้าส าคัญในตลาดโลก และเน้นสร้างศักยภาพของประเทศให้สามารถส่งเสริม                
 ให้ผู้ประกอบการไทยเป็นผู้ค้าหลักของโลก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๗๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

แผนการด าเนินงานในการขับเคลื่อนและปฏริูป     
ระยะที่ 2 : ด้านเศรษฐกิจ  การเงิน การคลัง       
การลงทุนภาครฐั และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร์และแผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง        
(ปี 2560 - 2579) 

 ปัจจุบันรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายปฏิรูปประเทศ  
ด้วยยุทธศาสตร์น าประเทศไทยก้าวเข้าสู่ “ประเทศไทย 
4.0” การพัฒนาประเทศไปสู่วิธีการคิดใหม่ กระบวนการ          
การท างานใหม่ และวิถีชีวิตใหม่น าพาประเทศไทยไปสู่ 
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
ให้เข้มแข็งจากภายใน ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงผ่านกลไกประชารัฐ   
    

 จากความมุ่งมั่นของรัฐบาลภายใต้การน าของพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เพื่อแก้ไขปัญหา
เร่งด่วนและยุติความรุนแรง สร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ เร่งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
และคืนความสุขกลับคืนสู่ประเทศ ส่งผลให้สามารถ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญหลาย
ประการ แก้ไขปัญหาที่สั่งสมมานานหลายปี ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมให้มีเสถียรภาพ แต่อย่างไรก็ตาม    
การขับเคลื่อนและปฏิรูปประเทศในบางประเด็น        
อาจไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จในระยะเวลาอันสั้น
และยังจะต้องด าเนินการต่อไป 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ด้านเศรษฐกิจ : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
     ในภาคการผลิตจะมีการสั่ งสมองค์ความรู้ และ

ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตอย่างต่อเนื่อง แต่ยังขาด
การลงทุนที่จ าเป็นและเพียงพอต่อการยกระดับศักยภาพ
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  ขาดความต่อเนื่องและ     
ยังมีปัญหาการบริหารจัดการให้ได้มาตรฐาน การพัฒนา 
ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ยังอยู่ใน
ระดับต่ า ผู้ประกอบการ SMEs ยังไม่สามารถแข่งขันได้ 
ดังนั้น เพื่อเป็นการวางรากฐานการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ จ าเป็นจะต้องมีการด าเนินการ
พัฒนาในหลายด้าน รัฐบาลจึงได้ด าเนินแผนงาน/
โครงการที่ส าคัญ ได้แก่  

 ๑) การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning)    
การส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ การส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์  



 

 

๗๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

 ๒) การผลักดันขับเคลื่อน ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ด้วยการต่อยอด ๕ อุตสาหกรรมเดิม  และเพิ่มเติม ๕ 
อุตสาหกรรมอนาคต  
 ๓) แผนงานส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจบริการที่มี
ศักยภาพ เช่น การบริการสุขภาพ การจัดประชุมและ
นิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ และธุรกิจบริการ
ดิจิทัล เป็นต้น  
 ๔) การพัฒนาทักษะผู้ประกอบการอย่างครบวงจร  
ทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการผลิตและการพัฒนาความสามารถทางด้านการตลาด 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการท าธุรกิจ  
 ๕) โครงการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก  
 ๖) เร่งด าเนินการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง 
โครงการทางพิ เศษสายศรีรัช  - วงแหวนรอบนอก 
โครงการรถไฟทางคู่ จิระ - ขอนแก่น โครงการก่อสร้าง
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเพื่อเช่ือมเส้นทางไปยังเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน การปรับปรุงอาคารผู้โดยสาร ทา่
อากาศยานดอนเมือง  
 ๗) เพิ่มการแข่งขันในกิจการพลังงาน เป็นต้น 
 แผนงาน/โครงการที่จะด าเนินการในระยะต่อไป ได้แก่  
 ๑) การเร่งรัดให้มีการปรับโครงสร้างภาคเกษตร  
โดยการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์รายสินค้าส าคัญ ได้แก่ 
ข้าว มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์ม
น้ ามัน รวมทั้งการขยายผลการด าเนินงานของศูนย์เรียนรู้
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร และ          การ
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร เพื่อเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้า 
ในระยะยาว  
 ๒) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนา
บุ ค ล า ก ร ให้ พ ร้ อ มส า ห รั บ ก า ร เ ปลี่ ย นแปล ง ใน
ภาคอุตสาหกรรม  
 ๓) พัฒนาระบบ Tourism Gateway และพัฒนา
ระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการท่องเที่ยว  
 ๔) แผนงานส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ 
SMEs ออกไปลงทุนในต่างประเทศ  
 ๕) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางธุรกิจ เช่น การจัดท า Platform ธุรกิจ E - Commerce 



 

 

๗๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

ในภาคเกษตร แผนการพัฒนาก าลังคนและสร้ าง
นวัตกรรมด้านดิจิทัล  
 ๖) การจัดท ามาตรฐานนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ไทย
เพื่อข้ึนบัญชีนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์  
 ๗) พัฒนาระบบขนส่งทางรางให้เช่ือมโยงกับภูมิภาค 
และพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะในเขตเมือง 
โครงการพัฒนาท่าเทียบเรือส าราญขนาดใหญ่ โครงการ
พัฒนาท่าเทียบเรือแหลมฉบังระยะที่ ๓  
 ๘) จัดท าแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว ได้แก่ 
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า แผนพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก แผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  ในระยะต่อไปตั้ งแต่ปลายปี ๒๕๖๐ การด าเนิน

นโยบายรัฐบาลและจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
จะอยู่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ที่ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ
ผ่านกลไกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๕ ปี 
ควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปตามแผนการปฏิรูป 
ทั้งนี้ โดยที่ประเด็นหลักภายใต้แผนการปฏิรูปนับว่า    
เป็นส่วนหนึ่งที่สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ    
สู่การปฏิบัติ อาทิ การปฏิรูปด้านการศึกษา การปฏิรูป
ระบบราชการ และการปฏิรูปเพื่อสร้างเศรษฐกิจฐานใหม่    

 กรอบแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) จะเป็นแผน
แม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ มีเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ 
ว า ง ร า ก ฐ า น ใ ห้ ค น ไ ท ย มี คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม  
ลดความเหลื่อมล้ าและได้รับความเป็นธรรม สร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากและความมั่นคงทาง
พลังงาน อาหารและน้ า เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็งสามารถ
แข่งขันได้มีเสถียรภาพและยั่งยืน ส าหรับแผนการปฏิรูป
ทางด้านเศรษฐกิจ  
 
   

๑. อุตสาหกรรมเป้าหมาย S - Curve  
 แผนด าเนินการ รัฐบาลจะเร่งรัดให้เกิดการลงทุน
ตามมาตรการดังกล่าวให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยเร่ง
ปรับปรุงแก้ไขเง่ือนไขและกฎระเบียบภาครัฐที่ยังเป็น

 
 



 

 

๗๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

อุปสรรคส าคัญของการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการเตบิโต
ของธุรกิจ สร้างปัจจัยแวดล้อมและแรงจูงใจท่ีเอื้อให้เกิด
การลงทุนและการวิจัย และพัฒนาต่อยอดสู่การใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง การจัดท า/ทดสอบ/บังคับใช้มาตรฐาน
เพื่อยกระดับคุณภาพสินค้าและบริการ และการพัฒนา
บุคลากรให้พร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว 

 
 รายละเอียดอุตสาหกรรมเป้าหมาย S - Curve  มีดังน้ี 
    อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ ส่งเสริมการผลิต
ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศ เร่งรัดศูนย์ทดสอบยานยนต์
และยางล้อแห่งชาติ ขยายสาขาสถาบันพัฒนาบุคลากร
ในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน ยกเว้นอากรขาเข้า
รถยนต์ต้นแบบ หรือของที่น าเข้ามาเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาหรือทดสอบอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และเครื่องจักรกล
อัตโนมัติการกระตุ้นอุปสงค์  (Demand) การพัฒนา
อุตสาหกรรมผลิตระบบอัตโนมัติหุ่นยนต์ (Supply)  
การสร้าง Center of Excellence การใช้ประโยชน์จาก
แหล่งทุนที่มีอยู่ มีการพัฒนา/ใช้ระบบอัตโนมัติ/หุ่นยนต์
ที่ผลิตขึ้นในประเทศในภาคอุตสาหกรรม/บริการ  

 อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่  มีศูนย์ทดสอบ 
ยานยนต์และยางล้อแห่งชาติ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การทดสอบยานยนต์ ช้ินส่วนยานยนต์  และยางล้อ
อาเซียน  สามารถสร้างและพัฒนานวัตกรรมยานยนต์
และช้ินส่วน เป็นผู้น าในการผลิตและการส่งออกยานยนต์
สมัยใหม่ในระดับโลก 
 

    อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ แก้ไขปัญหา
ผังเมืองรวมจังหวัดระยอง และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการ
ใ ช้พล าสติ ก ชี วภาพ  ( G reen  Ta x  E xpense )  
ขยายระยะเวลาการส่งเสริมการลงทุน และเพิ่มพื้นที่
จังหวัดเป้าหมายโครงการ Bio ที่อยู่นอกพื้นที ่
 

 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ ส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนา และการลงทุนด้านเทคโนโลยีการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ สนับสนุนการขยายตัว 
ทางการค้าและการลงทุนอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 
ในต่างประเทศ เป็นศูนย์กลางการผลิตและการลงทุน
พลาสติกชีวภาพของอาเซียน เป็นผู้น าในการผลิตและ
การส่งออกพลาสติกชีวภาพระดับโลก 

    อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป  ทบทวนการถ่ายโอน
ภารกิจของ อย. ในเรื่องการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์  

 อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป  ยกระดับผลิตภาพ 
มาตรฐานความปลอดภัย และนวัตกรรมในอุตสาหกรรม
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การยกระดับ/มาตรฐานสินค้าเกษตรแบบครบวงจรใน
เรื่องระบบ Traceability และการตรวจวิเคราะห์
สาระส าคัญผ่านห้องปฏิบัติการ การบูรณาการการจัดตั้ง
และด าเนินการเมืองนวัตกรรมอาหาร Food Innopolis 
เร่งรัดการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ สนับสนุนเงินทุน
กู้ยืมดอกเบี้ยต่ าเพื่อปรับปรุงสายการผลิต เร่งพัฒนา 
Rubber City ใน จ.สงขลา 

เกษตรแปรรูป สนับสนุนการขยายตัวทางการค้าและ 
การลงทุนอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปในต่างประเทศ 
พัฒนา Country Brand Image ของอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป ประเทศไทยเป็นครัวของโลก 
 

   อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร  ยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ให้มี Value Creation สูงขึ้น มีห้องปฏิบัติ 
การทดสอบ และมีการวิจัยพัฒนาในอุตสาหกรรม
อุปกรณ์ทางการแพทย์อย่างครบวงจร อุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม 
พัฒนาบุคลากรด้าน Electronic Design ยกระดับ 
ขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีการผลิตให้กับผู้ผลิตใน 
Supply Chain ยกเว้นอากรขาเข้าของที่น าเข้ามาท า 
R&D หรือทดสอบ ขยายขอบเขตสถาบันไฟฟ้าฯ ให้เป็น
ศูนย์ทดสอบและรับรองมาตรฐาน ยกระดับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ให้ครอบคลุมมากขึ้นสร้างห้องปฏิบัติการ
ทดสอบไฟฟ้าแรงสูงพัฒนาหน่วยรับรองผลิตภัณฑ์
พัฒนาระบบไฟฟ้าให้มีความเสถียรแก้ไขปัญหาขั้นตอนวิธี
ปฏิบัติในการขอยกเว้นภาษีสินค้าสรรพสามิตด าเนิน
โครงการบริหารจัดการน้ าและป้องกันอุทกภัยส่งเสริมให้
เกิดอุตสาหกรรมแม่พิมพ์ Micro Mold ทีม่ี  ความแม่นย าสูง 

 อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร  ส่งเสริมให้เกิด
การลงทุน พัฒนานวัตกรรมเครื่องมือและอุปกรณ์
ทางการแพทย์ และการให้บริการทางการแพทย์ ประเทศ
ไทยเป็น Medical Hub of ASEAN และ Medical Hub of 
the World 
 

 อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ การแก้ไข 
พ.ร.บ.การเดินอากาศ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 เรื่อง
การก าหนดสัดส่วนในประเด็นการก าหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้น
ที่ต้องเป็นคนไทยร้อยละ 51 
 

 อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและปัจจัยสนับสนุนเพื่อรองรับอุตสาหกรรมซ่อม
บ ารุงด้านอากาศยานและโลจิสติกส์ พัฒนาช้ินส่วน
อากาศยานและระบบโลจิสติกส์เป็นศูนย์กลางซ่อมบ ารุง
ด้านอากาศและโลจิสติกส์ของ ASEAN เป็นศูนย์กลาง
ซ่อมบ ารุงด้านอากาศยาน และโลจิสติกส์ของโลก 

  อุตสาหกรรมหุ่นยนต์และเครื่องจักรกลอัตโนมัติ 
ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนผลิตหุ่นยนต์และเครื่องจักรกล
อัตโนมัติเพื่อลดการน าเข้า  ส่งเสริมให้เกิดการผลิต
หุ่นยนต์และเครื่องจักรกลอัตโนมัติเพื่อการส่งออก 
สามารถสร้ า งและพัฒนานวัตกรรมหุ่นยนต์และ
เครื่องจักรกลอัตโนมัติ  เป็นผู้น าในการผลิต  และ 
การส่งออกหุ่นยนต์และเครื่องจักรกลอัตโนมัติ 

  อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และ
อุปกรณ์โทรคมนาคม  พัฒนาห้องทดสอบและรับรอง
อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ครบวงจร 
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พัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรมเครื่ อ ง ใ ช้ ไฟฟ้า
อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์โทรคมนาคม พัฒนา Country 
Brand Image ข อ งอุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ค รื่ อ ง ใ ช้ ไ ฟฟ้ า
อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์โทรคมนาคม เป็นศูนย์กลาง
ใ น ก า ร อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ก า ร ผ ลิ ต เ ค รื่ อ ง ใ ช้ ไ ฟฟ้ า 
อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม ของเอเชีย 

2. การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
 แผนด า เ นินการ  ภายหลั งที่  SMEs ได้ รับการ
สนับสนุน ช่วยเหลือ และพัฒนาศักยภาพการผลิตและ
การประกอบธุรกิจแล้ว จะเป็นการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจ
ไทยก้าวเข้าสู่การเป็นประเทศที่ใช้นวัตกรรมเป็นปัจจัย 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ( Innovation - Driven 
Economy) โดยด าเนินการพัฒนาต่อยอดการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการท าธุรกิจ โดยให้ความส าคัญกับ     การ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการปฏิรูป
กระบวนการผลิต การด าเนินธุรกิจการค้าและบริการ ซึ่ง
จะช่วยในการเพิ่มผลิตภาพการผลิต การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ใ น สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร  ร ว ม ทั้ ง ย ก ร ะ ดั บ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม   

 

3. โครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product : OTOP) 
 แผนด าเนินการ รัฐบาลจะส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และการส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของ
ชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมท้องถิ่น ส่งเสริมการสร้างงานสร้างรายได้
แก่ชุมชน สร้างชุมชนให้สามารถคิดเอง ท าเอง ยกระดับ
คุณภาพ ภาพลักษณ์ของสินค้า และบริการของไทยสู่ตลาด
ระดับบน พัฒนาผู้ประกอบการและเครือข่าย OTOP ให้
มี ม าตรฐานสากล  และสนับสนุ นสิ น เ ช่ื อ ให้ กั บ
ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้า OTOP 

 

4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 แผนด าเนินการ ด าเนินการ 
 1) ประสานการจัดท าแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ระยะ ๕ ปี (๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ส าหรับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ๑๐ แห่ง ประสานการแก้ไขความตกลง
ว่ าด้ วยการข้ ามแดนระหว่างไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อให้สามารถใช้แรงงาน
ต่างด้าวแบบไป - กลับได้อย่างถูกกฎหมาย โดยมี      
การควบคุมด้วยบัตรผ่านแดนแบบ Smart Card 
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 2) ติดตามประเมินผลก าหนดตัวช้ีวัดเพื่อประเมินผล
การด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ติดตามและ
ประเมินความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการ/มาตรการ
ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และจัดท า
ข้อเสนอแนะการพัฒนาระยะต่อไป 
 3) จัดท าแผนบูรณาการงบประมาณ เรื่อง เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ส าหรับปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 
 ๔ )  จั ดประ ชุมร่ วมกั บหน่ วย งานที่ เ กี่ ย วข้ อง     
พิจารณาแนวทางการจัดท าแผนบูรณาการงบประมาณฯ 
ก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต เป้าหมายแนวทางการ
ด าเนินงานและตัวช้ีวัด จัดท าแผนงาน และโครงการ 
เสนองบประมาณบูรณาการเ ชิงยุทธศาสตร์ ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งใหส้ านักงบประมาณ  
 ๕ )  ประสานการปรั บปรุ ง  One Stop Service  
ด้านแรงงานและการลงทุนเพื่ อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การให้บริการ 
 โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 เป้าหมาย การด าเนินการพัฒนาแรงงานใหม่ แรงงาน
ในระบบการจ้างงาน ผู้ถูกเลิกจ้าง ว่างงาน แรงงานนอก
ระบบ ผู้ประกอบอาชีพอิสระ แรงงานทั่วไป นักศึกษา 
ปีสุดท้าย ในพื้นที่ ๖ จังหวัด ได้แก่ ตาก ตราด มุกดาหาร 
สระแก้ว สงขลา และหนองคาย 
 ผลการด าเนินการ ผลผลิต ผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
จ านวน ๑๖,๓๔๘ คน จากเป้าหมาย ๑๕,๐๐๐ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๐๘.๙๙ ผลลัพธ์ ผู้ผ่านการฝึกอบรม จ านวน 
๑๔,๗๘๒ คน จากผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ านวน ๑๖,๓๔๘ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๔๒ 
 แผนด าเนินการ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ มีแผนที่จะ
ด าเนินการ จ านวน  ๑๔,๒๒๐ คน 
 
 
 
 
5. โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development : EEC) 
 แผนด าเนินการ ด าเนินการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา
ให้เป็นสนามบินพาณิชย์แห่งที่ 3 ของประเทศ รองรับ
การเป็นศูนย์ขนส่งสินค้าทางอากาศ ธุรกิจการบินและ 
โลจิสติกส์ของอาเซียน พัฒนาท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ 

 



 

 

๘๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

ให้เป็นท่าเรือเอนกประสงค์ รองรับเรือส าราญ และ 
เรือเฟอร์รี่เช่ือมโยงระหว่างอ่าวไทยฝั่งตะวันออก และ
ตะวันตก พัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 เพื่อเป็น
ศูนย์กลางการขนส่งทางน้ าของภูมิภาค และพัฒนา
โครงข่ายคมนาคมขนส่งทางบกให้มีความครอบคลุม
ทั่วถึง ทั้งการขยายทางหลวงสายหลัก ทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง รถไฟทางคู่ รถไฟความเร็วสูง ตลอดจน
พัฒนาเมืองส าคัญของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่มีความ
พร้อมของระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งบริการสังคมที่มี
คุณภาพได้มาตรฐาน 
6. การขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) 
 แผนด าเนินการ  
 1) ประกันคุณภาพการให้บริการ โดยก าหนดกรอบ
เวลา ขั้นตอน และเอกสารที่เป็นมาตรฐานในการให้บริการ
ที่ชัดเจน มีข้อมูล/มีช่องทางการบริการที่สะดวกทันสมัย 
การให้บริการที่เข้าถึงได้ง่าย ลดการใช้เอกสาร/หลักฐาน   
ที่เป็นข้อมูลที่ภาครัฐมีอยู่แล้ว ตลอดจนตอบสนองต่อข้อ
ร้องเรียนได้อย่างรวดเร็ว อาทิ การยกระดับ การพัฒนาการ
ให้บริ การภาครั ฐแก่นิ ติ บุ คคลแบบเบ็ ดเสร็ จทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (Central BizBox) การพัฒนาระบบ E - Filing 
แบบเต็มรูปแบบ และการพัฒนาระบบจดทะเบียนนิติบุคคล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (E - Registration)  
 ๒) ยกระดับการให้บริการ โดยมุ่งเน้นการให้บริการ
แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว และการให้บริการในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ อาทิ การพัฒนาระบบน าร่องการจัดหาและ
พัฒนาระบบ Single Window ศูนย์บริ การวี ซ่ าและ
ใบอนุญาตท างาน การเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ
ประชาชน ในการออกหนั งสือผ่ านแดนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E - Border Pass) และการพัฒนาระบบ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการขออนุญาตก่อสร้าง  

 

7. โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ด้านคมนาคมขนส่ง  
    แผนด าเนินการ รัฐบาลจะเร่งผลักดันการลงทุน
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้ง
สนับสนุนให้เกิดการต่อยอดจากการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศในวงกว้าง อาทิ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
ตามแนวเส้นทาง สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับระบบคมนาคม เช่น อุตสาหกรรมระบบราง 

 



 

 

๘๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

อุตสาหกรรมด้านการบินและการซ่อมบ ารุงอากาศยาน 
เพื่อเป็นฐานรายได้ใหม่ให้กับเศรษฐกิจของประเทศ
ต่อไป รวมทั้งเร่งรัดการจัดตั้งกรมการขนส่งทางราง  
การจัดท าโครงสร้างอัตรา ค่าโดยสารร่วมและระบบตั๋วร่วม 
เพื่อให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับประโยชน์สูงสุด
จากการลงทุนในโครงการด้านคมนาคมของภาครัฐ 
 ด้านสาธารณูปการสาขาน้ าประปา  
 แผนด าเนินการ จะพัฒนาการให้บริการน้ าประปา 
ให้เทียบเท่าระดับมาตรฐานสากล มีความมั่นคง และ
ยั่ งยืน โดยประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงบริการ 
ขั้นพื้นฐานด้านน้ าประปาอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานสากล ราคาค่าบริการ   
ที่เป็นธรรมและสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง รวมทั้งส่งเสริม
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าและสิ่ งแวดล้อม เพื่อให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษท่ียั่งยืน
ปี 2573 (Sustainable Development Goals : SDGs) 
ขององค์การสหประชาชาติ (UN) ด้านการบริหารจัดการ
น้ า ทั่ ว ถึ ง ป ร ะ ช า ช น ทุ ก ส า ข า อ ย่ า ง พ อ เ พี ย ง  
การพัฒนาคุณภาพน้ า การบริหารจัดการน้ าเสีย และ
การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ 
 รัฐบาลได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ งของประเทศ   
(พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕) ในการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยมีแผนการด าเนินงานท่ีส าคัญ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๘๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

8. การวิจัยแบบบูรณาการของประเทศไทย  ๑. การปฏิรูปด้านงานวิจัย 

 
 

 

 แนวทางการด าเนินการตามแผนการขับเคลื่อนและปฏิรูป
ระบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ ด าเนินการเร่งด่วน
ระหว่างปี 2559 - กลางปี 2560 เพื่อส่งต่อให้รัฐบาล 
ชุดใหม่ด าเนินการต่อไป มีดังน้ี 
 ๑) จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายระบบวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (กวนช.)  
 ๒) ปรับกรอบอ านาจหน้าที่ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.)  
 ๓) ทบทวน ปรับภารกิจ อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ในระบบวิจัยให้มีความชัดเจนเหมาะสม 
 ๔) จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย       
ของประเทศ โดยก าหนดเป้าหมายบุคลากรด้านการวิจัย 
จ านวน 80 คน ต่อประชากร 10,000 คน ในปี  
พ.ศ. 2579  
 ๕) ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยของ
ประเทศไทย และเน้นความร่วมมือกับภาคเอกชน 
 ๖) ปรับปรุง/เพิ่มเติมกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง  
 ๗ )  ให้คณะกรรมการนโยบายระบบวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (กวนช.) ด าเนินการจัดท ากรอบ
ยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ 20 ปี ซึ่งต้องพิจารณา
ความเร่งด่วนของยุทธศาสตร์การวิจัย รวมทั้งต้องมีการ
ติดตามและประเมินผลการท างานอย่างต่อเนื่อง 
 

 การพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมของประเทศให้มี 
ความเข้มแข็งและยั่งยืน จ าเป็นต้องอาศัยฐานความรู้ในการ
วิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม เพื่อให้สอดคล้องกับทิศทาง 
และสถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนการสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ และการแก้ไข
ปัญหาส าคัญของประเทศ จึงได้มีการด าเนินงานเพื่อให้        
เกิดความร่วมมือและความเข้มแข็งในระบบวิจัย โดยใน     
ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัย การจัดท านโยบาย
และยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2560 
– 2564) มีเป้าหมายในการเช่ือมโยงและสนองตอบต่อ
ยุทธศาสตร์แห่งชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ   
สังคมแห่งชาติ ระยะ 20 ปี และแผนการขับเคลื่อนและ      
ปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ และ        กรอบ
ยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ 20 ปี รวมทั้งได้มีการเตรียม
ความพร้อมส่วนหนึ่งในการรองรับการปฏิรูประบบวิจัย
ของประเทศ ที่ต้องอาศัยการบูรณาการความร่วมมือของ
ทุกภาคส่วนและทุกระดับของหน่วยงานในระบบวิจัย โดย
ในระยะต่อไป จะต้องมีการด าเนินงาน ดังนี้ 
 ๑) การก าหนดนโยบาย ทิศทาง เป้าหมายของการวิจัย
ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่สอดคล้องกับ  
แผนรายปี แผนพัฒนางานวิจัยแห่งชาติระยะ 5 ปี         
กรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ 20 ป ี
 ๒) การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัย โดยใช้
กลไกการท างานกับหน่วยงานภาคปฏิบัติในการบูรณาการองค์
ความรู้และจัดท าต้นแบบการจัดการองค์ความรู้จากการวิจัย 
 ๓) การปรับระบบการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไป
ตามยุทธศาสตร์การวิจัยของประเทศและจัดสรร
งบประมาณแบบโปรแกรมวิจัย 
 ๔ )  การปรับการบริหารจัดการข้อมูลการวิ จั ย 
ให้เช่ือมโยงกับหน่วยงานในระบบวิจัยทุกระดับ 



 

 

๘๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

 ๕) การปรับระบบติดตามและประเมินผลให้สามารถ
ครอบคลุมระบบวิจัยทั้ งระบบ และทุกระดับของ
หน่วยงานในระบบวิจัย โดย วช. ได้น าเสนอรูปแบบการ
ติดตามและประเมินผลการวิจัยของประเทศ (Monitoring 
Evaluation Resolution and Learning : MERL) ซึ่ งเป็น
ระบบที่จะช่วยในการรองรับการปฏิรูประบบวิจัย ของประเทศ 
ในการปรับปรุงการด าเนินงานของระบบวิจัย โดยเป็น
ข้อมูลป้อนกลับให้ผู้รับผิดชอบการด าเนินงานภายใต้ระบบ
วิจัย และสามารถสะท้อนให้เห็นทิศทางการวิจัยของประเทศ
ได้ในอนาคต ท าให้การจัดสรรงบประมาณการวิจัยและการ
บริหารจัดการงานวิจัยของประเทศ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  

 
 
 

๙. การแก้ไขปัญหาทางการเกษตร 2. การปฏิรูปด้านการเกษตร 
 ๑) มาตรการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อน
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (มาตรการระยะสั้น) 

 

  เป้าหมาย  
  ด้านการผลิต  
 (1) สนับสนุนการใช้เมล็ดข้าวพันธุ์หอมมะลิ
คุณภาพดี ในพื้นท่ี 23 จังหวัด จ านวน 1,280 หมู่บ้าน 
64,000 ครัวเรือน พื้นที่ 640,000 ไร่ 
 (2) การปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวไปปลูกพืช 
ที่หลากหลายในฤดูนาปรัง ในพื้นที่ 22 จังหวัดลุ่มน้ า
เจ้าพระยา จ านวน 60,000 ครัวเรือน พื้นที่ 300,000 ไร ่
 (3) การสนับสนุนสินเช่ือให้กลุ่มชาวนาผู้ผลิตข้าว
แบบแปลงใหญ่ เป็นสินเช่ือส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการท านา

 จากสภาพปัญหาภาคเกษตรและเกษตรกรที่ต้องเผชิญ
ปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ า ประชากรภาคเกษตรและ
แรงงานเกษตรมีแนวโน้มลดลง โครงสร้างพื้นฐาน      การ
ผลิตแปรรูปและการตลาดไม่เพียงพอและมีการเช่ือมโยง
เครือข่ายและมีองค์ความรู้ด้ านเทคโนโลยีที่สร้ าง
มูลค่าเพิ่มค่อนข้างน้อย ซึ่งรัฐบาลได้ก าหนดมาตรการ
แก้ไขปัญหา อาทิ มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและ    
การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนในช่วงปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ ในการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว เกษตรกรชาวสวนยาง 



 

 

๘๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

ในรูปของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชนที่ผลิต
ข้าวแบบแปลงใหญ่ 
 ด้านการเงิน  
 (1) สนับสนุนเงินช่วยเหลือต้นทุนการผลิตให้แก่
เกษตรกร ไร่ละ 1,000 บาท จ านวน 3.7 ล้านราย  
 (2) พักช าระหนี้เงินต้น และลดดอกเบี้ยเกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าว  ปี 2559/60 โดยเลื่อนก าหนดช าระคืนต้นเงิน
เป็นระยะเวลา 2 ปี ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2559 ถึง 30 
มิถุนายน 2561 และลดดอกเบี้ยเงินกู้ ให้ เกษตรกร 
ร้อยละ 3 ต่อปี 
 (3) อบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อยกระดับประสทิธิภาพ
การผลิตของเกษตรกรรายย่อยที่ต้องการพัฒนาศักยภาพ 
รวมทั้งสิ้น 315,000 ราย  
 (4) ด าเนินการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 
2559 รวมพื้นที่ เป้าหมาย 30 ล้านไร่  กรอบวงเงิน
งบประมาณรวม 2,071 ล้านบาท 
 

แก้ไขปัญหาภัยแล้ง เป็นต้น รวมทั้งได้ด าเนินการปฏิรูป
ภาคเกษตรอย่างต่อเนื่องเพื่อการส่งต่อ ดังนี้ 
 ๑ )  ลดต้ นทุนการผลิตและ เพิ่ ม โอกาสในการ       
แข่งขันสินค้าเกษตร เพื่อสร้างโอกาสในการแข่งขัน 
ตามเป้าหมายของประเทศไปสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”      
ตามแนวทางประชารัฐ โดยการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ส่งเสริมระบบเกษตร
แปลงใหญ่  บริหารจั ดการพื้นที่ เกษตรตามแผนที่
การเกษตรเชิงรุก (Zoning by Agri-Map) ส่งเสริมให้
เกษตรกรปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพื้นที่ ให้
เหมาะสม พัฒนาเกษตรอินทรีย์ และยกระดับมาตรฐาน
สินค้าเกษตร  
 

 

 ๒) บริหารจัดการน้ าตามแผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าปี  2558 - 2569  โดยการเพิ่ มพื้ นที่
ชลประทานปีละประมาณ 3 แสนไร่ ซึ่งคาดว่าในปี 
2569 จะมีพื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้นอีก 8.7 ล้านไร่   
รวมพื้นที่ชลประทานปี 2569 ประมาณ 39 ล้านไร่ 
หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 26 

 ๓) การพัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด่านตรวจและระบบตรวจสินค้าเกษตรให้ได้
มาตรฐานสากล พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในการน าเข้า-
ส่งออก National Single Window (NSW)  และพัฒนาระบบ
ชลประทานอย่างต่อเนื่อง 

 2) มาตรการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อน
เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลัง (ระยะสั้น) 

 

 เป้าหมาย อยู่ระหว่างจัดเตรียมแนวทางการบริหาร
จัดการตลาดมันส าปะหลัง ปี 2559/60 มีโครงการ ดังนี้  

 



 

 

๘๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

 (1) โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรผู้ปลูก 
มันส าปะหลัง เพื่อลดภาระดอกเบี้ยให้เกษตรกร และ 
มีเงินเหลือน าไปพัฒนาการผลิต 
 (2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูก 
ในระบบน้ าหยด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในไร่นา  
 (3) โครงการสินเช่ือเพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิต
และการแปรรูปมันส าปะหลังเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
 (4) โครงการสินเช่ือเพื่อรวบรวมมันส าปะหลัง และ
สร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร (โครงการเดิม) เพื่อให้
มีเงินทุนหมุนเวียนในการรวบรวมหรือรับซื้อหัวมันสด  
มันเส้นจากเกษตรกร รวมทั้งแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง  
 (5) ด้านการตลาด ได้มีการบริหารจัดการการน าเข้า
มันส าปะหลงัจากประเทศเพื่อนบ้าน การจัดหาและเช่ือมโยง
ตลาดแป้งมันในตลาดที่มีศักยภาพใหม่ การเช่ือมโยง       
การจ าหน่ายมันเสน้ และการก ากับดแูลมาตรฐานผลติภณัฑ์
มันส าปะหลังที่มีการส่งออกและน าเข้า 
 3) การปรับโครงสร้างภาคเกษตร (มาตรการระยะ
ปานกลาง/ระยะยาว) 

 

 เป้าหมาย  
 (1) การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์รายสินค้า 
ที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ปาล์มน้ ามัน ซึ่งเป็นการพัฒนาตั้งแต่ต้นน้ า 
ถึงปลายน้ า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และรักษา
เสถียรภาพราคาสินค้าในระยะยาว 
 (2) การผลักดันแผนงาน/โครงการที่มีความส าคัญ 
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
และแผนพัฒนาการพัฒนาการเกษตร (พ.ศ. 2560 - 
2564) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติ 
ได้แก่ การลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มโอกาสในการแข่งขัน
สินค้าเกษตร การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร  
การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) การส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์  
ศูนย์เรียนรู้ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 
ธนาคารพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ การป้องกันการท าประมง 
ผิดกฎหมาย การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
วาระแห่งชาติด้ านสหกรณ์และแผนพัฒนาสหกรณ์ 
ที่เกี่ยวข้อง 

 



 

 

๘๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

 4) การด าเนินการศูนย์เรยีนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตสินค้าเกษตร 

 

 เป้าหมาย ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ศูนย์เรียนรู้
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร มีจ านวน 
๘๘๒ ศูนย์ เกษตรกร จ านวน ๔๔,๑๐๐ ราย ได้รับ   
การพัฒนาและสามารถถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี  
และจัด Field day จ านวน ๘๘๒ อ าเภอ 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
 (๑) บูรณาการหน่วยงานเพื่ อขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน 
 (๒) เกษตรกรสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตร ลดต้นทุนการผลิต การจัดการศัตรูพืช ดิน
และ ปุ๋ย  
 
 (๓) มีการเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกร ผู้น า
เกษตรกรสามารถถ่ายทอดเทคโนโลยี 

 

 รายละเอียด การปฏิรูปภาคการเกษตร 
 ๑) การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

      (๑) ส่งเสริมการบริหารงานในรูปแบบสหกรณ์ 
และขับเคลื่อนแผนพัฒนาสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติ  
13,193 แห่ง 

    (๑) สร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์การเกษตร  
โดยใช้กลไกประชารัฐเช่ือมโยงสถาบันเกษตรกรกับภาค
ธุรกิจ 

 (๒) พัฒนาฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกรจากระดบั
กรมเป็นข้อมูลระดับกระทรวง 

 (๒) ปรับปรุงและเชื่อมโยงฐานข้อมูลเกษตรกรและ
ทะเบียนเกษตรกร กับหน่วยงานระดับประเทศ 

 (๓) พัฒนาเกษตรกรด้านพืช ปศุสัตว์ ประมง 
เทคโนโลยี และการตลาด รวมทั้งเกษตรกรรุ่นใหม่ 

 (๓) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้ เป็น Young 
Smart  Farmer/ Smart Farmer 

 (๔) จัดที่ดินท ากินให้กับเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 800,000 ราย  

 (๔) สนับสนุนการมีกรรมสิทธิในที่ดินท ากินและ
การกระจายการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร 

 ๒) การพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพสินค้าเกษตร 
        (๑) ลดต้นทุนการผลิตลงและมีผลผลิตต่อ
หน่วยเพิ่มขึ้น รวมทั้งผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐาน  
สร้างโอกาสในการแข่งขันสินค้าเกษตร 

     (๑) ลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  
โดยส่งเสริมการใช้เรื่องจักรกล (Motor Pool) 

  (๒) เพิ่มพื้นที่ชลประทาน 689,594 ไร่ และ
ปริมาณน้ าเก็บกักเพิ่ม 1,150.3 ล้านลูกบาศก์เมตร
พัฒนาแหล่งน้ าชุมชน 11 แห่ง  

 (๒) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ประกอบธุรกิจด้านการเกษตร 

 
     (๓) ระบบกระจายน้ าในเขตปฏิรูปที่ดิน 88 
แห่ง 32 จังหวัด รวมทั้งการอนุรักษ์ดินและน้ า  

    (๓) พัฒนาแหล่งกักเก็บในระบบชลประทานและ
นอกเขต เขื่อน อ่าง คลอง สระน้ า ตามแผนยุทธศาสตร์
บริหารจัดการน้ า 

      (๔ )  ก่ อสร้ า งแหล่ งน้ า ในไร่ นานอกเขต
ชลประทาน 44,000 บ่อ 

     (๔) พัฒนาพื้นที่ชลประทานสู่เป้าหมาย 60 ล้านไร่ 



 

 

๘๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

     (๕) ปรับปรุงคุณภาพดิน 191,650 ไร่ และ
จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ า 981,990 ไร่ 

     (๕) ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ านานาชาติเพื่อ
น ามาใช้ในระบบชลประทาน 

    (๖) จัดให้มีมาตรฐานสินค้า สร้างความ
ปลอดภัยให้กับผู้บริโภคและผู้ผลิตตามหลักสากล 

    (๖) สนับสนุนการจัดรูปที่ดินให้ครอบคลุมพื้นที่
มากขึ้น 

    (๗) ขยายช่องทางการตลาดสินค้าเกษตร  
ให้เกษตรกร 

     (๗) การปรับปรุงคุณภาพดิน ร่วมทั้งการอนุรักษ์
ดินทุกพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 

      (๘) จัดท าแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการ
เชิงรุก (Agri - Map) และบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม 
(Zoning) โดยส่งเสริมประสิทธิภาพและปรับโครงสร้าง
การผลิตในเขตพื้นที่ไม่เหมาะสม 

     (๘) ให้มีหน่วยตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าแบบ 
One Stop Service และถ่ายโอนภารกิจให้ภาคเอกชน 

 

      (๙) พัฒนาและส่งเสริมระบบการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ รวม 650 แปลง 

     (๙) พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน และ
ผลักดันมาตรฐานสินค้าของไทยสู่การยอมรับระดับสากล 

      (๑๐) วิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช ปศุสัตว์ ประมง 
เพื่อตอบสนองภาคการผลิตของประเทศ 

    (๑๐) ขยายช่องทางการตลาดสินค้า เกษตร  
ให้เกษตรกรอย่าง ต่อเนื่อง 

     (๑๑ )  พัฒนาและ เ ช่ื อม โยง เทค โน โลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (Applications) 
 

    (๑๒) สนับสนุนเกษตรกรเข้าถึงฐานข้อมูลการใช้
ประโยชน์พื้นที่ตาม Agri-Map และองค์ความรู้ในการ
ผลิตการเกษตรที่เหมาะสม 

      (๑๓) บริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจส าหรับ
สินค้าเกษตรที่ส าคัญ โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ในพื้นที่ เหมาะสม และปรับเปลี่ยนการผลิตในพื้นที่
เหมาะสมน้อยและไม่เหมาะสม ตามแผนที่ Agri - Map 

     (๑๔) ส่งเสริมการผลิตสินค้าแปลงใหญ่ตาม
แนวทางประชารัฐ ให้ครอบคลุมพื้นที่ท่ีมีศักยภาพ 

      (๑๕) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร 
      (๑๖) วิจัยเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(Applications) สนับสนุนการเข้าถึงและการน าไปใช้
ประโยชน์ของเกษตรกร 

     ๓) การด าเนินงานตามแนวพระราชด าริ/เศรษฐกิจพอเพียง 
      (๑) ส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรตามโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยการจัดท าแปลงสาธิต 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืช การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  
ปศุสัตว์ หม่อนไหม ข้าว การปรับปรุงบ ารุงดิน รวมทั้ง
การท าบัญช ี

      (๑) ขยายผลจากการจัดท าแปลงสาธิตให้เกิดการ
ประกอบอา ชีพด้ านการ เกษตรตามโคร งการอั น
เนื่องมาจากพระราชด าริ 

 

     (๒) การพัฒนาพื้นที่โครงการหลวง ให้เป็นศูนย์
การเรียนรู้ของการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงอย่างยั่งยืน 

    (๒) การพัฒนาพื้นที่ โครงการหลวงในพื้นที่ 
อย่างต่อเนื่อง 

     (๓) การขยายผลการถ่ายทอดความรู้ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเผยแพร่พระเกียรติคุณ
และพระอัจฉริยภาพกษัตริย์เกษตร 

    (๓) ขยายผลการถ่ายทอดความรู้ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง 



 

 

๘๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

     (๔) ส่งเสริมการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ให้ครอบคลุม
ทุกพื้นที่ส่งเสริมพื้นที่การเกษตรในชุมชนให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 

 3. การปฏิรูปด้านพลังงาน 
   รัฐบาลได้วางรากฐานด้านพลังงานของประเทศ โดย

จัดท า แผนบูรณาการพลังงานระยะยาว (พ.ศ. 2558 - 
2579)  ขึ้นเป็นครั้งแรก  โดยฟังเสียงจากประชาชนในทุก
ภูมิภาค และเชื่อมโยงข้อมูลแผน ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน
ไฟฟ้า ทดแทน อนุรักษ์ ก๊าซธรรมชาติ และน้ ามัน ซึ่งน าไปสู่
ความมั่นคงทางพลังงาน โดยรักษาระดับการผลิตส ารอง
ไฟฟ้าไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 ลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ
ส าหรับการผลิตไฟฟ้า เพิ่มการกระจายเช้ือเพลิงจาก
พลังงานทดแทนและถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด ทั้งนี้ ได้
ก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มสัดส่วนพลังงานทดแทน ทั้งจาก
ไฟฟ้า ความร้อน และภาคขนส่งเป็นร้อยละ 3 และลด
ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน ลงร้อยละ 30 ในปี 
2579 ทั้งนี้ ในการวางแผนพลังงานระยะยาวยังได้
ผลักดันโครงการส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนการลงทุนทาง
พลังงานในอนาคต อาทิ โครงการไฟฟ้าอัจฉริยะ หรือ 
Smart Grid โครงการเมืองอัจฉริยะ (Smart Cities – Clean 
Energy) โครงการส่งเสริมการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า (EV) 
ในประเทศไทย และโครงการส่งเสริมระบบกักเก็บ
พลังงาน (Energy Storage) 

 
 รายละเอียดการปฏริูปด้านพลังงาน 



 

 

๙๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

 ๑) การด าเนินการด้านความมั่นคง ได้แก่  
      (๑) การก ากับการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม 
ในแปลงปัจจุบันให้ผลิตต่อเนื่อง   
 (๒) การบริหารจัดการสัมปทานท่ีจะหมดอายุ  
 (๓) การปรับปรุง พรบ.ปิโตรเลียม   
 (๔) การเปิดให้ยื่นสิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียม
รอยใหม่   
 (๕) การน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied 
Natural Gas : LNG) เพื่อเสริมความมั่นคง   
 (๖) การพัฒนาโครงข่ายระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 
 (๗) การขยายระบบการขนส่งน้ ามันทางท่อไปยัง
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  ๒) การด าเนินการด้านความมั่งคั่ง ได้แก่  
       (๑) การปรับโครงสร้างราคาน้ ามัน   
 (๒) การปรับลดค่าไฟฟ้า  
 (๓) การผลักดันให้ Third Party Access (TPA) 
ในกิจการก๊าซธรรมชาติสามารถเกิดโครงการน าร่อง  
    ๓) การด าเนินการด้านความยั่งยืน ได้แก่  
         (๑) การผลักดันมาตรการส่งเสริมพลังงาน
ทดแทน โดยการรับซื้อไฟฟ้ารูปแบบ Feed - in Tariff 
ในลักษณะ Competitive Bidding  
 (๒) โครงการโซลาร์ส่วนราชการและสหกรณ์
การเกษตร 
 (๓) โครงการโซลาร์รูฟท็อปเสรี  
 (๔) การด าเนินมาตรการบังคับ อาทิ การจัดการ
อาคาร/โรงงานควบคุม การผลักดันการบังคับใช้ 
Building Energy Code  
 ( ๕ )  ก า รปล่ อยสิ น เ ช่ื อดอก เบี้ ย ต่ า ใ ห้ กั บ 
การปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน  
 (๖) การส่งเสริมเครื่องจักรอุปกรณ์ประสิทธิภาพ
สูงและวัสดุเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน โดยการออกฉลาก
ประหยัดพลังงาน   
 (๗) การสนับสนุนโครงการด้านพลังงานผ่าน
กลไกกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  
 (๘) การเสริมสร้างศักยภาพพลังงานในระดับ
ชุมชน 
 

 ๑) แผนด าเนินการในอนาคต เพื่อสร้าง มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ทางพลังงาน (ระยะ ๒๐ ปี)  
      (๑) ด้านไฟฟ้า พัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าในปี 
๒๕๗๙ ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย      
(PDP) ๒๐๑๕ อยู่ท่ี ๗๐,๓๓๕ เมกะวัตต์ โดยแบ่งเป็น  
           - พลังงานหมุนเวียน (รวมพลังน้ าในประเทศ) 
ร้อยละ ๒๐   
 - ซื้อไฟฟ้าจากต่างประเทศ ร้อยละ ๑๕   
 - ก๊าซธรรมชาติ ร้อยละ ๓๗   
 - ลิกไนต์และถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด ร้อยละ ๒๓  
 - นิวเคลียร์  ร้อยละ ๕ ทั้งนี้  การด าเนิน     
การตามแผน จะส่งผลให้เพิ่มการกระจายเช้ือเพลิง      ซึ่ง
ช่วยเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน และไม่กระทบ       
ต่อค่าไฟฟ้ามากจนเกินไป โดยตลอดระยะเวลาของแผน
ค่าไฟฟ้าเฉลี่ยเพิ่มขึ้นปีละ ๑.๒๘ % นอกจากน้ี ยังส่งผลดี
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
จากการผลิตไฟฟ้าต่อหน่วยไฟฟ้า ลดลงร้อยละ ๓๗  
      (๒) ด้านอนุรักษ์พลังงาน ได้แก่ ลดความเข้มข้น
การใช้พลังงานลงร้อยละ ๓๐ ในปี ๒๕๗๙ ด าเนิน ๑๐ 
มาตรการเพื่อลดใช้พลังงาน ในภาคขนส่ง (๓๐,๒๑๓   
กิโลตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ) อุตสาหกรรม (๑๔,๕๑๕    
กิโลตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ) อาคารธุรกิจขนาดใหญ่  
(๔,๘๑๙ กิโลตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ) และอาคารธุรกิจ
ขนาดเล็กและที่อยู่อาศัย (๒,๑๕๓ กิโลตันเทียบเท่า
น้ ามันดิบ)  
 (๓) ด้านพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
ประกอบด้วย  
 - เพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนในปี ๒๕๗๙ ให้อยู่ที่ร้อยละ ๒๐ ต่อประมาณ  
การใช้ไฟฟ้า คิดเป็น ๑๙,๖๘๔.๔๐ เมกะวตัต ์
 - เพิ่มสัดส่วนการผลิตความร้อนจากพลังงาน
ทดแทนในปี ๒๕๗๙ ให้อยู่ที่ร้อยละ ๓๖.๖๗ ต่อปริมาณ
การใช้ความร้อนคิดเป็น ๒๕,๐๘๘ กิโลตันเทียบเท่า
น้ ามันดิบ  
 - เพิ่มสัดส่วนการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ ในป ี๒๕๗๙ ให้
อยู่ที่ร้อยละ ๒๕.๐๔ ต่อปริมาณการใช้เช้ือเพลิง คิดเป็น 
๘,๗๑๒.๔๓ กิโลตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ 
    (๔) ด้านก๊าซธรรมชาติ ได้แก่  



 

 

๙๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

 - ชะลอการเพิ่มขึ้นของการใช้ก๊าซธรรมชาติ 
โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้และลดการพึ่งพาก๊าซ
ธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าลดลงตามแผน PDP 2015 
 - รักษาระดับการผลิตจากแหล่งในประเทศ   
ให้ยาวนานขึ้น 
 - จัดหาเช้ือเพลิงธรรมชาติจากแหล่งต่างประเทศ 
(LNG)  
 - พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านก๊าซธรรมชาติ
ทั้งระบบท่อและท่าเรือรองรับ LNG  
   (๕) ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง ได้แก่  
         - โครงสร้างราคาน้ ามันมีความเหมาะสมและ
สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง   
 - บริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิงได้เหมาะสม  
 - ม ีก า ร ใ ช ้ เ อ ท า น อ ล แ ล ะ ไ บ โ อ ดี เ ซ ล  
ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
(AEDP)   
 - การพัฒนาระบบขนส่งน้ ามันทางท่อแล้วเสร็จ  
 - การศึกษาการส ารองน้ ามันทางยุทธศาสตร์ 

 
4. การปฏิรูปด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 

  

  

 จากสถานการณ์ของโลกที่ก้าวเข้าสู่เทคโนโลยีดิจิทัล 
ยุ คที่ เ ทคโนโลยีหลอมรวมเข้ ากับทุกกิ จกรรมใน
ชีวิตประจ าวัน ซึ่งประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทาย 
โดยเฉพาะปัญหาด้านความเหลื่อมล้ า รัฐบาล  จึงได้
ก าหนดนโยบายปฏิรูปประเทศ ด้ วยยุทธศาสตร์ 
น าประเทศไทยก้าวเข้าสู่ Thailand  4.0 การพัฒนา
ประเทศไปสู่วิธีการคิดใหม่ กระบวนการการท างานใหม่ 
และวิถีชีวิตใหม่น าพาประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ตามแนวคิด



 

 

๙๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่านกลไกประชารัฐ ในคราว
ประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่  5 เมษายน 2559 มีมติ
เห็นชอบ แผนแม่บทการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม ๖ ยุทธศาสตร์หลัก ซึ่งเป็นกลไกส าคัญ ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมดิจิทัลอย่างยั่งยืน 
สร้างความเท่าเทียมกันทางด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล
ให้กับประชาชนชาวไทย ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
โดยตระหนักถึงความส าคัญในการให้บริการประชาชนใน
การปฏิรูปภาครัฐ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๙๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

 
 

กลไกการขับเคลื่อนประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ :  ด้านเศรษฐกิจ 
  

 
 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ 
การเงิน การคลัง การลงทุนภาครัฐ และโครงสร้างพื้นฐาน 
(คณะที่๒) มี ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี 
เป็นรองประธาน ขับเคลื่อนดูแลค่าครองชีพให้แก่ผู้มี
รายได้น้อย ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม ส่งเสริม SMEs 
ปรับโครงสร้างภาษี ส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน บริหารจัดการพลังงานและส่งเสริม
พลังงานทดแทน ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล และ
เตรียมพร้อมเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจ เช่น ความตกลง 
TPP ปฏิรูปส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียนปฏิรูปสหกรณ์รัฐวิสาหกิจ  นอกจากนี้ ยังมีการ
แต่งตั้ง “คณะกรรมการภาครัฐและเอกชนเพื่อขับเคลื่อน
เ ศ รษฐกิ จขอ งประ เทศ  ( Public Private Steering 



 

 

๙๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐– ๒๕๗๙) 

Committee) หรือคณะท างานสานพลังประชารัฐ” ซึ่งมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารและคณะท างานรวม 
๑๒ ชุด เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ    
ตามนโยบายประชารัฐ โดยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ 
 ๑) กลุ่ม Value Drive หรือ 7D  ประกอบด้วย คณะท างาน
แต่ละด้าน จ านวน  ๗ คณะ ได้แก่ การยกระดับนวัตกรรม
และผลิตภาพ การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ       
ขนาดย่อมและวิสาหกิจเริ่มต้น (SMEs & Startup) การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว & MICE การส่งเสริมส่งออกและการ
ลงทุนในต่างประเทศ การพัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรม        
แห่งอนาคต (New S - Curve) การพัฒนาการเกษตร
สมัยใหม่ และการสร้างรายได้ และกระตุ้นการใช้จ่ายของ
ประเทศ  
 ๒ )  กลุ่ม Enable Driven ( 5E)  ประกอบด้วย คณะท างาน                                  
แต่ละด้าน จ านวน ๕ คณะ ได้แก่ การดึงดูดการลงทุน
และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ การ
ยกระดับคุณภาพวิชาชีพ  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ และ
การศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู้น า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

๙๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ด้านสังคม 

 



 

 

๙๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ตารางสรุปผลงานรฐับาลและแผนปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง  
ด้านสังคม 

 
ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
๑. สวัสดิการสังคม 
 ๑.๑ สวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามช่วงวัย 
          ๑) กลุ่มเด็ก 
 (๑) โครงการเงินอุดหนุนการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการพัฒนา 
สมองของเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง ๖ ปี ซึ่งเป็นช่วงวัยส าคัญที่สุดในการพัฒนาร่างกายและสติปัญญา หากได้รับการดูแล  
ที่ดีจะส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตของเด็กในอนาคต   
 เมื่อ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
ให้จ่ายเงินอุดหนุน ๔๐๐ บาท/คน/เดือน ให้แก่เด็กแรก
เกิดจนถึงอายุ  ๑ ปี ตั้ งแต่วันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
เป้าหมาย ๑๒๘,๐๐๐ คน 
 

 เมื่อ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
ให้ขยายระยะเวลาการให้เงินอุดหนุนจนอายุครบ ๓ ปี  
(๓๖ เดือน) และจ่ายเพิ่มเป็นรายละ ๖๐๐ บาท/คน/เดือน 
(เริ่มปีงบประมาณ ๒๕๖๐) วงเงิน ๑,๓๓๒ ล้านบาท โดยมี
ผู้ลงทะเบียน ๑๓๔,๒๗๙ คน มีผู้รับเงินแล้ว จ านวน ๗๓,๘๒๐ คน 
เป็นเงิน ๒๓๗,๗๐๔,๒๐๐ บาท (ข้อมูล ณ วันที่ ๒ กันยายน 
๒๕๕๙)  ซึ่งมาตรการดังกล่าวได้รับการช่ืนชมจากกองทุน
เพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) โดยได้กล่าวถึง    ใน
ที่ประชุมรัฐสภาของประเทศแอฟริกาใต้  เพื่อบรรจุ
แนวทางดังกล่าวของไทยเป็นต้นแบบ 

        ๒) กลุ่มวัยแรงงาน  รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อประชากรวัยแรงงานโดยมุ่งพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อเพิ่ม  
ผลิตภาพแรงงานทุกกลุ่มในทุกพื้นที่ ทั้งนี้ได้พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐานและเป็นที่ต้องการของนายจ้าง 
รวมทั้งสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ดังนี้ 
   (๑) การพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยเน้นในสาขาอาชีพ    

ที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงานในทุกพื้นที่ เช่น 
พื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และพื้นที่
พิเศษจังหวัดชายแดนใต้ เป็นต้น ทั้งนี้ มีผู้เข้ารับ           การ
ฝึกอบรมในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙         รวม
ทั้งสิ้น ๗,๓๓๘,๑๕๗ คน 

  (๒) การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ได้ด าเนินงาน
ด้ านบริ การมาตรฐานฝีมื อแรงงานแห่ งชาติ  ซึ่ งมี
กระบวนการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การก าหนดมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และ          
การส่งเสริมภาครัฐและเอกชนให้เห็นความส าคัญของ  
การพัฒนาทักษะฝีมือของบุคลากรในองค์กรของตนมาสู่
ความเป็นมาตรฐานฝีมือแรงงาน เป็นการเพิ่มผลิตภาพ
แรงงาน มีผู้ เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
จ านวน ๘๘,๒๕๖ คน 
 
 



 

 

๙๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
  (๓) จัดท ามาตรฐานค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ โดยออก

ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือ (ฉบับที่ ๕) ครอบคลุม ๓๕ สาขาอาชีพ มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป ท าให้แรงงานใน ๒๐ 
สาขาอาชีพของ ๕ อุตสาหกรรม ซึ่งเดิมได้รับค่าจ้างขั้นต่ าวันละ 
๓๐๐ บาท จะได้รับค่าจ้างเพิ่มตามทักษะและความช านาญ
ที่มีอยู่ 

  (๔ )  ศูนย์บริการจัดหางาน ( Smart Job Center) 
รัฐบาลจัดตั้งศูนย์บริการฯ เพื่อให้คนไทยทุกคนได้รับ
โอกาสที่เท่าเทียมในการเข้าถึงต าแหน่งงานที่มีคุณภาพ 
เช่น ให้บริการข้อมูลข่าวสาร การสัมภาษณ์งานผ่าน
โปรแกรมสไกป์ (Skype) บริการถ่ายคลิปวิดีโอแนะน า
ตัวเอง การรับขึ้นทะเบียนว่างงาน การท างานต่างประเทศ 
และพัฒนาทักษะฝีมือให้สอดคล้องกับความต้องการผ่าน
ระบบการจัดหางานออนไลน์ เป็นต้น ปัจจุบันจัดตั้ง
ศู นย์ บริ การจั ดหางานแล้ ว  ๓๔ จั งหวั ด  ๔๔ แห่ ง 
(กรุงเทพมหานคร ๑๑ แห่ง) มีนายจ้าง/สถานประกอบ
กิจการลงทะเบียนรับสมัครงาน ๑๖,๓๘๗ แห่ง มีต าแหน่ง
งานว่าง ๔๕,๐๓๕ ต าแหน่ง ๓๒๔,๓๕๘ อัตรา มีผู้ลงทะเบียน
สมัครงานในประเทศ ๙๒,๑๒๑คน ได้รับการบรรจุงาน 
๕๗,๒๙๐ คน มีผู้แจ้งความประสงค์เดินทางไปท างาน
ต่างประเทศ ๕๐,๑๔๕คน มีผู้ประกันตนมาขึ้นทะเบียน/
รายงานตัว จ านวน ๑,๑๒๒,๗๗๗ คน  และให้บริการแนะ
แนวอาชีพและให้ค าปรึกษา ๑๑๙,๐๓๓ คน 

        ๓) สตรี และบุคคลในครอบครัว จากสถิติในปี ๒๕๕๘ พบว่า เด็กและสตรีเข้ามาใช้บริการศูนย์พึ่งได้ในโรงพยาบาล 
จากเหตุความรุนแรงในครอบครัวมากถึง ๑,๘๙๒ ราย เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕๗ จ านวน ๑,๐๗๘ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑๓๘ 
            โครงการส่งเสริมให้สตรีมีส่วนร่วมทางการเมือง
และมีศักยภาพ โดยจัดตั้ งสมาคมสตรีมุสลิมภาคใต้ 
 ๗ จังหวัด 

 โครงการ “ต าบลเข้มแข็งไร้ความรุนแรง” เพื่อแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กสตรีและครอบครัว โดยมีพื้นที่ 
ที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการ ๑,๐๐๙ แห่ง ผ่านเกณฑ์
ประเมินแล้ว ๘๗๔ แห่ง และสามารถพัฒนาทักษะอาชีพ
แก่สตรีด้อยโอกาสที่เป็นกลุ่มเสีย่งต่อการถูกลอ่ลวงให้เขา้สู่
กระบวนการค้าประเวณีได้มากถึง ๒๘,๒๐๓ คน 

 ๔) ผู้สูงอายุ ปัจจุบันประเทศไทยมีผู้สูงอายุ ๑๐ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๙ ของประชากรทั้งประเทศ คาดว่า 
ในปี ๒๕๖๔ จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ (มีผู้สูงอายุร้อยละ ๒๐) และคนไทยจะมีอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น                (เดมิ
ในปี ๒๕๕๖ มีอายุขัยเฉลี่ย ๗๔.๘ ปี เพิ่มเป็น ๘๐ ปี ในปี ๒๕๘๓) แต่ยังคงมีปัญหาสุขภาพ ในขณะที่รายได้หลัก        ของ
ผู้สูงอายุซึ่งได้รับจากบุตรมีแนวโน้มลดลง ในปี ๒๕๕๗ พบว่ามีผู้สูงอายุอยู่ในวัยแรงงานถึงร้อยละ ๓๙.๕ รัฐบาล                      
จึงให้ความส าคัญในการจัดท าโครงสร้างเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ โดยส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
และการมีงานท า รวมทั้งมีกิจกรรมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุในเชิงสร้างสรรค์อย่างมีคุณค่าต่อสังคมในอนาคต  ดังนี้   



 

 

๙๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

 
         (๑) ด าเนินการคัดกรองและประเมินสุขภาพ
ผู้สูงอายุในพื้นที่ ๗๖ จังหวัด จ านวน ๕,๓๓๑,๘๔๒ คน  
ร้อยละ ๖๘.๐๕ ของจ านวนผู้สูงอายุ (๗,๘๓๕,๖๘๓ คน)  
พร้อมอบรมผู้จัดการดูแลผู้สู งอายุ  (Care Manager) 
จ านวน ๙๗๕ คน และอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุในชุมชน 
(Care Giver) จ านวน ๕,๐๗๙ คน ร่วมดูแลผู้สูงอายุติดเตียง 
ผู้พิการ และผู้ป่วยระยะสุดท้ายของชีวิต  

 (๑) ระบบการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขส าหรับ
ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงในพื้นที่ต าบล (Long Term Care) 
ด้วยการพัฒนาศักยภาพผู้ดูแลระบบการดูแลผู้สูงอายุ   
(Care Manager) จ านวน ๒,๒๖๕ คน และผู้ดูแลผู้สูงอายุ 
(Care Giver) จ านวน ๑๘,๙๒๙ คน ครอบคลุมการดูแล
ผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้าน/ติดเตียง และผู้อยู่ในภาวะพึ่งพิง จ านวน 
๙๔,๖๔๕ คน ในทุกต าบลให้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้      
ด้วยกลไกประชารัฐ  มีการด าเนินงาน Long Term Care        
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ๑,๐๖๗ แห่ง และ
จ ัดท า ชุดสิทธิประโยชน์บริการทางการแพทย์ส าหรับ
ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง และดูแลถึงที่บ้านอย่างต่อเนื่อง   

 (๒) ผลิตสื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ จ านวน ๔๐,๑๕๕ ชุด 

 (๒) จัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผู้สูงอายุ (ศพอส.) ๔๙๔ แห่ง จากเป้าหมาย ๘๗๘ แห่ง 
(อ าเภอละ ๑ แห่ง) มีอาสาสมัครดูแลผู้สงูอายุ (อผส.) จ านวน 
๘๓,๐๐๐ คน  เพื่อเป็นกลไกในการจัดสวัสดิการส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชนโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  

          (๓) จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.) เช่น จัดกิจกรรมให้แก่ผู้สูงอายุ 
จ านวน ๒๗๗,๙๖๘ คน 
 

 (๓)  ส่งเสริมด้านอาชีพและการมีงานท าในผู้สูงอายุ มีผู้ให้
การสนับสนุนถ่ายทอดวิชาชีพ ๘๒ วิชาชีพ 



 

 

๙๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
               (๔) โรงเรียนผู้สูงอายุ ด าเนินการน าร่องที่ต าบลคลองลาน 

อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ๔๓ แห่ง เป้าหมาย ๖๓ แห่ง 
เพื่อเป็นศูนย์เตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าสู่วัยสูงอายุ 
ในช่วงปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ ถ่ายทอดแนวทางการด าเนินงาน
ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในชุมชน ๒๑๗ พื้นที่ ซ่อมแซมบ้าน
ผู้สูงอายุ ๙๓๓ หลัง ให้บริการกู้ยืมทุนประกอบอาชีพ
ผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจน จ านวน ๒,๒๒๙ คน เป็นเงิน ๖๔.๑๕ 
ล้านบาท มีชมรมผู้สูงอายุที่ ได้รับประโยชน์ จ านวน 
๒๕,๕๓๖ ชมรม สร้างชุมชนต้นแบบและขับเคลื่อนงาน
การจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุ วงเงิน ๖๘,๐๐๐ ล้านบาท ให้ผู้สูงอายุ 
จ านวน ๗.๙ ล้านคน 

 ๕) คนพิการ รัฐบาลพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อให้ออกสู่สังคมและด ารงชีวิตได้อย่างอิสระ โดยจัดสวัสดิการ 
เตรียมความพร้อมด้านบริการ สนับสนุนให้เข้าถึงแหล่งบริการ และการประกอบอาชีพที่มีรายได้อย่างยั่งยืน ดังนี้  

 
 (๑) การเพิ่มอัตราเบี้ยความพิการ  เมื่อ    
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบใหเ้พิม่
อัตราเบี้ยความพิการจากเดิม ๕๐๐ บาท/คน/เดือน เป็น 
๘๐๐ บาท/คน/เดือน วงเงิน ๑๓,๓๕๓ ล้านบาท ตั้งแต่
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

 (๑) เมื่อ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ แก้ไขระเบียบการจ่าย    
เบี้ยความพิการ ท าให้คนพิการที่มีบัตรได้รับเบี้ยพิการทันที  
โดยไม่ต้องรองบประมาณปีถัดไป (ข้อมูล ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๕๙ มีผู้พิการขึ้นทะเบียน จ านวน ๑.๖ ล้านคน) 

             (๒) ปรับเพิ่มเงินกู้ยืมกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ จาก ๔๐,๐๐๐ บาท เป็น ๖๐,๐๐๐ บาท 

 (๒) ส่งเสริมการจ้างงานคนพิการในสถานประกอบการ 
จ านวน ๓๗,๑๐๓ คน ในหน่วยงานราชการ จ านวน ๑,๗๑๒ คน 
และส่งเสริมการจ้างงานในชุมชน จ านวน ๖,๔๘๐ คน 
 



 

 

๑๐๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
           (๓) ให้บริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการทางการ
เคลื่อนไหว โดยจัดอุปกรณ์และเครื่องช่วยที่มีความจ าเป็น
ให้บริการในชุมชน จ านวน ๑,๖๐๓ ราย   

 (๓) ให้บริการคนพิการทางการเคลื่อนไหว เพื่อให้คนพิการ
แขนขาขาดทั่วประเทศได้รับอุปกรณ์และการฟื้นฟู
สมรรถภาพอย่างทัดเทียม ในปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ ให้บริการ 
ผู้พิการ จ านวน ๗,๗๙๕ ราย บริการแขนขาเทียม จ านวน 
๓,๐๗๘ ราย ซ่อมแซมแขนขาเทียม จ านวน ๑,๑๗๖ ราย และ
บริการด้านอื่น ๆ อาทิ รถนั่งคนพิการ รถสามล้อโยงอุปกรณ์
ช่วยเดิน ฯลฯ จ านวน ๓,๕๔๑ ราย   

  (๔) โครงการพัฒนาศักยภาพนักร้องและนักดนตรีตาบอด 
ในพื้นที่สาธารณะ “จากถนนสู่ดวงดาว (From Street to 
Stars)” ด าเนินการ ๘ ครั้ง มีผู้เข้าร่วม ๑,๕๗๐ คน คัดเลือก
นักดนตรีตาบอดเหลือ ๕๐ คน และพัฒนาให้เป็นมืออาชีพ        
ภายในปี ๒๕๖๐ โดยเมื่อ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เปิดตัว    
มิวสิควีดิโอเพลง “ก าลังใจ” กับบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมมี่   
เพื่อเป็นก าลังใจให้กับผู้ประสบปัญหาทางสังคมทุกคน 

  (๕) ชุมชนต้นแบบอารยสถาปัตย์ (เกาะรัตนโกสินทร์ และ
เกาะเกร็ด นนทบุรี) ด าเนินการแล้ว ๑๐ จังหวัด และขยายผล
ใน ๗ จังหวัด ได้แก่ ตาก ขอนแก่น ภูเก็ต กาญจนบุรี น่าน 
พิษณุโลก และนครพนม โดยเมื่อ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
มีพิธีเปิดงานเกาะเกร็ด : ชุมชนต้นแบบเพื่อทุกคน เพื่อให้เกิด
ชุมชนต้นแบบที่คนพิการและทุกคนในสังคมสามารถ
ด ารงชีวิตและเดินทางได้อย่างอิสระ สะดวก ปลอดภัย  

 ๖) คนไร้ที่พึ่งและคนขอทาน ปัญหาขอทานมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ มีทั้งที่เป็นคนไทยและต่างชาติ เป็นปัญหา  
ที่เกี่ยวเนื่องกับการค้ามนุษย์ ท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับมาตรการกีดกันการค้า การลงทุนและภาพลักษณ์เชิงลบ   
อย่างต่อเนื่อง รัฐบาลจึงได้ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาคนขอทานและคนไร้ที่พึ่งอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ดังนี้ 
 (๑) การจัดระเบียบขอทาน พบคนขอทาน 
จ านวน ๒,๗๕๙ คน (คนไทย จ านวน ๑,๘๖๗ คน และคน
ต่างด้าว จ านวน ๘๙๒ คน) 

 (๑) การจัดระเบียบขอทาน ในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ - 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ พบว่ามีคนขอทาน จ านวน ๔,๖๔๘ คน 
(คนไทย จ านวน ๒,๙๔๔ คน และคนต่างด้าว จ านวน 
๑,๗๐๔ คน) 

  (๒) โครงการ “ธัญบุรีโมเดล” พัฒนาและขยายผลไปสู่สถาน
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ๑๑ แห่ง พัฒนาศักยภาพด้านอาชีพและ
ส่งเสริมการมีงานท าแก่คนไร้ที่พึ่ง คนขอทาน ก่อนกลับคืนสู่
ครอบครัวและชุมชน มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๑,๐๑๔ ราย 
และในปี ๒๕๕๙ เปิดโครงการ “อุทยาน Recycle และ Social 
Enterprise เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้ใช้บริการ” เพื่อต่อยอดการ
พัฒนาอาชีพคนไร้ที่พึ่งและขอทาน  

  (๓) โครงการบ้านน้อยในนิคม พัฒนาพ้ืนท่ีในนิคมสร้าง
ตนเอง ๕ แห่งน าร่องให้เป็นท่ีอยู่อาศัยและที่ท ากินของคน
ไร้ที่พึ่งและคนขอทาน  
 
 



 

 

๑๐๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๑.๒ ด้านการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
 ในปี ๒๕๕๖ พบว่าใน ๒๐,๑๖๗,๕๑๙ ครัวเรือน มีผู้ไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย ๔,๖๕๗,๐๖๓ ครัวเรือน และ
มีผู้ที่ยากจนในชนบทประสบปัญหาเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยจ านวนมาก รัฐบาลได้ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและ
ชุมชนแออัดเป็นนโยบาย เร่งด่วน เมื่อ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาที่อยู่อาศัย ๑๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๘) วงเงิน ๑๖,๕๙๙.๕๔ ล้านบาท  และเมื่อ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๙ 
คณะรัฐมนตรีมีมตเิห็นชอบแผนการลงทุนโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของการเคหะแหง่ชาติ ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ จ านวน  
๑๑๖ โครงการ ๓๕,๓๔๒ หน่วย วงเงิน ๒๓,๒๓๔.๔๑๙ ล้านบาท โดยบูรณาการการด าเนินการกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐานและเหมาะสม ดังน้ี 
 ๑) โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๗) ชุมชนดินแดงก่อสร้างมานานกว่า ๕๐ ปี อาคาร 
มีสภาพทรุดโทรม ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย แม้ว่าเคยมีมติคณะรัฐมนตรี  
ให้ด าเนินโครงการฟื้นฟู แต่ก็มีกลุ่มบุคคลที่ไม่เห็นด้วย จึงไม่สามารถด าเนินการได้มานานกว่า ๑๖ ปี 
          
 

 เมื่อ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง และอนุมัติก่อสร้าง
โครงการก่อสร้างระยะที่ ๑ (แปลง G) (บริเวณหัวมุมถนน
วิภาวดี - รังสิตตัดกับถนนดินแดง  มีเป้าหมายก่อสร้าง     ใน
เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ เป็นอาคารสูง ๒๘ ช้ัน ๓๓๔ หน่วย 
ระยะเวลาก่อสร้าง ๑๘ เดือน) เมื่อโครงการแล้วเสร็จ         
จะสามารถรองรับผู้อยู่อาศัยเดิม จ านวน ๖,๕๔๖ หน่วย             
ผู้อยู่อาศัยใหม่ จ านวน ๑๓,๗๔๖ หน่วย รวม ๒๐,๒๙๒ หน่วย 
และมีผู้ได้รับประโยชน์ จ านวน ๓๐,๐๐๐ คน  

 ๒) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง จากปัญหาที่อยู่อาศัยรุกล้ าล าคลอง ส่งผลกระทบต่อการระบายน้ า 
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และเพื่อปรับสภาพแวดล้อมคลองลาดพร้าว (๔๓ ชุมชน ๗,๓๑๔ ครัวเรือน) และคลองเปรมประชากร 
(๓๓ ชุมชน ๔,๓๙๘ ครัวเรือน) และใช้สหกรณ์ของชุมชนในการเช่าพื้นท่ีราชพัสดุจากกรมธนารักษ์ น าไปสู่การจัดระบบ 
ระเบียบการอยู่อาศัยโดยชุมชน สร้างสังคมและความสัมพันธ์ของคนในชุมชนท าให้เกิดระบบการดูแล ระบบ
สาธารณูปโภคและคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งข้ึน 

 



 

 

๑๐๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 
 

 

 เมื่อ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (พ.ศ.๒๕๕๙ -
๒๕๖๑) มีเป้าหมาย ๗๔ ชุมชน ๑๑,๐๐๔ ครัวเรือน วงเงิน 
๔,๐๖๑.๔๔ ล้านบาท โดยในปี ๒๕๕๙ จะด าเนินการที่ 
คลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร ในพื้นที่เขตสายไหม 
หลักสี่ ดอนเมือง บางเขน จตุจักร และห้วยขวาง มีผู้ได้รับ
ประโยชน์ จ านวน ๖๔,๘๖๘ คน  ๓,๘๑๐ ครัวเรือน 
 ปัจจุบันได้ย้ายชุมชนและจัดหาที่อยู่อาศัยรองรับให้
ประชาชนแล้ว ๗ ชุมชน ๗๒๒ ครัวเรือน เมื่อ ๑ มีนาคม 
๒ ๕ ๕ ๙  ม อบ สั ญ ญ า เ ช่ า ที่ ดิ น โ ดย ก ร ม ธนา รั กษ์   
๔ ชุมชน และเมื่อ ๗ เมษายน ๒๕๕๙ ลงเสาเอกเพื่อก่อสร้าง
บ้านชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ ๕๔ เขตสายไหม มี  ๖๔ 
ครัวเรือน อยู่ระหว่างรื้อบ้านและก่อสร้างบ้านตัวอย่าง ๔ 
ชุมชนและจัดหาพื้นที่รองรับประชาชนแล้ว ๗ ชุมชน เข้าอยู่
อาศัยแล้ว อาทิ ชุมชนเชิงสะพานไม้ ๒ เขตหลักสี่ ๒๔ 
ครัวเรือน  

 ๓) โครงการบ้านยั่งยืน (จ านวน ๑๓,๓๙๓ หน่วย)     
     
 

 ในช่วงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ - ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙   
มีผู้ยื่นจอง จ านวน ๒๔,๔๖๔ ราย ผู้ยื่นขอสินเช่ือ จ านวน 
๗,๖๓๑ ราย ผ่านสินเช่ือ จ านวน ๖,๖๙๕ ราย และเข้าอยู่
อาศัยแล้ว จ านวน ๑,๗๖๕ ราย 

 ๔ ) โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุดที่ ๑ ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘  (จ านวน ๒๗,๖๓๑ หน่วย)  
  รัฐบาลอนุมัติให้การเคหะแห่งชาติ  (กคช.) ด าเนิน

โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุดที่ ๑ ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ 
จ านวน ๔๓ โครงการ ๑๑,๔๘๕ หน่วย วงเงิน ๗,๗๙๒ ล้านบาท 
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  ปริมณฑล และภูมิภาค โดยเน้น
กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้มีรายได้น้อย จ านวน ๓๐ โครงการ 
๑๐,๐๙๓ หน่วย รูปแบบเป็นอาคารสูง ๓ - ๕ ช้ัน ช้ันล่าง
เป็นห้องพักอาศัยเพื่อรองรับผู้สูงอายุและผู้พิการ และบ้านเดี่ยว  



 

 

๑๐๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๕)  โครงการพัฒนาชุมชนริมฝั่งน้ าเจ้าพระยา เพื่อจัดหาที่อยู่อาศัยให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนา
พื้นท่ีริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาของกรุงเทพมหานคร โดยช่วยเหลือตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคง มีเป้าหมาย ๑๒ ชุมชน  
๓๐๙ ครัวเรือน วงเงิน ๑๒๕.๔๑ ล้านบาท 

  ย้าย ๖๔ ครัวเรือน ใน ๕ ชุมชน ขึ้นแฟลตกรมการขนส่ง
ทหารบก ในเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๕๙ มีผู้เข้าอยู่อาศัย
ในโครงการบ้านเอื้ออาทร (นครปฐม) ของการเคหะแห่งชาติ 
จ านวน ๔๒ ครัวเรือน และมีผู้เช่า/ซื้อที่ดินรัฐ  เพื่อสร้าง       
ที่อยู่อาศัยใหม่ จ านวน ๒๕ ครัวเรือน  

 ๖ ) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน  เพื่อฟื้นฟูศักยภาพ สร้างชุมชนคนไร้บ้าน และช่วยเหลือให้กลับคืนสู่สังคม 
  เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุม่คนไร้บ้าน ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙  
- ๒๕๖๐) เป้าหมาย ๖๙๘ ครัวเรือน จ านวน ๑,๓๕๙ คน 
ปัจจุบัน สร้างศูนย์คนไร้บ้านแล้ว ๒ ศูนย์ (เชียงใหม่ และ
ขอนแก่ น) มี ผู้ ได้ รั บผลประโยชน์  ๑๕๑ ครั วเรื อน  
และในระยะต่อไปจะขยายผลเพิ่มอีก ๑ ศูนย์ ที่กรุงเทพมหานคร 
รวมเป็น ๓ ศูนย์ จะมีผู้ได้รับประโยชน์ ๖๙๘ ครัวเรือน 

 ๗) โครงการบ้านมั่นคงชุมชนแออัด 
  รัฐบาลได้ด าเนินการแล้วในปี ๒๕๕๙ จ านวน ๖๘ ชุมชน 

๘,๔๗๗ ครัวเรือน  
 ๘) โครงการอาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย แผนการด าเนินงานต่อเนื่อง ๓ ปี (ปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) 
  ด าเนินการ ๓๒ โครงการ ๑๐,๑๐๗ หน่วย วงเงิน  

๔,๘๙๕ ล้านบาท 
 ๙)  โครงการบ้านเคหะประชารัฐ เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อย ครอบคลุมทั้งผู้มีรายได้ประจ าและผู้มีรายได้ไม่แน่นอน หรือ
อาชีพอิสระ ท่ีไม่เคยมีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยมาก่อนให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตัวเอง จ านวน ๒๒๑ โครงการ ๒๒,๘๘๔ หน่วย 
  มียอดจองบ้าน ๘,๕๓๗ หน่วย เป็นโครงการบ้านพร้อมอยู่ 

จ านวน ๑,๒๐๙ หน่วย (กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ๙๗๑ 
หน่วย ภูมิภาค ๒๓๘ หน่วย) และโครงการที่อยู่ระหว่าง
ก่ อสร้ างพร้ อมอยู่  ๑๘ เดื อน จ านวน ๗,๓๒๘ หน่ วย 
(กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ๗๒๕ หน่วย ภูมิภาค 
๖,๖๐๓ หน่วย) 



 

 

๑๐๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๑๐) โครงการบ้านพักข้าราชการ (บ้านหลวง) เพื่อเป็นรัฐสวัสดิการให้กับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ช้ันผู้น้อย 
ของหน่วยงานของรัฐ เป็นขวัญก าลังใจให้กับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ช้ันผู้น้อยที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ห่างไกลจากภูมิล าเนา 
  เมื่อ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

โครงการฯ ๗๘๓ หน่วย วงเงิน ๑,๑๑๔.๙๑๗ ล้านบาท 
 ๑๑) โครงการบ้านสวัสดิการข้าราชการ (เช่าซื้อ) เพื่อสร้างความมั่นคงด้านการอยู่อาศัยให้กับข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ช้ันผู้น้อยให้มีที่อยู่อาศัยลักษณะเช่าซื้อเป็นของตนเองและสามารถรับภาระได้ 
  ขณะนี้อยู่ระหว่างประสานงานส ารวจความต้องการจาก

หน่วยงานต่าง ๆ และพื้นที่ด าเนินการ ทั้งนี้ ได้น าเสนอ
โครงการพร้อมอยู่ของการเคหะแห่งชาติ เพื่อให้ส่วนราชการ
พิจารณา โดยสามารถใช้สิทธิ์ขอสินเช่ือภายใต้หลักเกณฑ์       
บ้านประชารัฐได้ โดยด าเนินการในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔ จ านวน ๑๒,๐๐๐ หน่วย 

 ๑๒) โครงการปทุมธานีโมเดล เพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนยากจนในชุมชนแออัดที่บุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ระยะเวลาด าเนินการปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ เป้าหมาย ๙ ชุมชน ๑,๐๖๐ ครัวเรือน วงเงิน ๓๗๖.๓๐ ล้านบาท 
  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยปทุมธานีโมเดล (ศปก.ทปม.) 

ท าความเข้าใจแนวทางการแก้ไขปัญหา มีผลการด าเนินการ 
ดังนี้  
 (๑) ย้ายไปอยู่ในโครงการอาคารอยู่อาศัย “ปทุมธานีโมเดล” 
บริเวณตรงข้ามมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๒๗๕ ครัวเรือน 
 (๒) จัดซื้อที่ดินใหม่และพัฒนาที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการ
บ้านมั่นคง ๑๒๖ ครัวเรือน  
 (๓) อยู่ระหว่างการท าความเข้าใจ โครงการ ๕๒๑ ครัวเรือน  
 (๔) ประสงค์จะย้ายกลับภูมิล าเนา/ตัดสินใจไม่เข้าร่วม
โครงการ ๕๑๑ ครัวเรือน   

 ๑๓) โครงการบ้านประชารัฐ เพื่อให้ประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ซึ่งครอบคลุมทั้งผู้มีรายได้ประจ า 
และผู้ที่มีรายได้ไม่แน่นอนหรืออาชีพอิสระ ที่ไม่เคยมีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยมาก่อน ให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง 
ในระดับราคาที่ไม่สูงนักและอัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน  
  คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ 

เห็นชอบโครงการฯ และเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๙ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการฯ เพิ่มเติม โดยเป็น
โครงการน าร่องในปี ๒๕๕๙ บนที่ดินราชพัสดุ ๖ แปลง 
ประกอบด้วย ๒ มาตรการ  
 (๑) โครงการบ้านประชารัฐ 
 - สินเ ช่ือเพื่อพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย โดย
ธนาคารอาคารสง เคราะห์  ธนาคารออมสิ นและ
ธนาคารกรุงไทย วงเงิน ๓๐,๐๐๐ ล้านบาท ระยะเวลาการกู้
ไม่เกิน ๒ ปี เพ่ือสนับสนุนสินเชื่อให้เอกชนผู้ประกอบธุรกิจ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ และการเคหะแห่งชาติที่เข้าร่วม
พัฒนาโครงการฯ อนุมัติสินเช่ือแล้ว จ านวน ๒ ราย วงเงิน 
(๖๕ ล้านบาท (ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๙) 



 

 

๑๐๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 -  สิ น เ ช่ื อ เพื่ อที่ อ ยู่ อ าศั ยส าหรั บประชาชน  
โดยธนาคารอาคารสงเคราะห์ และธนาคารออมสิน จัดท า
โครงการสินเช่ือ วงเงิน ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท ระยะเวลาการกู้
ไม่เกิน ๓๐ ปี แบ่งเป็น ๒ กรณี ได้แก่  
 + อัตราดอกเบี้ยผ่อนปรนพิเศษ กรณีวงเงิน
สินเช่ือเพื่อซื้อ เช่าซื้อ ก่อสร้าง ไม่เกิน ๗ แสนบาทต่อหน่วย 
และสินเช่ือเพื่อซ่อมแซมและ/หรือต่อเติมที่อยู่อาศัย วงเงิน
ไม่เกิน ๕ แสนบาทต่อหน่วย  
 + อัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน กรณีวงเงินสินเช่ือเพื่อซื้อ 
เช่าซื้อ ก่อสร้างที่อยู่อาศัย ราคามากกว่า ๗ แสนบาท  
แต่ไม่เกิน ๑.๕ ล้านบาทต่อหน่วย อนุมัติสินเช่ือแล้ว จ านวน 
๗,๘๙๗ ราย วงเงิน ๗,๗๒๖ ล้านบาท (ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 
๒๕๕๙) 
 (๒) โครงการบ้านประชารัฐบนท่ีดินราชพัสดุ (โครงการ
บ้านธนารักษ์ประชารัฐ) 
 -  สิ น เ ช่ื อ เ พื่ อ พั ฒ น า โ ค ร ง ก า ร ที่ อ ยู่ อ า ศั ย  
โดยธนาคารอาคารสงเคราะห์ และธนาคารออมสิน วงเงิน 
๔ ,๐๐๐  ล้ านบาท ระยะ เ วลาการกู้ ไ ม่ เ กิ น  ๒  ปี   
เพื่อสนับสนุนสินเช่ือให้ผู้ประกอบการ และหรือบริษัท 
ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด ท่ีเข้าร่วมพัฒนาโครงการ 
 -  สิ น เ ช่ื อ เพื่ อที่ อ ยู่ อ าศั ยส าหรั บประชาชน  
โดยธนาคารอาคารสงเคราะห์ และธนาคารออมสิน ร่วมกัน
จัดท าโครงการสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยผ่อนปรนพิเศษ วงเงิน 
๕,๐๐๐ ล้านบาท ระยะเวลาการกู้ไม่เกิน ๓๐ ปี วงเงิน
สินเช่ือเพื่ออยู่อาศัยไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทต่อหน่วย 
และสินเช่ือเพื่อซ่อมแซมและหรือต่อเติมที่อยู่อาศัยไม่เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาทต่อหน่วย 
 ในปี  ๒๕๕๙ โครงการบ้ านธนารั กษ์ประชารั ฐ 
จะด าเนินการน าร่อง ๖ แปลง โดยด าเนินการ ๒ กรณี คือ 
 (๑) กรณีสร้างที่อยู่อาศัยใหม่มี ๒ รูปแบบ คือ                
    - โครงการเช่าระยะสั้น ๕ ปี โดยก่อสร้างในที่ราชพัสดุ
บริเวณวัดไผ่ตัน ถนนพหลโยธิน และแปลงโรงกษาปณ์เก่า 
ถนนประดิพัทธ์ เป็นอาคารพักอาศัยสูง ๘ ช้ัน ๗๘๒ หน่วย 
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีรายได้ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
อัตราค่าเช่า ๔,๐๐๐ บาทต่อหน่วย               
    - โครงการเช่าระยะยาว ๓๐ ปี ก่อสร้างในที่ 
ราชพัสดุบริเวณ อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี (๒ แปลง) 
เป็นทาวน์เฮ้าส์ ๒ ช้ัน  ๖๖๐ หน่วย ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชน ราคาไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
         ทั้งสองโครงการมีผู้สนใจจอง ๑,๗๙๙ ราย  



 

 

๑๐๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
  (๒) กรณีซ่อมแซม/และหรือต่อเติมที่อยู่อาศัยบนที่ดิน
ราชพัสดุ มีผู้สนใจสอบถาม ๒,๑๕๕ ราย ได้รับหนังสือ
รับรองสิทธิ์เพื่อขออนุมัติเงินกู้กับธนาคาร ๑๕๘ ราย และ
ได้รับอนุมัติเงินกู้แล้ว ๕ ราย (ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 
๒๕๕๙) 

 ๑.๓ ด้านสาธารณสุข  สุขภาพของประชาชนเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญในการพัฒนาประเทศ หากประชาชนทุกคนมี
สุขภาพกาย สุขภาพใจที่แข็งแรง เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพประเทศไทยจะก้าวไปสู่เป้าหมาย “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
รัฐบาลจึงดูแลสุขภาพของประชาชนท้ังประเทศ โดยสานพลังประชารัฐ บูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน มุ่งเน้น
ขจัดความเหลื่อมล้ าในสังคมด้วยนโยบายสุขภาพที่ท าให้เกิดผลส าเร็จส่งผลต่อประชาชนโดยตรง ดังนี้ 
      ๑) ระบบบริการสุขภาพ ส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคตามแผนพัฒนาระบบบริการ (Service Plan) ในสาขาต่างๆ 
ได้แก่ หัวใจและหลอดเลือด ไต จักษุ มะเร็ง ทารกแรกเกิด อุบัติเหตุฉุกเฉิน สุขภาพช่องปาก สูตินารีเวชกรรม ศัลยกรรม 
อายุรกรรม กุมารเวชกรรม ออร์โธปิดิกส์ สุขภาพจิต จิตเวชและยาเสพติด โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง แพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ผสมผสาน และระบบบริการปฐมภูมิและระบบสุขภาพอ าเภอ 
 ปี ๒๕๕๘ พัฒนาการท างานระบบบริการปฐมภูมิ 
ในรูปแบบทีมหมอประจ าครอบครัว (Family Care Team) 
จ านวน ๖๖,๔๙๒ ทีม (ระดับอ าเภอ ๓,๘๙๐ ทีม ระดับ
ต าบล ๑๒,๒๗๖ ทีม ทีมระดับชุมชน ๕๐,๓๒๖ ทีม)
กระจายใน ๑๒ เขตสุขภาพ เพื่อให้บริการดูแลสุขภาพ
ของประชาชนในทุกครอบครัว ทุกกลุ่มวัย ท้ังในสถาน
บริการและที่บ้าน  

 ในปี ๒๕๕๙ พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิในรูปแบบ
คลิ นิ กหมอครอบครั ว  ( Primary Care Cluster:  PCC) 
ให้บริการโดยแพทย์เฉพาะทางด้านเวชศาสตร์ครอบครัวและ
ทีมสหวิชาชีพ ดูแลความเจ็บป่วยแบบองค์รวม ยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลาง “ให้บริการทุกคน ทุกที่ ทุกอย่าง ทุกเวลา
ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย” เกิดผลลัพธ์ที่ดี               
ต่อประชาชน คือ ลดป่วย ลดตาย ลดแออัด ลดรอคอย    
เพิ่มการเข้าถึงระบบการรักษาที่หลากหลายและใกล้บ้าน
แบบองค์รวม บริการน าร่องในพื้นที่เขตเมือง ๑๖ จังหวัด 
จ านวน ๔๘ ทีม (๑ ทีม ต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

 
 
 



 

 

๑๐๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๒) ระบบการคลังและหลักประกันสุขภาพ  ที่ผ่านมามีปัญหาเรื่องจ านวนบุคลากรทางการแพทย์และ
โรงพยาบาลที่ไม่สมดุลกับจ านวนประชาชนที่มาใช้บริการ และงบประมาณที่จัดสรรไม่ตรงตามเป้าหมาย ส่งผลต่อ
คุณภาพการรักษาพยาบาล หากประเทศไทยไม่มีการปฏิรูป อาจจะต้องประสบปัญหาภายใน ๑๐ ปี   
 ความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพของประชากรไทย 
(National Coverage) จ านวน ๖๖.๐๑ ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ ๙๙.๘๑ ของประชากรทั้งหมด โดยมีผู้มีสิทธิ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (Universal Coverage) 
จ านวน ๔๘.๓๔ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๘๖ ของ
ประชากรผู้ มี สิทธิ  เมื่ อวันที่  ๒๐ เมษายน ๒๕๕๘ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้สิทธิขั้นพื้นฐาน ด้าน
สาธารณสุขกับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ เพื่อ
จัดระบบหลักประกันสุขภาพให้แก่บุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติ
บนแผ่นดินไทย  จ านวน ๒๐๘,๖๓๑ คน     

 ความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพของประชากรไทย 
(National Coverage) จ านวน ๖๕.๓๔ ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ ๙๙.๙๔ ของประชากรทั้งหมด โดยมีผู้มีสิทธิ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (Universal Coverage) 
จ านวน ๔๘.๒๓ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๙๒ ของ
ประชากรผู้มีสิทธิ  ให้สิทธิแก่บุคคลที่มีปัญหากับสถานะ
และสิทธิที่ลงทะเบียนในระบบหลักประกันสุขภาพ จ านวน 
๕๕๒,๔๙๓ คน  พัฒนาระบบการจ่ายค่าบริการการแพทย์
ฉุกเฉิน (Emergency Claim Online: EMCO) เพื่อให้
ภาครัฐและเอกชนร่วมกันก าหนดรูปแบบและอัตราจ่าย
ของกองทุน และพัฒนาให้เกิดระบบบริการที่มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และเสนอร่างพระราชบัญญัติสร้างความ
กลมกลืนหลักประกันสุขภาพภาครัฐ เพื่อแยกงบประมาณ
ส าหรับบริการปฐมภูมิและส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคส่วน
บุคคล และลดความเหลื่อมล้ าระหว่างระบบประกัน
สุขภาพภายในปี ๒๕๖๐ 

        ๓)  การอภิบาลระบบสุขภาพ  โดยจัดท าข้อเสนอกลไกการอภิบาลระบบสุขภาพ 
     จัดท า (ร่าง) พระราชบัญญัติความมั่นคงด้านยาและ

เวชภัณฑ์ และ (ร่าง) การเตรียมความพร้อมและจัดการยา
และเวชภัณฑ์ในสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุข พัฒนา
อุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ์ของประเทศ พัฒนาระบบ
ข้อมูลและสารสนเทศด้านสุขภาพ เพื่อความเป็นเอกภาพ
และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลด้านสุขภาพ รวมทั้งระบบ
รักษาความปลอดภัยข้อมูล การบริหารและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ให้สอดคล้องกับการปฏิรูประบบสาธารณสุข 

        ๔) จัดระบบบริการที่มีคุณภาพและเพิ่มการเข้าถึงของประชาชน 
          (๑) การดูแลผู้ป่วยโรคไต 
                พัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลศูนย์และ
โรงพยาบาลทั่วไปให้เป็นศูนย์รับบริจาคและผ่าตัดปลูก
ถ่ายไต จ านวน ๒๐ แห่ง ผ่าตัดได้ปีละ ๑๒๒ ราย จัดให้
มีบริการคลินิกล้างไตทางช่องท้อง (Peritoneal Dialysis 
Clinic) ในสถานพยาบาล ๒๐๓ แห่ง และผู้ป่วยไตวาย
ระยะสุดท้ายสามารถเข้าถึงบริการฟอกเลือดด้วยเครื่อง
ไตเทียมในโรงพยาบาลจังหวัด ๒๖๑ แห่ง ขยายการ
ให้บริการในโรงพยาบาลอ าเภอขนาดใหญ่และพื้นที่
ห่างไกล ท าให้ลดระยะเวลารอฟอกไต ผลการด าเนินงาน 
มีผู้ป่วยไตวายเรื้อรังได้รับการฟอกไตทางหน้าท้อง จ านวน 

 รัฐบาลได้ตั้ งคลินิกชะลอไตเสื่อม  ครอบคลุมใน
โรงพยาบาลชุมชนทั่วประเทศ ซึ่งจะสามารถช่วยยืดเวลา
เกิดไตวายออกไปได้อีก ๗ ปี เป็นประเทศแรกของโลก  
เพิ่มศูนย์ปลูกถ่ายอวัยวะเขตสุขภาพละ 1 แห่ง และเพิ่ม
ศูนย์รับบริจาคอวัยวะในโรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป
ทุกแห่ง ผลการด าเนินงาน ปลูกถ่ายไตคืนชีวิตใหม่ให้ผู้ปว่ย
ไตวายเรื้อรัง จ านวน ๖๐๐ ราย และท าให้รัฐประหยัด
งบประมาณกว่า ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท 



 

 

๑๐๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
๒๕,๒๖๕ ราย และการฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม จ านวน  
๑๑,๘๙๖ ราย 

 
         (๒) ขยายบริการโรคหัวใจและหลอดเลือดสมอง 
  ช่วยให้ผู้ป่วยเข้าถึงยาละลายลิ่มเลือดในโรงพยาบาล

ชุมชนทั่วประเทศ ๗๙๗ แห่ง ท าให้อัตราการเสียชีวิตลดลง 
จาก ๒๐ เหลือ  ๑๕ ต่ อแสนประชากร เป้ าหมาย             
เพิ่มความสามารถในการลดการเสียขีวิตได้ ๑.๓ เท่า         
เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๖ และมีเป้าหมายลดระยะเวลารอคอย
ในการผ่าคัดหัวใจลดลง ร้อยละ ๑๐ ภายใน ๕ ปี 

         (๓) ระบบส่งต่อ มีศูนย์ประสานการส่งต่อ ระดับจังหวัด ในโรงพยาบาลจังหวัดทุกแห่งและมีศูนย์ประสานการ
ส่งต่อระดับเขตทุกเขตสุขภาพ มีโปรแกรมระบบส่งต่อเพื่อช่วยในการส่งต่อผู้ป่วย 
              เตรียมความพร้อมของระบบการแพทย์
ฉุกเฉิน ตามมาตรการป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนน รวมทั้งรณรงค์ลดการบาดเจ็บ 
จากการจราจร ร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น  
ตั้งศูนย์สร่างเมาควบคู่ด่านชุมชน เป็นต้น 

 

 จัดตั้งศูนย์สื่อสารสั่งการ ๒๔ ช่ัวโมงครบทุกแห่ง ทั้งนี้
เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการใช้บริการการการแพทย์ฉุกเฉิน 
โดยให้ประชาชนสามารถใช้บริการเมื่อเจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤต
ได้ทุกโรงพยาบาลทั้งรัฐและเอกชนอย่างไม่มีเง่ือนไข รวมทั้ง
ข้อจ ากัดด้านสิทธิประโยชน์หรือด้านสถานพยาบาล ตาม
นโยบาย “เจ็บป่วยฉุกเฉิน รักษาทุกท่ี ดีทุกสิทธ์ิ” เป็นการ
พัฒนาระบบการจ่ ายค่ าบริ การการแพทย์ ฉุ ก เฉิ น 
Emergency Claim Online: EMCO เพื่อให้ภาครั ฐและ
เอกชนร่วมกันก าหนดรูปแบบและอัตราจ่ายของกองทุน 
และพัฒนาให้เกิดระบบบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
ครอบคลุม ท่ัวถึง และสามารถรับรองสิทธิ์ของผู้ป่วยภายใน 
๑๕ นาที ทั้งนี้ระบบการส่งต่อคุณภาพ ยังหมายรวมถึง 
ระบบการติดต่อเตียงผู้ป่วยในโรงพยาบาลหลังการรักษา ๗๒ 
ช่ัวโมงแรก หรือศูนย์ความเป็นเลิศทางการแพทย์ส าหรับ
ผู้ป่วยที่ต้องการ   การรักษาเฉพาะด้านต่อไป 
 



 

 

๑๐๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

        ๔) ผลจากการขับเคลือ่นการปฏิรูปโครงสร้างระบบการให้บริการทางการแพทย์ ประกอบด้วย 
           (๑) จัดให้มีแผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ (Service Plan) ส าหรับในปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ ภายใต้แผนพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพ (Service Plan) 
 (๒) ขยายโรงพยาบาลระดับอ าเภอ ให้มีมาตรฐานเท่ากับโรงพยาบาลระดับจังหวัด จ านวน ๒๐ แห่ง ท าให้มี
โรงพยาบาลที่มีขีดความสามารถมาตรฐานในระดับจังหวัดรวม ๑๑๗ แห่ง ทั่วประเทศ 
 (๓) ปรับระบบการบริหารจัดการในพื้นที่ ในรูปแบบเขตสุขภาพครอบคลุมหน่วยบริการภายใน ๔ - ๘ จังหวัด 
ดูแลประชากรประมาณ ๕ ล้านคน เป็น ๑ เขตสุขภาพ รวมทั้งสิ้น ๑๒ เขตสุขภาพ เพื่อดูแลการจัดบริการแบบไร้รอยต่อ
เช่ือมโยงบริการตั้งแต่ระดับพื้นฐานไปจนถึงเช่ียวชาญระดับสูง 
 (๔) คุณภาพบริการและความปลอดภัยของผู้ป่วย มีโรงพยาบาลผ่านการรับรองคุณภาพ HA จ านวน ๙๗๓ แห่ง 
จากทั้งหมด ๑,๓๑๙ แห่ง 
 (๕) พัฒนาศูนย์การแพทย์ที่มีความเช่ียวชาญระดับสูง ๔ สาขาหลัก คือ หัวใจ มะเร็ง ทารกแรกเกิด และ
อุบัติเหตุ ดังนี้ 
 - ขยายการผ่าตัดโรคหัวใจ จากเดิมผ่าตัดได้ ๑๔ แห่ง เพิ่มขึ้นอีก ๒ แห่ง เป็น ๑๖ แห่ง ได้แก่ รพ. ล าปาง 
เชียงรายประชานุเคราะห์ พุทธชินราช ราชบุรี นครปฐม ชลบุรี พระปกเกล้า ขอนแก่น อุดรธานี มหาราชนครราชสีมา 
หาดใหญ่ สรรพสิทธิประสงค์ สุราษฎร์ธานี ตรัง วชิระภูเก็ต ยะลา (ใน ๑๑ เขตสุขภาพ) ลดเวลารอคอยการผ่าตัดหัวใจ
เหลือเพียง ๔ เดือนจาก ๙ เดือน 
 - ขยายหัตถการสวนหัวใจ  ๑๘ แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลพุทธชินราช เชียงรายประชานุเคราะห์ ล าปาง 
นครพิงค์ สรรพสิทธิประสงค์ มหาราชนครราชสีมา อุดรธานี ขอนแก่น พระปกเกล้า ชลบุรี สุราษฎร์ธานี ยะลา หาดใหญ่ 
ตรัง พระนั่งเกล้า สระบุรี นครปฐม และราชบุรี 
     ๕) สร้างเสริมความเข้มแข็งในการให้บริการด้านสาธารณสุข 
               (๑) ระบบการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข (Long term care: LTC) ส าหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วย 
ที่อยู่ในระยะสุดท้ายของชีวิตที่มีภาวะพึ่งพิง 
  ในปี ๒๕๕๘ พัฒนาศักยภาพผู้จัดการดูแลผู้สูงอายุ 
(Care manager) จ านวน ๒,๒๖๕ คน ซึ่งเป็นบุคลากร
สาธารณสุข ทั้งจากโรงพยาบาล และ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพระดับต าบล (รพ.สต.) ให้มีความสามารถในการ

    ในปี ๒๕๕๙ ได้ด าเนินการ ดังนี้  
   -  จัดท าบันทึกความร่ วมมือ เพื่ อสนับสนุนการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องการ



 

 

๑๑๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
ให้บริการเชิงรุก ส าหรับครอบครัวที่ต้องได้รับการดูแล
ระยะยาว รวมทั้งได้สร้างและพัฒนาผู้ดูแลผู้สูงอายุใน
ชุมชน (Care giver) จ านวน ๑๘,๙๒๙ คน ให้สามารถดูแล
ผู้ที่มีภาวะพึ่งพิงให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น   ใน
แต่ละครอบครัว ครอบคลุมการดูแลผู้สูงอายุกลุ่ม      ติด
บ้าน/ติดเตียง และผู้อยู่ ในภาวะพึ่งพิง จ านวนกว่า 
๙๔,๖๔๕ คน ในทุกต าบลให้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้
ด้วยกลไกประชารัฐ และดูแลถึงที่บ้านอย่างต่อเนื่อง         
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมด าเนินงาน จ านวน 
๑,๐๖๗ แห่ง 

จัดระบบการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขส าหรับ
ผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง แบบบูรณาการในพ้ืนท่ี  
   -  พัฒนาชุดสิทธิประโยชน์และอัตราการชดเชย
ค่าบริการด้านสาธารณสุขส าหรับผู้สูงอายุท่ีมีภาวะ 
    - สง่เสริมให้คนในครอบครัวผู้สูงอายุติดบ้านติดเตียง
เป็นอาสาสมัครประจ าครอบครัว (อสค.) เพื่อช่วยดูแล
ผู้สูงอายุให้ครอบคลุมต่อเนื่อง 
  - จัดท าแผนการดูแลระยะยาว (Care Plan) ส าหรับผู้ที่
ต้องได้รับการดูแล โดยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โรงพยาบาลส่ งเสริมสุขภาพระดับต าบล ( รพ.สต . ) 
โรงพยาบาลแม่ข่าย อสม./อผส. และชมรมผู้สูงอายุ  
 - จัดสรรงบประมาณให้หน่วยบริการในพื้นที่ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่เข้าร่วมด าเนินงาน 
จ านวน ๑,๐๖๗แห่ง ครอบคลุมผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง 

  
           (๒) การให้บริการคนพิการทางการเคลื่อนไหว จัดระบบบริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการด้วยนโยบายเชิงรุก
ออกหน่วยเคลื่อนที่ เพื่อให้คนพิการแขนขาขาดทั้งรายเก่าและรายใหม่เข้าถึงบริการครบถ้วนท่ัวประเทศ ได้รับอุปกรณ์
เครื่องช่วยคนพิการที่มีความจ าเป็น และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชน 
   ในปี ๒๕๕๗ มอบอุปกรณ์เครื่องช่วยคนพิการที่มี
ความจ าเป็น และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชน ร้อยละ 
๘๘.๙๔ ในปี ๒๕๕๘ ร้อยละ ๙๕.๗๗ และในปี ๒๕๕๘ 
ให้บริการคนพิการทางการเคลื่อนไหว จ านวน ๑,๖๐๓ 
ราย เป้าหมายให้บริการคนพิการทางการเคลื่อนไหวให้
ครบร้อยละ ๑๐๐ ภายใน ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙) 

 ในปี ๒๕๕๙ ประกาศความส าเร็จมอบขาเทียมคน
พิการทั่วไทยครบ ๑๐๐% โดยผลการให้บริการตั้งแต่  
ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ ได้ให้บริการคนพิการทางการเคลื่อนไหว 
จ านวน ๗,๗๙๕ ราย โดยให้บริการท าแขนขาเทียม จ านวน 
๓,๐๗๘ ราย ให้บริการซ่อมแซมแขนขาเทียม ๑,๑๗๖ ราย 
รวมทั้งให้บริการด้านอื่นๆ เช่น รถนั่งคนพิการ รถสามล้อโยก 
อุปกรณ์ช่วยเดิน จ านวน ๓,๕๔๑ ราย 



 

 

๑๑๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

 
 ๓)  การพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ ในปี ๒๕๕๘    
ในรูปแบบทีมหมอประจ าครอบครัว (Family Care Team) 
เพื่อให้บริการดูแลสุขภาพของประชาชนในทุกครอบครัว 
ทุกกลุ่มวัย ทั้ งในสถานบริการและที่บ้าน มีทีมหมอ
ครอบครัวกระจายใน ๑๒ เขตสุขภาพ โดยเป็นทีมหมอ
ครอบครัวระดับอ าเภอ ๓,๘๙๐ ทีม ระดับต าบล ๑๒,๒๗๖ ทีม 
ทีมหมอครอบครัวระดับชุมชน ๕๐,๓๒๖ ทีม รวมทั้ง 
๓ ระดับ จ านวน ๖๖,๔๙๒ ทีม    

 ๓)  ระบบบริการปฐมภูมิ ในปี ๒๕๕๙ จัดบริการใน
รูปแบบคลินิกหมอครอบครัว (Primary Care Cluster: PCC) 
ดูแลความเจ็บป่วยแบบองค์รวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพ 
ควบคุมป้องกันโรค รักษาพยาบาล ฟื้นฟูสมรรภาพ และดูแล
ต่อเนื่อง ด้วยแพทย์เฉพาะทางด้านเวชศาสตร์ครอบครัว 
และทีมสหสาขาวิชาชีพ เน้นให้เกิดการส่งเสริมสุขภาพตาม
กลุ่มวัย ประกอบด้วย วัยแรกเกิด วัยเรียน วัยรุ่น วัยท างาน
และสูงอายุ ตลอดจนดูแลผู้พิการ  

 

          (๔) การยุติการถ่ายทอดเช้ือเอชไอวีและซิฟิลิสจากแม่สู่ลูก 
 ส่งเสริมการเข้าถึงบริการและดูแลรักษาโรคเอดส์ โดย
ให้ยาต้านไวรัสโดยไม่ค านึงถึงปริมาณเม็ดเลือดขาว CD4 
ฟรีทุกสิทธิ์ประกันสุขภาพ มีผู้ติดเช้ือรายใหม่ได้รับการให้
ยาต้านไวรัส จ านวน ๑๔,๓๕๐ คน และผลักดันให้สถาน

 องค์การอนามัยโลก (WHO) รับรองว่าประเทศไทย
ประสบความส าเร็จในการยุติการถ่ายทอดเช้ือเอชไอวีและ
ซิฟิลิสจากแม่สู่ลูกตามเป้าหมายโลกคือมอีัตราต่ ากว่าร้อยละ ๒ 
เป็นประเทศแรกของเอเชีย และเป็นประเทศท่ี ๒ ของโลก 



 

 

๑๑๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
บริการสาธารณสุขทั่วประเทศจัดบริการดูแล รักษา 
ป้องกัน โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ตามมาตรฐานจัดการ
เชิงรุกรายบุคคล เพื่อเริ่มยาต้านไวรัสแก่ทารกที่ติดเช้ือเอช
ไอวีให้เร็วท่ีสุด บูรณาการพัฒนาและขยายระบบบริการ
การดูแลรักษาผู้ติดเช้ือเอชไอวี และผู้ป่วยเอดส์ที่อยู่นอก
สิทธิระบบหลักประกันสุขภาพ 

ความส าเร็จมาจากการด าเนินงานระบบงานอนามัยแม่และ
เด็กท่ีมีคุณภาพ ความต่อเนื่องของนโยบาย มีระเบียบและ
กฎหมายที่ เอื้ อต่อการพัฒนาคุณภาพระบบบริการ
สาธารณสุข รวมทั้งการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรนานาชาติ และภาคประชาสังคม ขยาย
การยุติเอดส์ไปสู่กลุ่มประชากรเป้าหมายอื่น ๆ ต่อไป  
เพื่อเพ่ิมความเข้มแข็งการด าเนินงานในระดบัจังหวัดถึงระดบั
ชุมชน รวมถึงสนับสนุนให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในการดูแล 

          ๖) การสร้างอาชีพ สร้างรายได้พัฒนาเศรษฐกิจไทย โดยสนบัสนุนการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย ดังนี ้
 สนับสนุนให้มีการผลิตยาสมุนไพรทดแทนยาแผน
ปัจจุบัน โดยส่งเสริมตลาดยาแผนไทย เพื่อความยั่งยืนของ
ระบบสุขภาพ สู่ความมั่ งคั่ งของเศรษฐกิจไทย มียา
สมุ น ไพรในบัญ ชี ยาหลั กแห่ งชาติ  ๗๔ รายการ  
ลดงบประมาณค่ายาจากต่างประเทศกว่าปีละ ๒,๖๗๙ 
ล้านบาท สมุนไพรไทยที่พัฒนาเป็น ยาแผนไทยและ
น าไปใช้ในสถานพยาบาลร่วมกับยาแผนปัจจุบันแล้ว 
ได้แก่ เช่น ขมิ้นชัน มะขามป้อม เป็นต้น นอกจากน้ียังมี 
กวาวเครือขาว กระชายด า และบัวบกซึ่งเป็นต ารับยา
อายุวัฒนะ และได้รับการพัฒนาเป็นเครื่องส าอาง  
สามารถสร้างมูลค่าการตลาดปีละกว่า ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท 
รวมทั้งการจัดท าแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนา
สมุนไพรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยกร่าง พระราชบัญญัติ 
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... พัฒนาเมืองสมุนไพร (Herbal 
city) รูปแบบประชารัฐเป็นต้นแบบการพัฒนาสมุนไพร   
ครบวงจรใน ๔ จังหวัด (สุราษฎร์ธานี เชียงราย สกลนคร 
และปราจีนบุรี) 

 สนับสนุนการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย สู่ระบบ
บริการสุขภาพ โดยจัดบริการแผนกผู้ป่วยนอกแพทย์แผน
ไทยคู่ขนานกับแผนกผู้ป่วยนอกปกติ ในโรงพยาบาล จ านวน 
๕๙๔ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๒๗ เป้าหมายด าเนินการ 
ให้ครบ ๘๘๓ แห่ง และมีการผลิตยาสมุนไพรในโรงพยาบาล
ที่ผ่านมาตรฐาน GMP จ านวน ๑๕ แห่ง 

 

 



 

 

๑๑๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
     ๖) การลดผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม 
          (๑) การพัฒนาระบบการป้องกันควบคุมการระบาดของโรค ประกอบด้วย การพัฒนาระบบป้องกันการติดเช้ือ
ในทุกสถานพยาบาล ระบบการเฝ้าระวัง คัดกรอง และทีมสอบสวนโรค จัดระบบคัดกรองที่ท่าอากาศยาน และช่อง
ทางเข้าออกระหว่างประเทศ สถานพยาบาล ชุมชน  อบรมทีมเฝ้าระวังสอบสวนโรคเคลื่อนที่เร็ว และแพทย์ระบาดวิทยา 
๑,๐๘๐ ทีม 
  พัฒนาระบบศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน Emergency 
Operation Center (EOC) ในส่วนกลาง และขยายให้ครบ
ทุกจังหวัดในปี ๒๕๕๙   
 พัฒนาห้องปฏิบัติการชีวนิรภัยให้สามารถตรวจเช้ือ
โรคติดต่ออุบัติใหม่ได้ภายใน ๘ ช่ัวโมง ด้วยแนวคิด 
“เตรียมพร้อม เฝ้าระวัง ตรวจจับได้เร็ว ตอบโต้” เพื่อลด
ผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม จากความท้าทายใน
การควบคุมการระบาดของโรคทางเดินหายใจตะวันออก
กลาง MERS ที่ทุกหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนให้ความ
ร่วมมือกันอย่างดี ท าให้สามารถเฝ้าระวังจนตรวจพบ
ผู้ป่วย MERS ที่เข้ามาในประเทศ ได้ทันเวลา จนไม่พบการ
ระบาดต่อเนื่องในประเทศไทย ได้ทั้ง ๓ ราย ลดผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจได้มากกว่าพันล้านบาท ซึ่งองค์การอนามัย
โลกช่ืนชมประเทศไทยที่พัฒนาระบบงานควบคุมโรค 

 - รัฐบาลร่วมกับองค์การอนามัยโลก (WHO) กวาดล้าง
ไวรัสโปลิโอ (๓ ชนิด) ให้หมดไปจากโลกภายในปี ๒๕๖๓ 
โดยให้วัคซีนโปลิโอชนิดฉีด (Inactivated Poliomyelitis 
Vaccine: IPV) ๑ เข็มแก่เด็กอายุ ๔ เดือน และปรับเปลีย่น
การใช้วัคซีนโปลิโอชนิดรับประทาน (Oral Poliomyelitis 
Vaccine: OPV) จากชนิด trivalent (tOPV) เป็น bivalent 
(bOPV) รวมทั้งรวบรวม เก็บกลับและท าลาย Trivalent 
OPV ๑.๒ ล้านโดส ในเดือนเมษายน ๒๕๕๙ ผลการ
ด าเนินงาน ให้บริการวัคซีน IPV ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม - 
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ความครอบคลุมการให้บริการวัคซีน
โปลิโอชนิดฉีด (IPV) ในเด็กอายุ ๔ เดือนขึ้นไป ร้อยละ ๘๓.๑๘ 
จากเป้าหมาย จ านวน ๗๐๐,๐๐๐ คน ทั่วประเทศ 



 

 

๑๑๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
ที่ เข้มแข็ ง  สามารถรับมือกับโรคทางเดินหายใจ
ตะวันออกกลาง (Mers) ไม่ให้มีการแพร่ระบาดได้ส าเร็จ 
ท าให้ไม่ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว 
         (๒) ลดเวลาการขึ้นทะเบียนออกใบอนุญาต 
             เร่ งรั ดค าขอขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์
สุขภาพ เพื่อให้การพิจารณาอนุญาตมีความรวดเร็วและ
เปิดโอกาสทางการแข่งขันธุรกิจของผู้ประกอบการ         
 

 เร่งรัดงานพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพ เพื่อให้
ผู้ประกอบการได้รับบริการ ที่รวดเร็วขึ้น รองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ โดยปรับปรุงกระบวนการเพื่อลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการอนุญาตการผลิตหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์
สุขภาพ แต่ยังคงมาตรฐานการคุ้มครองความปลอดภัยให้กับ
ผู้บริ โภค การออกใบอนุญาตต ารับยาเพื่อการส่งออก  
จาก ๔๕ วันเหลือเพียง ๒๐ วันท าการ โดยน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ สามารถพิจารณาค าขออนุญาต
ผลิตภัณฑ์สุขภาพได้กว่า ๒๕๐,๐๐๐ ค าขอ 
 



 

 

๑๑๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
๒. การพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษา 
 รัฐบาลให้ความส าคัญด้านการศึกษาของคนในชาติตลอดช่วงชีวิต เพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง ค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายผู้เรียน ครู และสถานศึกษาใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเป็นกลไกการ
ขับเคลื่อนการศึกษาให้ไปก้าวสู่โลกความเป็นสากล ในยุคศตวรรษที่ ๒๑ โดยด าเนินการในเรื่องการพัฒนาและการปฏิรูป
ควบคู่กันไป ดังนี้     

 
 ๒.๑ การพัฒนาการศึกษา เป้าหมายส าคัญในการจัดการศึกษาให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย คือการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ โดยก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่มุ่งให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมได้ร่วมสร้างโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ภายใต้การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 

 
            ๑) โครงการส่งเสริมการศึกษานอกระบบผ่านทีวีสาธารณะ (รายการ “ติวเข้มเติมเต็มความรู้ ” )    
เริ่มโครงการในปี ๒๕๕๘ โดยเชิญวิทยากร (ติวเตอร์) ที่มีช่ือเสียง เช่น ครูปิง ครูลิลลี่ ครูพี่แนน ครูพี่ช้าง เป็นต้น เผยแพร่ผ่าน
รายการโทรทัศน์เพื่อการศึกษาสถานี NBT และสถานี ETV 
    มีผู้รับชมรายการผ่านทางเว็บไซต์ (อินเทอร์เน็ต) 
๔๘๔,๘๕๘ Pageview/ปี  และรับชมผ่ านทาง DVD 
๔๕๒,๑๐๐ คน/ปี     

     ด าเนินโครงการฯ ผ่านทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์เพื่อ
การศึกษา (NBT) สถานี ETV  และทางเว็บไซต์ (อินเทอร์เน็ต) 
อย่างต่อเนื่อง   



 

 

๑๑๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
            ๒) โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน (หนึ่งคนหนึ่งอาชีพ) จัดอบรมอาชีพให้กับประชาชน ใน กศน. ต าบล ๗,๔๒๔ แห่ง 
และศูนย์ฝึกและพัฒนาอาชีพราษฎรบริเวณชายแดนไทย ๗ แห่ง ใน ๕ สาขาอาชีพ รวม ๔,๓๑๙ หลักสูตร 

 
              ในปี ๒๕๕๘  มีประชาชนเข้ารับการฝึกอาชีพ 
จ านวน ๔๐๑,๒๙๕ ราย โดยผู้เข้ารับการอบรมรอ้ยละ ๙๙ 
สามารถน าความรู้ไปใช้ในการพัฒนาอาชีพได้จริง และ
อีกร้อยละ ๕๐ สามารถน าไปพัฒนาตนเองและครอบครัวได้ 

 ในปี ๒๕๕๙ มีประชาชนเข้ารับการฝึกอาชีพจาก  
๗๖ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร จ านวน ๕๓๐,๐๐๐ คน  
 

    ๓) การส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชนที่เช่ือมโยง บ้าน วัด โรงเรียน (บวร) เป็นการจัดการศึกษา โดยใช้ กศน. 
ต าบลเป็นฐานจัดกิจกรรม ได้แก่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้านเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท ชุมชนรักการอ่าน 
เป็นต้น เริ่มกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรมในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

 
            ในปี ๒๕๕๗ จัดตั้ ง “แหล่งการเรียนรู้ ใน
ชุมชน” จ านวน ๒,๓๗๐ แห่ง 

  ก าหนดเป้าหมายในการจัดตั้ง “แหล่งการเรียนรู้ใน
ชุมชน” เพิ่มเติม ๒,๕๐๐ แห่ง  

          ๔) แอปพลิเคชัน “Echo English” เพื่อให้คนไทยทุกคนสามารถเรียนภาษาอังกฤษจากเจ้าของภาษาได้ฟรี 
ทุกที่ ทุกเวลา ผ่านมือถือและแท็บเล็ต มีทั้งหมด ๒๐๐ บทเรียน รวมทั้งจัดท าแอปพลิเคชันกดดูรู้ที่เรียน 
  ข้อมูลที่น าเสนอผ่านแอปพลิเคชัน ๕ กลุ่มข้อมูล 

(การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และ
หลักสูตรระยะสั้นและแหล่งเรียนรู้) สามารถดาวน์โหลด
แอปพลิเคชันได้แล้วทั้งใน App Store และ Google Play 



 

 

๑๑๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๒.๒ การปฏิรูปการศึกษา 
 ที่ผ่านมาการศึกษาเป็นโจทย์ของสังคมในหลายประเด็น นับตั้งแต่เรื่องของคุณภาพการศึกษาเด็กบางคนยัง
อ่านหนังสือไม่ออกเขียนไม่ได้ ผลสัมฤทธ์ิในวิชาหลักต่ า ขาดทักษะด้านภาษา อังกฤษ ปัญหาการขาดแคลนครู ปัญหา
การผลิตคนไม่ตรงกับความต้องการของประเทศ ปัญหาเรื่องการบริหารงาน บัณฑิตล้นตลาดไม่มีคุณภาพ เหล่านี้ล้วน
เป็นเสียงสะท้อนที่ออกมาจากทั้งผู้มีส่วนได้และส่วนเสีย จากสภาพปัญหาดังกล่าว รัฐบาลจึงได้เร่งด าเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ใน ๖ ประเด็น ดังนี้  
 ๑) การปฎิรูปด้านการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 
             (๑) โครงการแก้ปัญหานักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้  ปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ของนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาส่งผลต่อผลการศึกษาในภาพรวม รัฐบาลจึงได้แก้ปัญหาโดยปรับวิธีสอนด้วยการใช้กระบวนการ Brain 
Based Learning: BBL 

 
       เปรียบเทียบผลการด าเนินงานพบว่า ในปี
การศึกษา ๒๕๕๗ มีจ านวนนักเรียนที่อ่านไม่ออกเขียน
ไม่ได้ ร้อยละ ๑๑.๕๗  ในขณะที่ปีการศึกษา ๒๕๕๘   
มีอัตราลดต่ าลงเหลือร้อยละ ๕.๑๗ 

 ด าเนินโครงการฯ แก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง   

            (๒) โครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ จากข้อมูลการศึกษาของ UNESCO พบว่านักเรียนไทยระดับประถมศึกษา   
ปีท่ี ๔ และ ๕ ใช้เวลาในการเรียนมากเป็นอันดับ ๑ ของโลก ๑,๒๐๐ ช่ัวโมง/ปี  แต่ความสามารถในการแข่งขันทางการศกึษา
กลับเป็นรองอีกหลายประเทศในอาเซียน อีกทั้งยังพบว่าเด็กไทยวัย ๖ - ๑๒ ปี มีพัฒนาการตลอดจนเชาวน์ปัญญาต่ ากว่า
มาตรฐานสากล ถึงร้อยละ ๔๘.๕ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการมุ่งสอนท่ีเน้นเฉพาะเนื้อหาความรู้ และการมอบงานให้ท า    
โดยไม่ได้ส่งเสริมกระบวนการคิดวิเคราะห์ การใช้เหตุผลให้กับผู้เรียน 
          ปรับวิธีสอนโดยจ าแนกเนื้อหาที่ “ต้องรู้ กับ 
ควรรู้” ปรับลดช่ัวโมงเรียน เพิ่มช่ัวโมงกิจกรรมเป็นร้อย
ละ ๑๔.๒๙ โดยมุ่งสอนนอกห้องเรียนและเน้น 4 H คือ 
Head Heart Hand และ Health แก่ผู้เรียน ในปีการศึกษา 
๒๕๕๘ มีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการ จ านวน ๔,๑๐๐ แห่ง พบว่า
นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖ และมัธยมศึกษาปีที่ ๓  
ที่เข้าร่วมโครงการมีคะแนน O - Net สูงกว่าโรงเรียนที่ไม่
เข้าร่วมโครงการถึงสี่วิชา ทั้งนี้พบว่าผู้เรียนมีความสุขกับ
ในการเรียนการสอนแบบน้ี ร้อยละ ๙๗.๑๓ 

 ส าหรับในปีการศึกษา ๒๕๕๙ มีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการ 
จ านวน ๑๕,๘๙๗ แห่ง 



 

 

๑๑๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

  (๓) โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning Television: DLTV) 
รัฐบาลขยายผลโครงการฯ ซึ่งเป็นแนวทางพระราชด าริเพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนครู ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างโอกาส 
ทางการศึกษา ผู้เรียนได้เรียนกับครูต้นทางครบทุกช้ัน ทุกกลุ่มสาระอย่างมีคุณภาพและเท่าเทียม และท าให้ครูมีสื่อที่จะช่วย
ในการจัดการเรียนการสอน โครงการฯ ซึ่งเริ่มตั้งแต่ ปี ๒๕๓๖ - ๒๕๕๖ จากเดิมมีโรงเรียนเข้าร่วม ๕,๐๐๐ แห่ง รัฐบาล  
ได้ขยายผลโครงการ ดังนี ้
 รัฐบาลได้ขยายโครงการฯ เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 
จ านวน ๑๕,๓๖๙ แห่ง โดยมีผู้เรียน จ านวน ๑,๐๑๕,๙๗๔ คน 
ที่จะได้มีโอกาสศึกษาเรียนรู้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
ในปีการศึกษา ๒๕๕๗ พบว่าโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ   
มีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาพื้นฐานช้ันประถมศึกษา
ปีที่ ๓ มีคะแนนเฉลี่ยความสามารถ ๓ ด้านสูงกว่าปี ๒๕๕๖ 
โดยมีค่าการพัฒนาเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ ส่วนการทดสอบ    
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O - NET) ของช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี ๖ พบว่าคะแนนใน ๕ กลุ่มสาระการเรยีนรู ้
มีคะแนนเฉลี่ยรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๐๕ (จากร้อยละ ๓๙.๓๐ 
เป็นร้อยละ ๔๒.๓๕) 

 ในระยะต่อไปจะด าเนินโครงการพัฒนาคุณภาพ
ก า ร ศึ ก ษ า ท า ง ไ ก ล ผ่ า น เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ 
( Distance Learning Information Technology: DLIT) 
ส าหรับโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่ จ านวน 
๑๕,๖๖๗ แห่ง  
        



 

 

๑๑๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

 
      (๔) โครงการพัฒนารูปแบบการจัดการสอนแบบบูรณาการข้ามกลุ่มสาระวิชา (STEM Education) เป็นการ
พัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ โดยบูรณาการทั้ง ๔ วิชาร่วมกันเพื่อ
เช่ือมโยงและน ามาแก้ปัญหาในชีวิตจริงได้  
  เริ่มด าเนินงานเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๙ โดยมีเครือข่าย

ศูนย์สะเต็มศึกษาภาค ๑๓ แห่งมหาวิทยาลัยพี่เลี้ยง ๑๓ แห่ง 
และมหาวิทยาลัยเครือข่ายสะเต็มศึกษา ๒๕ แห่ง  
ได้ก าหนดเป้าหมายการจัดการเรียนการสอนสะเต็มศึกษา 
ในปีการศึกษา ๒๕๕๙ ทั้งในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาละ ๑๐ แห่ง รวม ๒,๔๙๕ 
แห่ง และจัดอบรมกลุ่มครูวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ
เทคโนโลยี จ านวน ๑๗,๒๒๐ คน ในปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 



 

 

๑๒๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 (๕)  โครงการยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ โดยพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะภาษาอังกฤษพร้อม 
ที่จะก้าวสู่โลกในยุคศตวรรษที่ ๒๑ สู่ความเป็นสากล และสามารถแข่งขันหรือเทียบเคียงกับระดับนานาชาติได้ 
  ในปีการศึกษา ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ ด าเนินการอบรมค่ายพัฒนา

ภาษาอังกฤษแบบเข้มข้น (Boot camp) ให้ครูภาษาอังกฤษ 
จ านวน ๓๕๐ คน และคัดเลือกครูจากการอบรม จ านวน ๒๘ คน 
เป็นครูผู้น า (Master Trainers) อบรมต่อเนื่องไปยังภูมิภาคตอ่ไป    
      ปรับเพิ่มช่ัวโมงเรียนภาษาอังกฤษระดับช้ันประถมศึกษา
จากเดิมปีละ ๔๐ ช่ัวโมง (๑ ช่ัวโมง/สัปดาห์) เป็นปีละ ๒๐๐ 
ช่ัวโมง โดยให้เริ่มในภาคเรียนที่ ๒/๒๕๕๙ และจัดกิจกรรม          
ค่ายภาษาอังกฤษระดับอาชีวศึกษา โดยให้ผู้เรียนวางแผน 
การน านวัตกรรมการเรียนภาษาอังกฤษผ่านแอปพลิเคชัน 
Echo Hybrid ที่เน้นทักษะภาษาอังกฤษในวิชาชีพ เริ่มจาก
สาขาวิชาพาณิชย์ บริการโรงแรม ท่องเที่ยว และบริการ
ทางการแพทย์ รวมทั้งสร้างแบบทดสอบวัดความสามารถ
ภาษาอังกฤษให้กับนักศึกษาราชภัฎทั่ วประเทศ และ
ก าหนดให้มีการแสดงผลคุณวุฒิภาษาอังกฤษในใบแสดงผล
การศึกษา (Transcript) ตามความประสงค์ของนักศึกษา    
       นอกจากนั้นได้ด าเนินการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อจัดการ
เรียนการสอนหลักสูตรภาษาอังกฤษ ๒๓๒ โรงเรียน น าร่อง   
การสอนสองภาษา ๕๔๘ โรงเรียน และจัดตั้งศูนย์เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในระดับ
เขตพื้นที่และภูมิภาค รวม ๓๖๗ ศูนย์ 
     โครงการโรงเรียนประชารัฐด้านการศึกษาพื้นฐานและ
พัฒนาผู้น าร่วมกับภาคเอกชน  ประชาสังคม จ านวน ๑๙ 
หน่วยงาน ขับเคลื่อนพัฒนาโรงเรียนในปี ๒๕๕๙ จ านวน 
๓,๓๔๒ แห่ง เป้าหมาย ๗,๔๒๔ แห่ง 

 ๒) การปฏิรูปด้านการผลิตและพัฒนาคุณภาพครู 
 (๑) โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น (คพท.) คุรุทายาท เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู เป็นการน าร่องการ
ผลิตครูระบบจ ากัดรับ (ระบบปิด) ในสาขาวิชาและพื้นที่ท่ีเป็นความต้องการ ช่วยลดปัญหาการโยกย้ายหลังการบรรจุ
เข้ารับราชการ สร้างแรงจูงใจให้นักเรียนที่มีความสามารถสูง มีผลการเรียนดี มีความรัก ศรัทธาในวิชาชีพครู  
ได้มีช่องทางในการประกอบอาชีพครู ซึ่งจะได้ครูที่ตรงกับสาขาวิชาเอกที่ต้องการ ทั้งนี้ จะคัดเลือกสถาบันอุดมศึกษา
โดยค านึงถึงพื้นทีเ่ป็นหลัก และสนับสนุนทุนการศึกษาผู้เข้าร่วมโครงการร้อยละ ๕ 
  เริ่มด าเนินโครงการระยะแรกปีการศึกษา ๒๕๕๙  

ผลิตครูคุรุทายาท จ านวน ๔,๐๗๙ อัตรา โดยจะผลิตให้
ครบตามเป้าหมาย ๔๘,๓๗๔ คนภายใน ๑๐ ปีพร้อมทั้งคืน
ครูผู้ทรงคุณค่าแห่งแผ่นดินและจ้างครูเกษียณ จ านวน 
๑,๐๙๗ คน ให้มาสอนและก ากับติดตามการสอนอย่างใกล้ชิด  

 (๒) พัฒนาศักยภาพครู/อาจารย์ ด้านการสื่อสารภาษาอังกฤษ ตามมาตรฐาน CEFR การสอบวัดตามเกณฑ์ TOEIC 
และจัดอบรมทักษะภาษาอังกฤษผ่านระบบ DLTV/DLIT 



 

 

๑๒๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

 

 จัดอบรมเทคนิคการสอนภาษาอังกฤษ ในปีการศึกษา ๒๕๕๙ 
ด้วยการอบรมเข้มครูโดยเทรนเนอร์ต่างชาติ จ านวน ๕๐๐ คน 
รวมทั้งพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือ
ภารกิจและพื้นที่ปฏิบัติงานเป็นฐาน โดยเริ่มใช้ ระบบ TEPE 
Online เมื่อเมษายน ๒๕๕๙ เพื่อปรับเปลี่ยนการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษากว่า ๔๐๐,๐๐๐ คน ให้ได้รับการ
พัฒนาอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องตามความต้องการและความ
พร้อม โดยไม่ต้องเสียเวลาในการปฏิบัติราชการ ลดการทิ้ง
นักเรียนและห้องเรียน รวมทั้งประหยัดงบประมาณทาง
ราชการและค่าใช้จ่ายส่วนตัวในการเข้ารับการอบรม  
ซึ่งประกอบด้วย ๓ ระบบหลักคือ ระบบสมาชิกออนไลน์ 
ระบบการพัฒนาครู และระบบการสอบรับรองความรู้ รวมทั้ง
พัฒนางานในหน้าที่ (ระบบ UTQ) ซึ่งได้เปิดระบบพัฒนา
ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา ๑๓๑ รายวิชาแล้ว
เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๕๙ จัดตั้งศูนย์ TEPE Online ระดับภาค 
๙ ศูนย์ ระดับจังหวัด ๘๔ ศูนย์ และเตรียมพัฒนาหลักสูตร
เพิ่มเติมอีก ๓๐ รายวิชา ตลอดจนเตรียมพัฒนาเข้มครูผู้ช่วย 
และพฒันาหลักสูตร ๑๓ รายวิชา  

          ๓) การปฏิรูปด้านการทดสอบ การประเมิน 
  รัฐบาลได้ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาระบบประเมินผล

และศึกษาวิจัย เพื่อประเมินหลักสูตรคณติศาสตร/์วิทยาศาสตร์ 
ให้มีคุณภาพ รวมทั้งลดภาระในการเรียนการสอบ  เพื่อประเมิน
ผลสัมฤทธิ์การเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (O - NET)    
จาก ๘ วิชาเหลือ ๕ วิชา คือวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
ภาษาไทย สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ ส าหรับ ๓ กลุ่ม
สาระวิชาที่เหลือให้โรงเรียนจัดทดสอบผู้เรียนเอง โดยเริ่มใช้
ในปี  ๒๕๕๙  ได้ยกเลิกการสอบประเมินระดับเขตพื้นที่
การศึกษา และพัฒนาคลังข้อสอบมาตรฐานแบบออนไลน์ 
(Item Bank) ท าให้มีเวลาเรียนรู้กิจกรรมนอกหลักสูตรตาม
ความสนใจเพื่อพัฒนาศักยภาพตนเองในด้านอื่น และ 
ลดความเครียดของผู้เรียน  

      ๔) การปฏิรูปด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนและงานวิจัยท่ีสอดคลอ้งกับความต้องการประเทศ จากปัญหาทีม่ี
ผู้เข้าเรียนสายอาชีพลดลงอย่างต่อเนื่องตลอด ๑๐ ปีที่ผ่านมา เกิดการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาและมีการผลิตที่ 
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึงเร่งสร้างค่านิยมอาชีวศึกษา  
ปรับภาพลักษณ์ และก าหนดมาตรการจูงใจให้นักเรียนนักศึกษา พ่อแม่ ผู้ปกครอง ส่งเสริมให้บุตรหลานมาเรียนสาย
อาชีวศึกษาเพิ่มมากข้ึน ดังนี้ 



 

 

๑๒๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
    (๑) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี รัฐบาลได้ส่งเสริมและสนับสนุนการอาชีวศึกษา โดยได้น าสถาน
ประกอบการที่มีความพร้อมในการจัดการอาชีวศึกษาเข้ามามสี่วนรว่มในการจัดกิจกรรมในรูปแบบประชารฐั ซึ่งผู้เรียน
จะได้รับประสบการณ์จากการฝึกจริงในสถานประกอบการ 
             ในปีการศึกษา ๒๕๕๗ ก่อนรัฐบาลเข้ามา
ด าเนินการ มีนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรม จ านวน ๔๓,๓๗๐ คน 
และมีสถานประกอบการที่เข้าร่วม จ านวน ๗,๘๒๖ แห่ง 
เมื่อรัฐบาลได้ส่งเสริมและสนับสนุนการอาชีวศึกษา   
อย่างต่อเนื่อง ในปีการศึกษา ๒๕๕๘ พบว่ามีนักเรียนที่เข้าร่วม
กิจกรรมเพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัว จ านวน ๙๑,๔๔๘ คน และ  
มีสถานประกอบการที่ เข้าร่วมเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน
จ านวน ๑๐,๕๒๗ แห่ง (เพิ่มขึ้น ๒,๗๐๑ แห่ง) 

 ส าหรับปีการศึกษา ๒๕๕๙ จ านวนนักเรียนยังคงสูง
เพิ่มขึ้นมากกว่าปีการศึกษา ๒๕๕๘ มีจ านวน ๙๔,๕๕๖ 
คน และสถานประกอบการที่เข้าร่วมกิจกรรมก็เพิ่มจาก
เดิมเป็น จ านวน ๑๗,๗๙๑ แห่ง มีสถาบันอุดมศึกษา
ด าเนินการร่วมกับภาคเอกชน จ านวน ๑๔,๔๒๘ บริษัท ใน
รูปแบบสหกิจศึกษา ส่งนักศึกษา จ านวน ๓๗,๔๗๓ คน
จากสถานศึกษา ๑๒๑ แห่ง เข้าฝึกประสบการณ์จริง 
ร่วมกับภาคเอกชนในรูปแบบประชารัฐ 

 

 (๒) โครงการเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) เพื่อให้นักเรียนในพื้นที่ห่างไกล 
ยากจนและด้อยโอกาสทางการศึกษา ได้เข้าศึกษาต่อด้านอาชีพตามหลักสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ควบคู่กับ
การเรยีนสามัญมัธยมศึกษาตอนปลาย เมื่อจบการศึกษาจะได้รับ ๒ วุฒิการศึกษา สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
              ในปีการศึกษา ๒๕๕๗ ก่อนรัฐบาลเข้ามา
ด าเนินการมีนักเรียนในโครงการฯ จ านวน ๑,๐๖๖ คน        
มีสถานศึกษาเข้าร่วม จ านวน ๕๐ แห่ง  และในปีการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ เมื่อรัฐบาลเข้ามาด าเนินการมีนักเรียน
ในโครงการเพิ่มขึ้นเป็น ๓๐,๕๐๕ คน (สพฐ. ๒๙,๗๙๖ คน 
กศน. ๗๐๙ คน) และมีสถานศึกษาเข้าร่วม จ านวน ๕๑๘ แห่ง 

 ในการศึกษาปี ๒๕๕๙ ได้ก าหนดเป้าหมายให้มีนักเรียน 
จ านวน  ๙๒,๕๗๖ คน และมีสถานศึกษาเข้าร่วมโครงการ
จ านวน ๑,๘๔๗ แห่ง  
 



 

 

๑๒๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

 
          (๓) การส่งเสริมสถาบันอาชีวศึกษาสู่ความเป็นเลศิเฉพาะด้าน 
 ปรั บภาพลั กษณ์นั ก เ รี ยนอา ชีวศึ กษา 
“อาชีวเอกชน สร้างคน สร้างชาติ” 

 ส่งเสริมสถาบันอาชีวศึกษามีคุณภาพและมาตรฐาน 
สู่ความเป็นเลิศเฉพาะทาง โดยคัดเลือกสถานศึกษาที่พร้อม
และส่งเสริมวิชาชีพสู่ความเป็นเลิศ น าร่อง ๑๑ สาขาวิชา  
ในสถานศึกษา ๗ แห่ง  

          (๔) ยกระดับคุณภาพวิชาชีพโดยจัดท ามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ ฐานข้อมูล Demand และ Supply ด้านแรงงาน
ของประเทศ จัดท า Excellence Model School ด้านอาชีพ ก าหนดแนวทางการจัดท า Re-Profile สถาบันอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษา พร้อมทั้งปรับระบบการสอบเข้าสถาบันอุดมศึกษา เพื่อลดภาระของผู้ปกครองและเด็ก รวมถึงมหาวิทยาลัย 
ก็จะได้นักศึกษาที่ตรงกับความต้องการด้วย 
     ๕)  การปฏิรูปด้าน ICT เพื่อการศึกษา ร่วมกับกระทรวง ICT วางโครงข่ายด้านอินเทอร์เน็ตให้กับโรงเรียน 
  วางโครงข่ายด้านอินเทอร์เน็ตให้กับโรงเรียนที่เครือข่าย

อินเทอร์เน็ตยังเข้าไม่ถึง จ านวน ๘,๓๙๖ แห่ง     
 

  
 
 
 
 



 

 

๑๒๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
    ๖)  การปฏิรูปการบริหารจัดการและการใช้กฎหมายในการแก้ปัญหา 

 

 (๑)  บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยท าโรงเรียน
แม่เหล็ก จ านวน ๓๑๐ แห่ง ภายใต้ช่ือโรงเรียนดีใกล้บ้าน  
การใช้ค าสั่ง คสช. ตามมาตรา ๔๔ แก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น
ทั้งเรื่องโครงสร้างการบริหารในพื้นที่ที่ก่อให้เกิดปัญหา 
การทุจริต ปัญหาธรรมาภิบาล ปัญหากฎหมายไม่เอื้อต่อ 
การพัฒนาการศึกษา  และด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู      
มีผู้ที่ เป็นหนี้กับธนาคารออมสินและลงทะเบียนขอรับ   
ความช่วยเหลือกว่า ๕๖,๐๐๐ ราย เป็นเงินกว่า ๗๘,๐๐๐ 
ล้านบาท ได้รับการอนุมัติแล้ว ๒๐,๐๐๐ ราย เป็นเงิน 
๒๙,๐๐๐ ล้านบาท 

  (๒) ปรับปรุงบ้านพักครู มีเป้าหมายปรับปรุงบ้านพักครู  
๔๔,๓๙๕ หลั ง ภายในปี งบประมาณ ๒๕๖๑ วงเงิน 
๓,๑๕๗.๑๙ ล้านบาท  โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 
ด าเนินการปรับปรุง จ านวน ๒,๓๔๕ หลัง  
 (๓) แก้ปัญหาหนี้สินครูในโครงการเงินลงทุนเพื่อแก้ไข
ปัญหาหนี้สินครู ให้กู้ยืมรายละไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท และ
ช าระคืนภายใน ๘ ปี โดยร่วมมือกับธนาคารออมสิน มีผู้ที่
เป็นหนี้กับธนาคารออมสินและลงทะเบียนขอรับความ
ช่วยเหลือกว่า ๕๖,๐๐๐ ราย เป็นเงินกว่า ๗๘,๐๐๐ ล้านบาท 
ไ ด้ รั บ 
การอนุมัติแล้ว จ านวน ๒๐,๐๐๐ ราย วงเงิน ๒๙,๐๐๐ ล้านบาท 

 

 (๔)  โครงการเรียนฟรี ๑๕ ปี รัฐบาลสร้างความเชื่อมั่น 
ให้ประชาชนโดยจัดให้บริการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้
ผู้เรียนตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี 
และให้บริการการดูแลเด็กเล็กก่อนวัยเรียน โดยน าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม
ด าเนินงาน  ทั้งนี้เป็นการให้บริการโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย      
ที่ครอบคลุมเยาวขนทุกคน ทั้งผู้ที่มีความต้องการจ าเป็น
พิเศษ ผู้มีความ สามารถพิเศษ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
และขาดโอกาสในถิ่นทุรกันดาร 

 

 (๕)  โครงการกองทุนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับ
รายได้ในอนาคต (กรอ.) ในปีการศึกษา ๒๕๕๘ และในปี
การศึกษาต่อไป โดยให้กู้ยืมเรียนในระดับปริญญาตรี  
สาขาวิชาขาดแคลน ในปีการศึกษา ๒๕๕๘ จ านวน ๙๑,๖๘๔ ราย 
เป็นเงิน ๖,๑๖๙.๒๘ ล้านบาท จากสถานศึกษา ๓๑๐ แห่ง 
ส าหรับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ให้กู้ยืมเงิน
แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ตั้งแต่ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและสายอาชีพ) จนถึง



 

 

๑๒๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
ระดับปริญญาตร ีในปีการศึกษา ๒๕๕๘ มีผู้กู้ ๖๒๖,๗๙๓ ราย 
เป็นเงิน ๒๕,๔๕๗.๒๒ ล้านบาท จากสถานศึกษา ๔,๐๑๕ แห่ง  
     การบูรณาการระบบการกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ รัฐบาลได้เห็นชอบร่าง พระราชบัญญัติกองทุน
เพื่อการศึกษา พ.ศ. .... ซึ่งเป็นการบูรณาการการด าเนินงาน 
กยศ. และ กรอ. เข้าด้วยกันเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้
นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือนักเรียน
หรือนักศึกษาที่ต้องการศึกษาในสาขาวิชาที่ เป็นความ
ต้องการหลักมีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา ทั้งนี้ นักเรียน
หรือนักศึกษาผู้ได้รับเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษามีหน้าที่ต้อง
ช าระคืนเงินกู้ยืมเพือ่การศึกษาที่ได้รับไปทั้งหมดให้กองทุน 

 (๖)  การควบรวมอาชีวศึกษารัฐและเอกชน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการศึกษาด้านวิชาชีพให้มีคุณภาพและ 
ได้มาตรฐาน จึงได้ปรับแนวทางการบริหารในเชิงโครงสร้าง
โดยให้อาชีวศึกษาเอกชนอยู่ในความดูแลและก ากับของ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยบูรณาการสถานศึกษา
ของอาชีวศึกษาทั้งภาคเอกชนและภาครัฐเข้าด้วยกัน 
ก าหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาให้ เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมุ่งผลิตนักศึกษาสายอาชีพที่มีคุณภาพ
เป็นไปตามมาตรฐานหลักสูตร และสอดคล้องกับ 
ความต้องการของประเทศ 

 

๓. การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการกีฬา 
 ๓.๑ การส่งเสริมการท่องเที่ยว ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีในสายตาของชาวต่างชาติ มีสถานที่ที่สวยงามติดอันดับโลก
และมีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชมจ านวนมาก และได้รับการจัดอยู่อันดับต้นๆ ของโลกโดยบริษัทหรือองค์กรการท่องเที่ยว 
ของต่างประเทศ อาทิ พระบรมหาราชวังมีนักท่องเที่ยวนิยมเข้าชมมากที่สุดเป็นอันดับ ๓ ของพระราชวังทั่วโลก         
และเป็นสถานท่ีที่ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวมากที่สุดในโลก (World’s Most - Visited Tourist Attractions) อยู่อันดับท่ี ๘ 
ของเอเชียและอันดับที่ ๔๐ ของโลก มีนักท่องเที่ยวเข้าชม ๘ ล้านคนต่อปี และย่านไชน่าทาวน์ (เยาวราช) กรุงเทพมหานคร
เป็น ๑ ใน ๒๓ พื้นที่ของเมืองที่มีอาหารข้างถนนที่ดีท่ีสุดในโลก (World’s 23 Best Cities For Street Food) 
        ๑) การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเช่ือมโยง จากปัญหาการกระจายรายได้และการกระจุกตัวของนักท่องเทีย่ว
ในเมืองท่องเที่ยวหลัก รัฐบาลจึงด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ ให้เกดิการท่องเที่ยว
ครบวงจรทั้งในมิติของพื้นที่ ชุมชน กิจกรรมการท่องเที่ยว และระยะเวลาการท่องเที่ยว เพื่อเพิ่มค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวและ
จ านวนวันพ านัก 
   ก าหนดเขตพัฒนาการท่องเที่ยว ๕ เขต ส่งเสริมเส้นทางการ

ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ ๑๗ เส้นทาง การพัฒนา ๑๒ เมืองต้องห้าม
พลาด การพัฒนาเขตพื้นที่เมืองชายแดน เพื่อพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน และการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวรายสาขา ๗ สาขา และในระยะต่อไป ประกาศเขต
พัฒนาการท่องเที่ยวเพิ่มอีก ๕ เขต ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวท่ีมีศักยภาพเพิ่มเติม เพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว



 

 

๑๒๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
คุณภาพช้ันน าของโลกท่ีเติบโตอย่างมีดุลยภาพบนพื้นฐาน
ความเป็นไทย 

 ๒) การท่องเที่ยววิถีไทย เพื่อจุดประกายให้เกิดความเป็นไทย เกิดความรักและความภูมิใจในความเป็นไทย ส่งเสริม
และสนับสนุนสินค้าไทย อาทิ สินค้า OTop ผ้าไทย การรณรงค์ให้สวมใส่ผ้าไทย โดยมีภาครัฐและภาคเอกชน   
ร่วมสนับสนุน “วิถีไทย” ซึ่งเป็นแนวทางการด ารงชีวิตของคนไทยที่บรรพบุรุษไทยได้สืบทอดกันต่อๆ มาจากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน ที่ส าคัญเป็นแนวทางในเรื่องที่ดีที่สังคมยอมรับกันเป็นบรรทัดฐานและส าหรับวิถีไทยมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
การท่องเที่ยวอาจแบ่งเป็นด้านส าคัญ ๆ เช่น ด้านอาหารและการกิน ด้านการแต่งกาย ด้านท่ีอยู่อาศัย ด้านประเพณี   
ด้านภาษา ด้านอาชีพ  ด้านความเช่ือ  ด้านศิลปะพื้นถิ่น และเป็นภูมิปัญญาด้านศิลปะ ดนตรี   
       เมื่อ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบให้ปี ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ เป็นปีท่องเที่ยววิถีไทย
และเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวของ
ตลาดในประเทศ และกระจายรายได้ไปเมืองรองมากขึ้น 
โดยมีโครงการ อาทิ ๑๒ เมืองต้องห้ามพลาด ๑๒ เมือง
ต้องห้ามพลาดพลัส วันธรรมดาน่าเที่ยว เที่ยวช่วยไทย 
ร้านประชารัฐสุขใจ ประชุมเมืองไทย ภูมิใจช่วยชาติ 
ประชุมเมืองไทย อิ่มใจ ตามรอยพระราชด าริ หมู่บ้าน
ท่องเที่ยวประชารัฐ และการท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋ไม่
เหมือนใคร เป็นต้น  
              พบว่าคนไทยมีความสนใจเดินทางท่องเที่ยว
เพื่อศึกษาวิถีชีวิตความเป็นไทยของคนในชุมชนมากขึ้น 
ท าให้มีความแตกต่างจากประเทศอื่นๆ และด ารงความ
ได้เปรียบในการแข่งขันไว้ได้ นอกจากนั้น ท าให้คนไทย
เกิดความรักชาติ รักสถาบันพระมหากษัตริย์ เกิดความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย และเกิดความปรองดองในชาติ 
รวมทั้งการเรียนรู้วัฒนธรรมที่ถูกน าเสนอในรูปแบบของ
เทศกาลประเพณีต่างๆ ท าให้เกิดความต้องการเที่ยว
เมืองไทยมากขึ้นถึง ร้อยละ ๙๒ ซึ่งพิธีเปิดเทศกาลเที่ยว
เมืองไทย ๒๕๕๘ จัดขึ้นวันที่ ๑๔ - ๑๘ มกราคม ๒๕๕๘  

 ในปี ๒๕๕๘ มีรายได้จากการท่องเที่ยว ๒.๒๓ ล้านล้านบาท 
และมีนักท่องเที่ยวต่างชาติมาท่องเที่ยวไทย ๒๙.๘ ล้านคน  
ถือว่าเป็นรายได้และจ านวนนักท่องเที่ยวที่มากที่สุดในรอบ 
๑๐ ปีท่ีผ่านมา ส่วนการกระจายรายได้การท่องเที่ยวสู่เมืองรอง
และชุมชนนั้น ในปี ๒๕๕๘ กระตุ้นการเดินทางท่องเที่ยว 
๑๔๘ ล้านคน/ครั้ ง เพิ่มขึ้นร้อยละ ๙.๕ มีรายได้จาก          
ตลาดในประเทศ ๘ แสนล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๔                
     ในปี ๒๕๕๙ ตั้งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๕๙ ถึง ๙ สิงหาคม 
๒๕๕๙ มีนักท่องเที่ยวสะสม ๒๐.๒ ล้านคน ขยายตัวร้อยละ 
๑๑.๗๙ ก่อให้เกิดรายได ้๑๐.๐๗ แสนล้านบาท ขยายตัวรอ้ยละ 
๑๕.๘๙ จากช่วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมา และคาดว่า 
จะมีนักท่องเที่ยวต่างชาติมาท่องเที่ยวไทย จ านวน ๓๒ ล้านคน  

           ๓) โครงการ ๑๒ เมืองต้องห้าม...พลาด 
           ในปี ๒๕๕๘ เน้นส่งเสริมการท่องเที่ยว ๑๒ 
เมืองต้องห้าม...พลาด มุ่งสื่อสารภาพ ลักษณ์ของความเป็นไทย 
(Thainess) และภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีโดดเด่นมีเอกลักษณ์ 
แก่นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ และ
โครงการนี้จะช่วยพัฒนาคุณภาพ การท่องเที่ยวของไทย 
ให้เพิ่มขึ้น ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวจับจ่ายใช้สอยและ 
พักนานวันข้ึน รวมถึงช่วยเพิ่มจ านวนนักท่องเที่ยวทั้งใน
กลุ่มเดินทางครั้งแรก และกลุ่มที่เคยเดินทางมาประเทศ
ไทยตัดสินใจเดินทางกลับเข้ามายังประเทศไทยอีกครั้ง 
ตามแนวคิดปีท่องเที่ยววิถีไทย โดยได้คัดเลือก ๑๒ จังหวัด
ทางเลือก จาก ๕ ภูมิภาคทั่วประเทศ โดยน าจุดเด่นของ

  ในปี ๒๕๕๙ มีการต่อยอดสู่โครงการ ๑๒ เมืองต้องห้าม
พลาด...PLUS เพื่อเช่ือมโยงนักท่องเที่ยวสู่เมืองรอง ได้แก่ 
ล าพูน แพร่ พิษณุโลก ชัยภูมิ สุรินทร์ สุพรรณบุรี นครปฐม 
สระแก้ว ระยอง ระนอง สตูล พัทลุง ส่งผลให้เกิดการ
เดินทางท่องเที่ยวจ านวน ๑๕๐.๘ ล้านคน/ครั้ง เพิ่มขึ้นร้อย
ละ ๕ และมีรายได้ จ านวน ๘๐๗,๐๐๐ ล้านบาท เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ ๘.๐๔  ทั้งนี้  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
โดยกรมการท่องเที่ยว ได้จัดการอบรมให้ความรู้แก่นักเรียน 
ส าหรับการเป็นอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเที่ยวและ 
การเป็นเจ้าบ้านที่ดี ใน ๑๒ เมือง ต้องห้ามพลาด อาทิ 
จังหวัดน่าน จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดล าปาง จังหวัด



 

 

๑๒๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
จังหวัดที่คนไทยยังไม่เคยรับรู้ หรือไม่เคยรู้ว่ามีอะไรที่
น่าสนใจ มาท าให้เป็นท่ีรู้จักกันแพร่หลายมากขึ้น ได้แก่ 
จังหวัดล าปาง: เมืองที่ไม่หมุนตามเวลา  เพชรบูรณ์:  
ภูดอกไม้สายหมอก น่าน: กระซิบรักเสมอดาว บุรีรัมย์: 
เมืองปราสาท ๒ ยุค  เลย: เย็นสุด สุขที่เลย  สมุทรสงคราม: 
เมืองสายน้ าสามเวลา  ราชบุรี: ชุมชนคนอาร์ต  เป็นต้น 
 การด าเนินโครงการสามารถกระจายรายได้ 
สู่จังหวัดท่องเที่ยวทั้ง ๑๒  เมืองต้องห้ามพลาด ในช่วง
มกราคม – สิงหาคม ๒๕๕๘ ทั้งสิ้น ๔๗.๓๓๔ ล้านบาท  
มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยของรายได้ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๓.๕๗ 
โดยจังหวัดล าปางเป็นจังหวัดที่มีอัตราการเติบโตของ
รายได้สูงสุด (ร้อยละ ๖๒.๑๕ รองลงมาคือ บุรีรัมย์ และ
ชุมพร ตามล าดับ  

บุรีรัมย์ จังหวัดตรัง และจังหวัดตราด เป็นต้น และได้
ด าเนินการพัฒนาเส้นทาง และสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้
มาตรฐาน อาทิ ป้ายบอกทางควรมีการระบุพิกัดและ
ระยะทางในการเดินทางไปยังจุดท่องเที่ยวต่าง ๆ อย่าง
ชัดเจน มีห้องน้ าที่สะอาด ทันสมัย และกลมกลืนกับพื้นที่ 
พัฒนา WIFI ในพื้นที่ท่องเที่ยวส าคัญของ ๑๒ จังหวัด 
พัฒนาพื้นที่ท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มผู้สูงอายุ
และคนพิการ เช่น ท าทางลาด ส าหรับวีลแชร์ ท าห้องน้ า
ส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุ พัฒนาเส้นทางจักรยาน  
โดยการปรับพื้นที่ เดิมให้ เป็นลู่จักรยานที่มีมาตรฐาน  
เพื่อส่งเสริมการกีฬาเพื่อการท่องเที่ยว (Sports for Tourism) 
นอกจากน้ี จะมีการจัดท าคู่มือการท่องเที่ยวประจ าจังหวัด 
พัฒนาเว็บไซต์ของจังหวัดเพื่อประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
จัดการอบรมและพัฒนาบุคลากร รวมถึงอาสาสมัครด้านการ
ท่องเทียว พัฒนามาตรฐานสินค้าและบริการด้านการ
ท่องเที่ยว นอกจากนั้นกรมการท่องเที่ยวจะเสนอให้มีการจัด
โซนนิ่งสถานบันเทิงให้ชัดเจน ไม่ให้อยู่ใกล้วัด โบราณสถาน 
หรือแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ทั้งนี้เพื่อป้องกันปัญหา
การขยายตัวของสถานบันเทิงในเมืองท่องเที่ยวซึ่งมักส่งผล
กระทบต่อแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

 ๔) การท่องเที่ยวเพื่อการประชุมและนิทรรศการ MICE CITY การประชุมและการท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล 
(Meeting & Incentives) การประชุมนานาชาติ  (Conventions) และการแสดงสินค้านานาชาติ  (Exhibitions)  
เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจให้ เติบโตและกระจายรายได้ไปยังส่วนภูมิภาค ใน ๕ เมืองหลัก (MICE CITY) ได้แก่  
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ อุบลราชธานี ขอนแก่น และภูเก็ต ซึ่งมีศักยภาพสามารถรองรับกิจกรรมการประชุมสมัมนา
ขนาดใหญ่ได้ รวมทั้งส่งเสริมการจัดงานแสดงสินค้า (D - Exhibition) 
          ส าหรับเมืองที่สามารถรองรับกิจกรรมขนาด
ใหญ่ได้ แต่ไม่สามารถเข้าถึงได้โดยตรงจากต่างประเทศ  
ได้ผลักดันพัฒนาให้เป็นเมืองรอง หรือเมืองระดับภูมิภาค  
เพื่อจัดกิจกรรมภายในประเทศ จากการจัดอันดับของ UIA 
ในปี ๒๕๕๖ และ ICCA ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าประเทศไทยอยู่
ในล าดับที่ดี แม้จะมีสถานการณ์ความไม่สงบภายในประเทศ
จากสถานการณ์ทางการเมือง หากเหตุการณ์สงบประเทศไทย
จะสามารถขึ้นมาเป็นอันดับหนึ่งในภูมิภาคได้ 

 ในช่วงปี ๒๕๕๘ - มีนาคม ๒๕๕๙ มีการจัดกิจกรรม
มหกรรมเวทีรักษ์โลก Save The World Expo กิจกรรม  
“Mega Fam Sale 2016 สวัสดีประเทศไทยกับท่องเที่ยว   
วิถีไทยเก๋ไก๋ไม่เหมือนใคร ๒๕๕๙” และเทศกาล              เที่ยว
เมืองไทย ครั้งที่ ๓๖ มีผู้ร่วมงาน จ านวน ๖๗๑,๔๑๑ คน 
เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาถึงร้อยละ ๙.๕ และมีเงินหมุนเวียน 
จ านวน ๓๐๙.๘ ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีท่ีผ่านมาร้อยละ ๓๕.๒ 



 

 

๑๒๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

 ๕)  การท่องเที่ยวเชิงกีฬา Sport Tourism มุ่งสู่กีฬาเพื่อความเป็นเลิศ กีฬาเพื่ออาชีพ และเสนอกิจกรรมส่งเสริม
การกีฬาเพื่อการท่องเที่ยว โดยแบ่งกลุ่มชนิดกีฬาเพื่อการท่องเที่ยวเป็น ๓ กลุ่ม คือ  ELITE SPORTS เป็นการจัดการ
แข่งขันกีฬาระดับเวิลด์ ทัวร์นาเม้นท์  PASSION & CULTURE SPORTS  เป็นการแข่งขันกีฬาส าหรับกลุ่มคนที่แสวงหา
ความแปลกใหม่ที่แสดงถึงศิลปวัฒนธรรม  และ  MASS PARTICIPATION SPORTS  เป็นการแข่งขันกีฬาท่ีได้รับความ
นิยมได้แก่  เวิลด์ พรีเมียร์ คัพ กรุงเทพ เวิลด์ มาราธอน เป็นต้น 
 ๖)  การสร้างความเช่ือมั่น ความปลอดภัย และการช่วยเหลือนักท่องเที่ยว ประเทศไทยมีอุบัติเหตุที่ยังสร้างความ
กังวลใจแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ส่งผลให้นักท่องเที่ยวเกิดความไม่มั่นใจ ในความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน รัฐบาลจงึ
ด าเนินการฝึกอบรมอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเที่ยว บูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ เสริมสร้างความปลอดภัยช่วงเทศกาล 
พัฒนาระบบรับแจ้งเหตุ ๑๑๕๕ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศผ่าน Application แก้ไขปัญหาตัวแทนอ าพราง “นอมีนี” 
รวมทั้งจัดตั้งศูนย์บริการนักท่องเที่ยวแบบเบ็ดเสร็จ ส่งผลให้สถิตินักท่องเที่ยวประสบอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลท่องเที่ยว
ลดลง 
         ๗)  การส่งเสริมการตลาดต่างประเทศ 
                 สื่อสารภาพลักษณ์ “วิถีไทย” สร้างแรงจูงใจ
นักท่องเที่ยวผ่านแคมเปญหลัก “Amazing Thailand” 
 

 ในปี ๒๕๕๙ เปิดตัวตราสัญลกัษณ์ Amazing Thailand: 
Smile with Us โดยใช้รูป “รอยยิ้ม”ร่วมมือกับพันธมิตรทั้ง
ในและนอกอุตสาหกรรมท่องเที่ยว กระตุ้นตลาดเฉพาะกลุ่ม 
กลุ่มความสนใจพิเศษ และส่งเสริมการขายทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ในรูปแบบ B2B และ B2C 

 



 

 

๑๒๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
    ๘) ส่งเสริมภาพยนตร์ต่างประเทศที่ถ่ายท าในไทย กระตุ้นการถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทย สร้างรายได้
จากค่าธรรมเนียม ค่าเช่าสถานท่ี อุปกรณ์ พาหนะ ท่ีพัก และอาหาร 
  ในปี ๒๕๕๘ มีภาพยนตร์ต่างประเทศที่ถ่ายท าใน

ประเทศไทย จ านวน ๗๒๔ เรื่อง สร้างรายได้ ๓,๑๖๔ ล้านบาท
เป็นอันดับ ๑ ของเอเชีย ซึ่งจะช่วยประชาสัมพันธ์สถานท่ี/
แหล่งท่องเที่ยวของไทยไปทั่วโลก 

 ๓.๒ ด้านการกีฬา 
         (๑) จัดสร้างสนามกีฬาประจ าต าบลอ าเภอ 
            รัฐบาลจัดสร้างสนามกีฬาประจ าต าบลและ
อ าเภอ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ จ านวน ๑๘๓ แห่ง 
 

 จัดสร้างสนามกีฬาโดยการกีฬาแห่งประเทศไทยในระดับ
จังหวัด ๑๘ แห่ง และด าเนินการโดยกรมพลศึกษา จ านวน 
๑๘๓ แห่ง (ระดับอ าเภอ จ านวน ๑๑๔ แห่ง และต าบล 
จ านวน ๖๙ แห่ง) รวม ๓๘๔ แห่ง 

 
     (๒) ส่งเสริมการศึกษา วิจัย และพัฒนาการกีฬา  
             ผ ล ก า ร แ ข่ ง ขั น กี ฬ า ใ น ร ะ ดั บ ส า ก ล  
ซึ่งประเทศไทยมีผลงานอยู่ในอันดับต้น ๆ ดังนี้      
               - อันดับ ๖ จากกีฬาเอเช่ียนเกมส์ ครั้งที่ ๑๗ 
(๑๙ กันยายน - ๔ ตุลาคม ๒๕๕๗) ประเทศเกาหลีใต้  
จ านวน ๑๒ เหรียญทอง ๗ เหรียญเงิน ๒๖ เหรียญทองแดง 
รวม ๔๗ เหรียญ 
 - อันดับ ๑ จากกีฬาซีเกมส์ ครั้งที่  ๒๘  
(๕ - ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘) ประเทศสิงคโปร์ จ านวน ๙๕ เหรียญ
ทอง ๘๓ เหรียญเงิน ๖๙ เหรียญทองแดง รวม ๒๔๗ เหรียญ 
  - อันดับที่ ๓๕ ของโลก และเป็นอันดับที่ ๑ 
ในอาเซียน จากกีฬาโอลิมปิกภาคฤดูร้อน ครั้ งที่  ๓๑   
ประเทศบราซิล (๕ – ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๙) จ านวน  ๒ เหรียญ
ทอง ๒ เหรียญเงิน และ ๒ เหรียญทองแดง  รวม ๖ เหรียญ 
          (๒) ส่งเสริมการกีฬาให้เป็นอาชีพ อาทิ เด็กชาย
วิชญ์  ปิติพัฒน์  ชนะเลิศแชมป์ โลกยุวชนกอล์ฟ IMG 
Academy Junior World Championships 2015 รุ่นอายุ 

 ส่งเสริมการศึกษา วิจัยและพัฒนาการกีฬาตลอดจน  
สานฝันบอลไทยไปบอลโลก จัดตั้งมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ 
และสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งชาติ   
    จั ดท าแผนพัฒนาการกี ฬาแห่ งชาติ  ฉบั บที่  ๖  
(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางการ
พัฒนาการกีฬาในอีก ๕ ปีข้างหน้า   
 



 

 

๑๓๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
๑๑ - ๑๒ ปี และ ได้รองแชมป์อันดับ ๑ ของ World Stars 
of Junior Golf 2015 ณ สหรัฐอเมริกา  น.ส.รัชนก            
อินทนนท์ นักแบดมินตันคนแรกของโลกที่สามารถ      
คว้าแชมป์ซูเปอร์ซีรีส์ ๓ รายการติดต่อกันใน ๓ สัปดาห์ 
น.ส.เอรียา จุฑานุกาล นักกีฬากอล์ฟหญิงมืออันดับ ๒ 
ของโลก เป็นโปรกอล์ฟคนแรกของไทย ที่คว้าแชมป์รายการ
เมเจอร์ในรายการบริติชโอเพ่น น.ส.สุธียา จิวเฉลิมมิตร 
นักยิงเป้าบิน แชมป์โลกประเภทสกีต 
        (๓)  เพิ่มช่ัวโมงเรียนพลศึกษา หลังบ่าย ๒ ลงนามความร่วมมือ (MOU) ระหว่างกระทรวง ศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ร่วมกับ
สหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ ในโครงการ “ฟีฟ่าเพื่อสุขภาพเด็กอายุ ๑๑ ปีการศึกษาสุขอนามัยโดยใช้ฟุตบอลเป็นสื่อส าหรับเด็ก” 
๔. การส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
    ๑) การเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
     จั ด ง าน เ ฉลิ มพระ เ กี ย ร ติ พ ร ะบาทสม เด็ จ 
พระเจ้าอยู่หัวฯ เนื่องในโอกาสมหามงคล เฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ งานเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เนื่อง
ในโอกาสวันคล้ายวันพระราชสมภพ สมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร วันที่ ๒๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๘ และงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เนื่องในโอกาส 
มหามงคลฉลองพระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

 จัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ   
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม และ 
จัดงานเนื่องในโอกาสมหามงคลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ ๗๐ ปี จัดงานเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถทรงเจริญ 
พระชนมพรรษาครบ ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ และงาน   
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ      
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม 
โดยจัดงานใต้ร่มพระบารมี ๒๓๔ ปี กรุงรัตนโกสินทร์และ
มหกรรมรามายณะ ระหว่าง ๒๐ - ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙ ที่บริเวณ
ท้องสนามหลวง และโรงละครแห่งชาติ มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
จ านวน ๒๑๔,๙๖๔ คน และผู้ชมผ่านทางสถานีโทรทัศน์อีกกว่า  
๒ แสนคน ส่วนยอดจ าหน่ายสินค้าทางวัฒนธรรมทั้ง ๔ ภูมิภาค
รวม ๔๓,๒๒๕,๒๔๔ บาท สินค้าภาคอีสาน ได้รับความนิยม
สูงสุดมียอดจ าหน่ายกว่า ๑๐ ล้านบาท 

 ๒) ส่งเสริมอัตลักษณ์ความเป็นไทย 
        จัดกิจกรรมในช่วงเทศกาลปีใหม่ ๒๕๕๘ จ านวน 
๙ กิจกรรม 
 

     จัดกิจกรรมในช่วงเทศกาลปี ใหม่  ๒๕๕๙ จ านวน  
๘ กิจกรรม เช่น กิจกรรมสวดมนต์ข้ามปี ส่งท้ายปีเก่าต้อนรับ  
ปีใหม่วิถีพุทธปี ๒๕๕๙ มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม ๑๙ ล้านคน 
เพิ่มจากปี ๒๕๕๘ จ านวน ๑๒ ล้านคน นอกจากนี้ได้ส่งเสริม 
อัตลักษณ์และสังคมพหุวัฒนธรรม เพื่อแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในมิติวัฒนธรรม อาทิ   
จัดโครงการมหกรรมว่าว วิถี ไทย วิถีถิ่น จังหวัดยะลา  
ในวันที่ ๑๒ - ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ณ สวนสาธารณะ 
สนามช้างเผือก เทศบาลนครยะลา กิจกรรมประกอบด้วย 
การแข่งขันว่าว นิทรรศการว่าวไทยกับพระมหากษัตริย์  
การสาธิตและ เป็นต้น มีผู้เข้าร่วมงาน จ านวน  ๑๐,๐๐๐ คน 



 

 

๑๓๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

 ๓) การพัฒนาการศึกษาและบริการการเรียนรู้ทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  ปรับปรุง พัฒนาแหล่งโบราณสถาน โบราณคดี อุทยาน

ประวัติศาสตร์ และแหล่งเรียนรู้อื่น  ๆจ านวน ๒๑ แห่ง มีผู้เข้าชม 
จ านวน ๗,๔๕๒,๔๘๖ คน เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕๘ จ านวน 
๕๒๒,๑๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๕๓ รวมทั้งการจัด
การศึกษาเฉพาะทางศิลปวัฒนธรรม โดยพัฒนาระบบ 
www. thaiculture. go. th แ ล ะ  Thai Culture Mobile 
Application บนโทรศัพท์ เคลื่อนที่  และ Tablet เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพทางการท่องเที่ยวและการให้บริการ เป็นการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการองค์ความรู้ด้ าน
วัฒนธรรม เช่น ประเพณี ศิลปะการแสดง เป็นต้น ซึ่งปัจจุบัน
มีข้อมูลกว่า ๗๕,๑๖๑ รายการ 

   ๔) โครงการศูนย์สร้างสรรค์และพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรมไทย   
  “ศูนย์บันดาลไทย” (The Center of Thai Inspiration) โดย

จัดนิทรรศการ “ฝากไทย : นวัตกรรมของที่ระลึกส าหรับ  
การท่องเที่ยว”จ านวน ๗๗ ชุด และ “ไทยโทน : เสน่ห์ไทย     
เพิ่มมูลค่าธุรกิจ” โดยร่วมกับศิลปินและนักออกแบบ      
สร้างผลิตภัณฑ์ต้นแบบจากทุนทางวัฒนธรรม เป็นสินค้าและ 
ของที่ ระลึก จ านวน ๒๑ ชุด รวม ๕๖๔ ช้ิน เพื่อเพิ่ ม           
ความสามารถในการแข่งขันและเพิ่มมูลค่า ในปี ๒๕๕๙ 
ขับเคลื่อนศูนย์บันดาลไทย ๓ แห่ง (กรุงเทพมหานคร ราชบุรี 
และเชียงราย)  มีผู้เข้าเยี่ยมชม จ านวน ๓๑,๐๐๐ คน  



 

 

๑๓๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

   ๕) การจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมอาเซียนในประเทศไทย 
  (๑) เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรม   

ของประเทศอาเซี่ยน ณ ช้ัน ๓ หอศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย
ราชด าเนิน ถนนราชด าเนิน  กรุงเทพมหานคร 

  (๒) เพิ่มชั่วโมงเรียนพลศึกษา หลังบ่าย ๒ ลงนามความ
ร่วมมือ (MOU) ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และสมาคม
กีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ร่วมกับ
สหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ ในโครงการ “ฟีฟ่าเพื่อสุขภาพ
เด็กอายุ ๑๑ ปีการศึกษาสุขอนามัยโดยใช้ฟุตบอลเป็นสื่อ
ส าหรับเด็ก” 

๕. การสร้างการรับรู้ของประชาชน 
   ๑) ศูนย์ด ารงธรรม ที่ผ่านมาไม่มีหน่วยงานรับเรื่องร้องเรียนปัญหาความเดือดร้อนในระดับพื้นที่ ท าให้เกิดปัญหาความ
เหลื่อมล้ าไม่เป็นธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงได้มีประกาศให้จัดตั้งศูนย์ด ารงธรรม ท าหน้าที่รับเรื่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์ ให้บริการข้อมูลข่าวสารให้ค าปรึกษา และเป็นศูนย์บริการร่วม เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในระดับจังหวัดและอ าเภอ และภารกิจศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Services) ผู้รับบริการได้รับความ
สะดวกรวดเร็ว มีความเป็นธรรม   นอกจากน้ี รัฐบาลโดยกระทรวงการต่างประเทศ ได้ขับเคลื่อนการทูตเพื่อประชาชน  
โดยให้การคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศและคนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศในทุกกรณี 
รวมทั้งให้ความส าคัญกับการพัฒนาการให้บริการแก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีความอุ่นใจ ได้รับข้อมูลที่จ าเป็น รวมทั้ง
มีความพอใจจากบริการทีท่ันสมัย สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 

 

มีประชาชนมาใช้บริการ ๒,๘๗๔,๘๑๓ เรื่อง ด าเนินการแล้ว
เสร็จ ๒,๘๔๑,๓๖๔ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๘๔ อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ ๓๓,๔๔๙ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๑.๑๖  (ข้อมูล  
ณ วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ – ๑ กันยายน ๒๕๕๙)   



 

 

๑๓๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
    ๒) GovChannel ศูนย์กลางบริการภาครัฐส าหรับประชาชน (GovChannel) เพื่อพัฒนาช่องทาง 

การเข้าถึงข้อมูลและบริการภาครัฐ ภายใต้แนวคิด “ ทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกท้องถิ่น อย่างทั่วถึง และเท่าเทียม ทุกที่ ทุกเวลา ” 
ซึ่งสามารถใช้บริการผ่านช่องทาง ๓ ช่องทาง ได้แก่ (๑) ให้บริการผ่านเว็บไซต์ www.govchannel.go.th ประกอบด้วย
บริการภาครัฐ ดังนี้ เว็บไซต์กลางบริการอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ (www.egov.go.th) มีผู้ใช้บริการ จ านวน ๓๓๙,๒๗๕ ครั้ง 
ศูนย์รวมข้อมูลเพื่อติดต่อราชการ www.info.go.th ศูนย์รวมข้อมูลเปิดภาครัฐ www.data.go.th จ านวน ๗๒,๗๕๒ ครั้ง 
ศูนย์กลางแอปพลิเคชันภาครัฐ www.apps.go.th ศูนย์กลางบริการภาครัฐเพื่อภาคธุรกิจ www.biz.govchannel.go.th และระบบข้อมูล
การใช้จ่ายภาครัฐ www.govspending.data.go.th  จ านวน  ๒๖,๑๘๗  ครั้ง   การบริการผ่าน Government Application 
Cente: GAC  เป็นศูนย์รวมบริการข้อมูลข่าวสารผ่านโทรศัพท์เคลื่อนท่ี Mobile Application อาทิ บริการข่าวสารภาครัฐ  
(G-News) ระบบข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ หรือ ระบบภาษีไปไหน  
 

http://www.info.go.th/
http://www.apps.go.th/
http://www.biz.govchannel.go.th/


 

 

๑๓๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
              ๓) Kiosk เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและรับบริการภาครัฐได้ด้วยบัตรประชาชนเพียงใบเดียวปัจจุบันมีระบบที่
ให้บริการ ๑๔ ระบบ อาทิ ระบบข้อมูลบุคคล กรมการปกครอง ระบบตรวจสอบสิทธิประกันสังคม ระบบตรวจสอบสิทธิการรับเบี้ย
คนพิการ ฯลฯ   โดยติดตั้งตู้ Government Kiosk เพื่อให้บริการประชาชนจ านวน ๑๑ จุดติดตั้ง ได้แก่ ห้างสรรพสินค้า
เซ็นทรัลเวิลด์ ห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลศาลายา โรงพยาบาลราชวิถี และห้างสรรพสินค้าบิ๊กซีซุปเปอร์เซ็นเตอร์ เป็นต้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๓๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

 
ระยะที่ ๒ 

(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 
แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 

(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
๑. สวัสดิการสังคม 
  ๑.๑ สวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามช่วงวัย            
          ๑) กลุ่มเด็ก 
               โครงการเงินอุดหนุนการเลีย้งดูเด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจน   

                ขับเคลื่อนโครงการและให้เงินอุดหนุนเด็กถึง
อายุ ๓ ปี ส่งเสริม/พัฒนาและจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ขยายเพิ่มใน ๔ ภูมิภาค และส่งเสริมให้สถานรับเลี้ยงเด็ก
เอกชนให้ได้มาตรฐานและรับใบอนุญาต ๔๐ แห่ง 

  ขยายอายุเด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนจากแรกเกิดถึงอายุ ๖ ปี
และขยายผลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๔๐ จังหวัด มีสภาเด็ก
และเยาวชน ๗,๒๕๕ ต าบลทั่วประเทศ และมีสถาน  
รับเลี้ยงเด็กเอกชนที่ได้มาตรฐานและรับใบอนุญาต ๒๐๐ 
แห่ง       

 ๒) สตรีและบุคคลในครอบครัว 
              (๑) เสริมสร้างและพัฒนาโครงการต าบลเข้มแข็ง
ไร้ความรุนแรงให้ครบ ๓,๐๐๐ แห่ง และจัดตั้ง  ศูนย์รับเรื่อง
ร้องเรียนการถูกเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งเพศ  

 (๑) ส่งเสริมความเข้มแข็งศูนย์ปฏิบัติการระดับ
ต าบลในการเฝ้ าระวั งป้องกันและแก้ ไขปัญหา
ครอบครัวในพ้ืนท่ี ๓๐๐ แห่ง    

              (๒) ผลักดันพระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครอง
สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

 (๒) ผลักดันการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อคุ้มครอง
สิทธแิก่ผู้ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ    

              (๓) ขยายผลเครือข่ายผู้ประกอบการสตรี 
ในระดับชาติและระดับพื้นท่ี 

 (๓) สร้ างเครือข่ ายอาสาสมัครเพื่ อหญิงไทยใน
ต่างประเทศ   

              (๔) ก าหนดยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนมาตรการ
ส่งเสริมสัมพันธภาพของครอบครัว  

 (๔) ขยายผล ศพค. ทั่วประเทศ จ านวน ๗,๗๗๕ ศูนย์  
และจัดตั้งโรงเรียนพ่อแม่ ๘ แห่ง ในส่วนภูมิภาค 

         ๓) ผู้สูงอายุ 
              (๑) จัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
อาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) ให้ครบ จ านวน ๘๗๘ แห่ง  
              (๒) ขยายผลโรงเรียนผู้สูงอายุเป็น ๖๓ แห่ง  
ในปี ๒๕๖๐ สร้างชุมชนต้นแบบ และผลักดันขยายโอกาส
การท างาน 
              (๓) บูรณาการแผนงบประมาณด้านผู้สูงอายุ  
๖ กระทรวงหลัก วงเงิน ๓,๕๗๖ ล้านบาท 
              (๔) ขับเคลื่อนงานการจ่ายเบี้ยผู้สงูอายุ จ านวน 
๗.๙ ล้านคน วงเงิน ๖๘,๐๐๐ ล้านบาท  

 (๒) ขยายโอกาสการท างานและมาตรการจูงใจ   
ในการจ้างงานผู้สูงอายุ   
    (๑) ในปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ   ให้
ครบ ๘๗๘ แห่ง  
 
 (๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูล และเช่ือมโยงข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน 
 (๔) โครงการพัฒนาและสร้างเสริมศักยภาพคนไทย 
กลุ่มวัยผู้สูงอายุ 

           ๔) คนพิการ 
              (๑) ส่งเสริมการจ้างงานในสถานประกอบการ
ภาคเอกชน เป้าหมายร้อยละ ๙๐ (จ านวน ๕๕,๒๗๘ คน) 
และเร่งรัดการจ้างงานในหน่วยงานราชการตามกฎหมาย 
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๔๐ (จ านวน ๔,๐๙๘ คน) 

 (๑) ผลักดันการจ้างงานคนพิการทั้งในภาครัฐและ
เอกชน ร้อยละ ๑๐๐ ตามกฎหมาย 

            (๒) ให้บริการกู้ยืมเ งินทุนประกอบอาชีพ 
คนพิการหรือผู้ดูแล จ านวน ๑๕,๐๐๐ ราย วงเงิน ๑,๐๐๐ 
ล้านบาท 

 (๒) ผลักดันการปรับเพิ่มเบี้ยความพิการตามความ
รุนแรง จ านวน ๑,๐๐๐ - ๓,๐๐๐ บาท 



 

 

๑๓๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

             (๓) ขยายชุมชนต้นแบบอารยสถาปัตย์เพิ่ม  
๒๓ จังหวัด และขับเคลื่อนศูนย์บริการคนพิการต้นแบบ  
๑๐ จังหวัด 

 (๓) ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จะขยายพื้นที่
ชุมชนต้นแบบอารยสถาปัตย์ ศูนย์บริการคนพิการ
ต้นแบบ และส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการ      
ให้ครบ ๗๖ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

 (๔) พัฒนาศักยภาพนักร้องนักดนตรีตาบอด     
ในที่สาธารณะ : จากถนนสู่ดวงดาว (From Street to Stars)  
ให้เป็นมืออาชีพ จ านวน ๕๐ คน 

 (๔ )  พัฒนาศักยภาพนักร้องนักดนตรีพิการ           
ทุกประเภท : จากถนนสู่ดวงดาว (From Street to 
Stars) เป้าหมาย จ านวน ๘๐๐ คน 

          ๕) คนไร้ที่พ่ึงและคนขอทาน 
              (๑) การปรับปรุงระบบสารสนเทศการจัดระเบียบ
ขอทานและคนไร้ที่พึ่ง ให้รองรับการจัดเก็บรอยนิ้วมือ และ
ตรวจสอบความซ้ าซ้อน 

 (๑) เชื่อมโยง แลกเปลี่ยนฐานข้อมูลคนขอทาน 
 

             (๒) จัดท าทะเบียนคนไร้ที่พึ่ง ผู้ที่อยู่ในภาวะ
ยากล าบาก พื้นที่น าร่อง ๕ แห่ง        

 (๒) ส่งเสริมระบบกิจการเพื่อสังคมและธุรกิจเพื่อ
สังคม 

 (๓) ขยายผลบ้านน้อยในนิคมฯ จ านวน ๔๓ แห่ง  (๓) ผลักดันระบบการคุ้มครองทางสังคมเพื่อช่วยเหลือ
บุคคลยากจนแบบมีเงื่อนไข จ านวน ๙๗,๓๙๘ คน และ
การจัดการรายกรณี 

               (๔) พัฒนาศักยภาพบุคลากรตามกฎหมายว่าด้วย
การขอทานและการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จ านวน ๑,๐๐๐ คน 

 (๔) ผลักดันมาตรการกีดกันบุคคลต่างด้าวที่มี
ประวัติขอทานซ้ าซาก 

   ๑.๒ ด้านการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
          ๑) โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง ระยะที่ ๑ 
(แปลง G) ด าเนินการ จ านวน ๓๓๔ หน่วย 

 ๑) โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔ ขับเคลื่อนแผน ๒ และ ๓ ให้แล้วเสร็จ จ านวน 
๗,๑๙๐ หน่วย และด าเนินการโครงการส าหรับ           
ผู้มีรายได้น้อยให้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงปลอดภัยกว่า 
จ านวน ๑๒๖,๙๘๔ ครัวเรือน 

         ๒) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลองลาดพร้าวและ
คลองเปรมประชากร ด าเนินการ ๓๙ ชุมชน จ านวน๖,๓๓๕ 
ครัวเรือน 

 ๒) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลองลาดพร้าวและ 
คลองเปรมประชากร ด าเนินการ ๓๓ ชุมชน จ านวน ๔,๓๙๘ 
ครัวเรือน 

      ๓) โครงการบ้านมั่นคงชุมชนแออัด ด าเนินการ 
จ านวน ๒,๘๗๗ ครัวเรือน 

 ๓) โครงการบ้านมั่นคงชุมชนแออัด พ.ศ. ๒๕๖๐ -
๒๕๖๔ มี เป้าหมายด าเนินการ จ านวน ๕๒,๕๘๖ 
ครัวเรือน 

      ๔) โครงการอาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
ด าเนินการ (ระยะ ๑ และ ๒) จ านวน ๗,๕๕๓ หน่วย 

 ๔) โครงการอาคารเช่าส าหรับผู้ มี รายได้น้อย         
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ด าเนินการ จ านวน ๙,๖๐๖ 
หน่วย 

        ๕) โครงการบ้านพักข้าราชการ (บ้านหลวง) 
ด าเนินการ จ านวน ๕,๐๙๙ หน่วย 

 ๕) โครงการบ้านพักข้าราชการ (บ้านหลวง) 
ด าเนินการ จ านวน ๑๐,๐๐๐ หน่วย 

   ๖) โครงการอาคารเช่าส าหรับผู้ใช้แรงงานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ๑๐ พื้นที่ จ านวน ๔,๐๐๐ หน่วย 

 ๖) โครงการอาคารเช่าส าหรับผู้ใช้แรงงานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ๑๐ พื้นที่ จ านวน ๑๗,๐๐๐ หน่วย 

     ๗) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามแนวรถไฟฟ้า 
จ านวน ๒,๖๓๖ หน่วย 

 ๗) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามแนวรถไฟฟ้า จ านวน
๑๔,๐๐๐ หน่วย 



 

 

๑๓๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

      ๘) บ้านพอเพียงในชนบท จ านวน ๙,๙๙๙ 
ครัวเรือน 

 ๘) บ้านพอเพียงในชนบท จ านวน ๓๕๒,๐๐๐ 
ครัวเรือน 

       ๙) โครงการบ้านเคหะประชารัฐ ด าเนินการ ๒๖๙ 
โครงการ ๒๓,๘๖๑ หน่วย 

    ๙) โครงการบ้านสวัสดิการข้าราชการ (เช่ าซื้อ)     
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ด าเนนิการ ๑๒,๐๐๐ หน่วย 

         ๑๐) โครงการปทุมธานีโมเดล ด าเนินการ ๕ ชุมชน 
๖๙๖ ครัวเรือน 

      

       ๑๑) โครงการฟื้นฟูคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน ขยายผล
เพิ่มอีก ๑ ศูนย์ ที่กรุงเทพมหานคร รวม ๓ ศูนย์ จ านวน ๖๙๘ 
ครัวเรือน 

  

 ๑.๓ ด้านสาธารณสุข 
 (๑) ระบบบริการสุขภาพ  การบริการปฐมภูมิ พัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ (Primary care cluster: 
PCC) ด้วย“คลินิกหมอครอบครัว” 
 การ ให้บริ การ โดยทีมแพทย์ เ วชศาสตร์
ครอบครัวที่ผ่านการอบรม (๑ ทีมต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน) 
เป้าหมายบริการดูแลประชาชนครบ ๑ ล้านครอบครัวในปี 
๒๕๖๐   

 ในปี ๒๕๖๐ - ๒๕๗๐ มุ่งสู่ เป้าหมายทุกพื้นที่ 
ทั่วประเทศ ด้วยการท างานร่วมกันในทุกระดับ ทุกมิติ
ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง “ให้บริการทุกคน ทุกที่         
ทุกอย่าง ทุกเวลา ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารอันทันสมัย”   

        (๒) ระบบการคลังและหลักประกันสุขภาพ  
 ในปี ๒๕๖๐ รัฐบาลจัดระบบชดเชยการให้บริการ
แพทย์ฉุกเฉิน และส ารองเตียงผ่านระบบ (Emergency 
Claim Online: EMCO) จัดท ารายการชุดสิทธิประโยชน์
ขั้นพื้นฐาน (Basic Benefit Pacckage) ร่วมทุกสิทธิ และ
เสนอร่างพระราชบัญญัติสร้างความกลมกลืนหลักประกัน
สุขภาพภาครัฐ เพื่อแยกงบประมาณส าหรับบริการปฐมภูมิ
และส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค ส่วนบุคคล และลดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างระบบประกันสุขภาพ      

    ด าเนินการจัดท าระบบการคลังและหลักประกัน
สุขภาพอย่างต่อเนื่อง 
 

 (๓) การอภิบาลระบบสุขภาพ   
 เสนอพระราชบัญญัติความมั่งคงด้านยาและ
เวชภัณฑ์ พัฒนาอุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ์ของประเทศ 
พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศด้านสุขภาพ ระบบ
รักษาความปลอดภัยข้อมูล และการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์  

 - ด าเนินการอภิบาลระบบสุขภาพอย่างต่อเนื่อง 
ยกระดับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ขับเคลื่อนแผนการด า เนินงานด้ านสาธารณสุข  
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยแบ่งเป็น ๔ ระยะ 
 ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ปฏิรูประบบ
สุขภาพ ปรับเปลี่ยนระบบบริหารจัดการที่เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนา การวางพื้นฐานระบบสุขภาพใหม่  
 ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๙) จัดโครงสร้าง
พื้นฐาน ก าลังคน ระบบการบริหารจัดการให้เข้มแข็ง 
รวมไปถึงระบบควบคุมป้องกันโรค งานอนามัย
สิ่งแวดล้อมและท าให้ประชาชนดูแลสุขภาพของตัวเองได้ 
 ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๔) ด าเนินการให้
เกิดความยั่งยืนด้านการเงินการคลัง พ่ึงพาตนเองได้
โดยเฉพาะยาและเวชภัณฑ์ พึ่งพาต่างประเทศน้อยที่สุด 



 

 

๑๓๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 ระยะที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๗๕ - ๒๕๗๙) เมื่อสิ้นปี 
๒๕๗๙ ประเทศไทยจะเป็นผู้น าด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข ๑ ใน ๓ ของเอเชีย สังคมมีส่วนร่วม
ตรวจสอบได้ และสามารถแข่งขันหรือเทียบเคียงกับ
นานาชาติได้ 

       (๔) จัดระบบบริการที่มีคุณภาพและเพิ่มการเข้าถึงของประชาชน 
             พัฒนาระบบบริการสขุภาพระดบัทุติยภูมิ ตติยภมูิ 
(Service Plan)  
             - จัดระบบบริการสุขภาพให้มคีวามครอบคลมุ    ทั้ง
การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และ
การฟื้นฟูสภาพ มีเป้าหมายคือ ผู้ป่วยไตวายทุกราย ได้รับ
บริการ  
      - ผู้ป่วยหลอดเลือดสมองได้รั บยาละลาย         
ลิ่มเลือดในโรงพยาบาลแม่ข่ายทันเวลาทุกราย พัฒนา     
ศูนย์ความเป็นเลิศ (Excellent Center) ร่วมกับมหาวิทยาลยั
และผลิตผู้เช่ียวชาญร่วมกัน  ลดระยะเวลารอคอยในการผ่าตัด
หัวใจ ลดลงร้อยละ ๑๐ ภายในระยะเวลา ๕ ปี 

 ระบบส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค โดยส่งเสริม
และพัฒนาความปลอดภัยด้านอาหาร สร้างเสริม  
ความรอบรู้ด้านสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพ          ที่
พึงประสงค์ของคนไทย และลดการบาดเจ็บทางถนน 

  (๕) สร้างเสริมความเข้มแข็งในการให้บริการด้านสาธารณสุข 
  - ระบบบริการสุขภาพ โดย พัฒนาระบบแพทย์ปฐม

ภูมิและเคลือข่ายระบบสุขภาพระดับอ าเภอ (District 
Health System : DHS) พัฒนาระบบบริการแพทย์
ฉุกเฉินครบวงจรและระบบการส่งต่อ และพัฒนาระบบ
บริการสุขภาพสาขาโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง   

  - พัฒนาบุคลากร โดยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการก าลังคน บริหารจัดการด้วยธรรมาภิบาล
คุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและบริการ
สุขภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้าน
สุ ข ภ า พ แห่ งชาติ  (National Health Information 
System : NHIS) และบริหารจัดการระบบการเงินการ
คลังของหน่วยบริการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๒. การพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษา 
 ๒.๑ การพัฒนาการศกึษา  
 ๑) โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน (หนึ่งคนหนึ่งอาชีพ) 
      ขยายผลการฝึกอบรมให้กับประชาชนใน 
กศน.ต าบล และศูนย์ฝึกและพัฒนาอาชีพราษฎรบริเวณ
ชายแดนไทยและพัฒนาหลักสูตรที่สอดรับความต้องการ
ของประชาชน และสร้างอาชีพให้คนกลุ่มใหม่เพิ่มขึ้น จ านวน 
๑๕๐,๐๐๐ คน และพัฒนาอาชีพให้คนกลุ่มใหม่ จ านวน 
๓๐๐,๐๐๐ คน 

 จัดกิจกรรมฝึกอาชีพให้ประชาชนอย่างต่อเนื่องจาก
ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ เป้าหมาย ๕๔๐,๐๐๐ คน  
โดยจัดเพิ่มขึ้นอีกปีละ ๑๐,๐๐๐ คน ทุกปี 
 



 

 

๑๓๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

                 ๒)  การส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชนที่เช่ือมโยง 
บ้าน วัด โรงเรียน (บวร) 

 

 เป็นการจัดการศึกษา โดยใช้ กศน. ต าบลเป็น
ฐานจัดกิจกรรม ได้แก่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้าน
เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท ชุมชนรักการอ่าน เป็นต้น  
ในปี ๒๕๕๗ จัดตั้ ง “ตั้ งแหล่งการเรียนรู้ ในชุมชน”  
จ านวน ๒,๓๗๐ แห่ง ในปี ๒๕๕๘  จัดตั้งเพิ่มเติม ๒,๕๐๐ แหง่  

 ด าเนินการจัดและส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชนที่
เชื่อมโยง บ้าน วัด โรงเรียน (บวร) โดยใช้ กศน. ต าบล
เป็นฐานจัดกิจกรรม ได้แก่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
หมู่บ้านเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท ชุมชนรักการอ่าน 
เป็นต้น อย่างต่อเนื่อง 

 ๒.๒ การปฏิรูปการศึกษา 
 ๑) การปฎิรูปด้านการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 
          (๑) โครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้  
 ในปีการศึกษา ๒๕๖๐ ขยายเป้าหมาย
โรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 
๓๐,๑๘๖ แห่ง โรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จ านวน ๒,๐๐๐ แห่ง และโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) จ านวน 
๒,๐๑๖ แห่ง    

 ในปีการศึกษา ๒๕๖๕ มีเป้าหมายการลดเวลาเรยีน
เพิ่มเวลารู้ให้ครบทุกโรงเรียนทั่วประเทศ 

  
 (๒) โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning Television: DLTV)  
      ขยายโครงการในโรงเรียนขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ่ เพิ่มขึ้นเป็น ๑๕,๓๖๙ แห่ง และขยายผล
ห้องเรียนเพิ่ม ๑๕,๐๐๐ ห้องเรียน พร้อมทั้งจัดสรรอุปกรณ์
ปลายทางเพิ่ม จ านวน ๑๑๐,๒๓๐ ชุด 

     ในปีการศึกษา๒๕๖๑ - ๒๕๖๙ พัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนต้นทางและปลายทาง และพัฒนาระบบ DLIT 
แบบครบวงจร 
 



 

 

๑๔๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 

 (๓) โครงการพัฒนารูปแบบการจัดการสอนแบบบูรณาการข้ามกลุ่มสาระวิชา (STEM Education)  
                 ในปีการศึกษา ๒๕๖๐ เป็นต้นไป ขยายผล
สะเต็มศึกษา ให้ครอบคลุมโรงเรียนตามเป้าหมาย  

 

 รวบรวมกิ จกรรม STEM Education พร้ อมทั้ ง
ส่งเสริมความเป็นผู้น าและคุณธรรมให้แก่เด็กและ
เยาวชน  ผ่ านกิจกรรมที่ จัดท าในรูปแบบ “LCI 
Catalog” และ  ผลการคัดเลือก School Partner จาก
ผู้สมัคร ๑๒ องค์กรภาคเอกชน มีผู้ผ่านการคัดเลือก 
จ านวน ๓๘๗ ราย รับผิดชอบสถานศึกษา จ านวน 
๑,๑๒๗ แห่ง ในส่วนโรงเรียนเอกชน  
         ช่วงระยะที่ ๑ (ปีการศึกษา ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
ครูโรงเรียนเอกชนได้รับการพัฒนาทักษะการจัดการเรียน
การสอนตามแนวทางสะเต็มศึกษา จ านวน ๑๓,๐๘๐ คน 
 ช่วงระยะที่ ๒ (ปีการศึกษา ๒๕๖๔ – ๒๕๖๙)  
ครูโรงเรียนเอกชนได้รับการพัฒนาทักษะการจัดการ
เรียนการสอนตามแนวทางสะเต็มศึกษา จ านวน  ๗,๕๐๐ 
คน โดยพัฒนา ปีละ ๑,๕๐๐ คน 

 (๔)  การยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  
            จัดตั้งศูนย์พัฒนาครูแกนน าภาษาอังกฤษ
ระดับภูมิภาค (Boot Camp)   ขยายผลการพัฒนาครูแกน
น าภาษาอังกฤษแบบเข้มข้น (Boot Camp) จ านวน ๑,๐๐๐ 
คนต่อศูนย์ฯ รวม ๘,๐๐๐ คน ยกระดับการสอนภาษาอังกฤษ 
โดยปรับการสอนในช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ – มัธยมศึกษา 
ปีที่ ๓  เป็นสอนทุกวันๆ ละ ๑ ช่ัวโมง ปีละ ๒๐๐ ช่ัวโมง  
(จากเดิม ๔๐ ช่ัวโมง) เรียนทุกวัน เริ่มภาคเรียน ๒/๒๕๕๙  

 พัฒนาครู แกนน าภาษาอั งกฤษแบบเข้ มข้ น  
(Boot Camp) ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษา  ติดตาม
ขยายผลและพัฒนาณุปแบบการจัดการสอนให้มี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 
 
 
 



 

 

๑๔๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 

 ๒) การปฏิรูปด้านการผลิตและพัฒนาคุณภาพครู 
 (๑) โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น (คพท.)  
         ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ จะบรรจุผู้ผ่านการ
คัดเลือกเข้าร่วมโครงการ จ านวน ๕,๑๘๕ คน ขณะนี้อยู่
ระหว่างด าเนินการคัดเลือก ก าหนดบรรจุเสร็จสิ้นภายใน
เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ 

 

 ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๗๒ บรรจุในแผนปฏิรูป 
วงเงิน ๔,๖๐๐ ล้านบาท เป็นการน าร่องการผลิตครู
ระบบจ ากัดรับ (ระบบปิด) ในสาขาวิชาและพื้นที่ที่เป็น
ความต้องการ โดยคัดเลือกสถาบันฝ่ายผลิตตามเกณฑ์ 
คัดเลือกกลุ่มนิสิตนักศึกษาท่ีก าลังศึกษาในสถาบันฝ่าย
ผลิตครู กลุ่มผู้ส าเร็จการศึกษา ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๖/
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ผู้ส าเร็จการศึกษาสาขา
อื่นที่ไม่ใช่วิชาชีพครูเข้าศึกษาต่อระดับประกาศนียบตัร
บัณฑิตวิชาชีพครู  เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๖ รุ่นรวม 
๓๓,๒๑๙ คน เพื่อบรรจุเข้ารับราชการครูตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ โดยบรรจุในเดือนตุลาคมทุกปี ดงันี ้
    - พ.ศ.๒๕๖๑ จ านวน ๕,๕๔๑ คน 
    - พ.ศ.๒๕๖๒ จ านวน ๕,๙๔๐ คน 
    - พ.ศ.๒๕๖๓ จ านวน ๕,๙๗๘ คน 
    -  พ.ศ.๒๕๖๔ จ านวน ๕,๖๓๖ คน 
    - พ.ศ.๒๕๖๕ จ านวน ๔,๙๓๙ คน  

          ๓) การปฏิรูปด้านการทดสอบ การประเมินการประกันคุณภาพและพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
      ส่งเสริมการอ่าน ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงาน รวมทั้งพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมให้เหมาะสมกับ
ผู้เรียนในแต่ละระดับ เพื่อฝึกทักษะการอ่านเขียนอย่างต่อเนื่อง 
เริ่มใช้ข้อสอบแบบอัตนัยในการสอบ O-net วิชาภาษาไทย
ระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๓ ในสัดส่วนร้อยละ ๒๐ 

 ส่งเสริมการอ่าน ติดตามและประเมินผลการด าเนนิ 
งานอย่างต่อเนื่อง  เตรียมการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบท่ี ๔ และจัดอบรมผู้ประเมินโดยวิทยากร
จากท้ังในประเทศและต่างประเทศ  



 

 

๑๔๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 

 ๔) การปฏิรูปด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการประเทศ  
 (๑) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
             ด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
อย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดเป้าหมายผูเ้รยีน จ านวน ๑๐๓,๕๓๖ 
คนสถานประกอบการที่เข่าร่วมจ านวน ๑๕,๓๑๓ แห่ง 
    ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ “ประสาน
พลังประชารัฐร่วมมือยกระดับคุณภาพวิชาชีพ” ร่วมกับ
ภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ๑๓ องค์กร 
คัดเลือก logo “อาชีวะฝีมือชน คนสร้างชาติ” ให้ เหลือ 
จ านวน ๓ แบบ น าไปสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่ม
ตัวอย่าง ๓,๐๐๐ คน  ก าหนดตัวช้ีวัดมาตรฐาน ๘ ตัวช้ีวัด 
ในมิติเชิงคุณภาพของการพัฒนา Excellence Model School 

 พัฒนาการด าเนินงานต่อเนื่องโดยก าหนดเป้าหมาย
ผู้เรียนในอัตราที่เพิ่มขึ้นร้อยละ ๓๐ ของทุกปีและ
จัดท าสรุปข้อมูลโครงการ Quick-Win ของภาครัฐท่ีจะ
น าไปต่อยอดร่วมกับภาคเอกชน รวมทั้งสรุปการ
ด าเนินโครงการ เป้าหมายการท างาน ผลลัพธ์การ
ท างานที่คาดหวัง และงบประมาณ ซึ่งรัฐบาลจะ
จัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อนสถานศึกษาให้
กลายเป็นสถานศึกษาที่มีความเป็นเลิศ (Excellence 
Model School) โดยเน้นทักษะภาษาอังกฤษด้วย 

 (๒) โครงการเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา)  
ในปีการศึกษา ๒๕๖๐ เป็นต้นไป จัดการศึกษาทวิศึกษาใน
สถานศึกษาให้ครบทุกจังหวัด เป้าหมายสถานศึกษา 
จ านวน ๑,๕๐๐ แห่ง และผู้เรียน จ านวน ๑๒๐,๐๐๐ คน 

ขยายผลการจั ดการศึ กษา เรี ยนร่ วมหลักสู ตร
อาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลายในสถานศึกษา 

           (๓) การส่งเสริมสถาบันอาชีวศึกษาสู่ความเป็นเลิศเฉพาะด้าน ในปีการศึกษา ๒๕๖๐ ขยายสถานศึกษาเป็น ๑๒ แหง่ 
          (๔)  การปฏิรูปด้าน ICT เพื่อการศึกษา  ภายในปี ๒๕๖๐ จัดท าห้อง IT จ านวน ๓๐,๐๐๐ ห้อง ในโรงเรียน
ประชารัฐ และบูรณาการฐานข้อมูลกลางเพื่อประโยชน์ในการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะการจัดการศึกษาให้กับเด็กตกหล่น 



 

 

๑๔๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 

          (๕) การปฏิรูปการบริหารจัดการและการใช้กฎหมายในการแก้ปัญหา ด าเนินการปรับปรุงบ้านพักครู 
เป้าหมาย ๔๔,๓๙๕ หลัง ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ วงเงิน ๓,๑๕๗.๑๙ ล้านบาท   

 
๓. การส่งเสริมการท่องเท่ียวและการกีฬา   
  ๓.๑ การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
          ๑) ส่งเสริมการท่องเที่ยว  ที่มุ่งเน้นคุณภาพ สมดุล  
ยั่งยืน สร้างความแตกต่างอย่างโดดเด่น ผ่านประสบการณ์
และแบ่งปันความสุขด้วยวิถีท้องถิ่นไทย เพื่อให้ประเทศไทย
เป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมที่มีความยั่งยืน ที่สมดุลในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ในปี ๒๕๖๐ 
        ๒) บูรณาการการท่องเที่ยว ๘ Cluster ๑๒ เมือง
ต้องห้ามพลาด และ ๑๒ เมืองต้องห้ามพลาดพลัส 

 ๑) บูรณาการการท่องเที่ยวกับทุกหน่วยงานเพื่อก้าว
ไปสู่ประเทศที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ ปลอดภัย 
สมดุล และยั่งยืน 
 ๒) คนไทยเที่ยวไทยเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 
 ๓) กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มากขึ้น 
 ๔) ลดขั้นตอนการขอนุญาตต่าง ๆ 



 

 

๑๔๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 ๓) เน้นไทยเที่ยวไทย เพื่อกระตุ้นการหมุนเวียน
เศรษฐกิจ 
 ๔) กระตุ้นการท่องเที่ยวชุมชน 
 ๕) เพิ่มคุณภาพนักท่องเที่ยว 
 ๖) พัฒนาการเข้าถึงข้อมูลท่องเที่ยวสะดวก 
รวดเร็ว และครบถ้วน         
 ๗) ปรับปรุงกฎหมายด้านการท่องเที่ยวให้ทันสมัย  
 ๘) สร้างแรงจูงใจให้มีการลงทุนจากต่างประเทศ
 ๙) เน้นจุดแข็งด้านสุขภาพ 
 ๑๐) เร่งสร้างการเป็นเจ้าบ้านท่ีดี 
 ๑๑) ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ผลประโยชน์ของชาติ 

 ๕) เพิ่มการเข้าถึงข้อมูลท่องเที่ยวทุกช่องทางครบ
วงจร 
 ๖) รายได้จากการท่องเที่ยวและบริการเป็นราย
หลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง 
 ๗) ปรับปรุงกฎหมายด้านการท่องเที่ยว 
 ๘) เพิ่มแรงจูงใจให้มีการลงทุนจากต่างประเทศ 
 ๙) เน้นการดูแลความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 
 ๑๐) เร่งสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
 ๑๑) ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเช่ือมโยงเพื่อน
บ้าน และศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภูมิภาค 

 
 ๓.๒ ด้านการกีฬา 
         ๑) พระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ 
         ๒) แผนพัฒนาการกีฬาแห่ งชาติ  ฉบั บที่  ๖  
(Sport Tourism) 
         ๓) การเข้าร่วมและจัดการการแข่งขันกีฬา
ระดับชาติ/นานาชาติ/ระดับโลก อย่างต่อเนื่อง 
         ๔) การจัดกิจกรรมเล่นกีฬาและนันทนาการ 
ให้ประชาชนทุกระดับอย่างเป็นประจ า 
         ๕) ร่างจัดตั้งมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ 
         ๖) ร่างจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งชาติ 

 ๑) แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔ 
 ๒) เป็นเจ้าภาพจัดกิจกรรมการประชุม และการ
แข่งขันกีฬาระดับโลก 
 ๓) เป็นศูนย์กลางการกีฬาเพื่อการท่องเที่ยว  
และมีการกีฬาในเอเชียและแข่งขันได้ในระดับโลก 
 ๔) การจัดการการเรียนการสอนและการศึกษา 
ด้านกีฬาและนันทนาการทุกระดับ 
 ๕) จัดตั้งมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ 
 ๖) จัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งชาติ 

๔. การส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม  
   ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ เน้นการด าเนินงานในมิติทาง
วัฒนธรรม ๓ มิติ คือ สร้างคนดีและสังคมดี สร้างรายได้
และความมั่งคั่งจากทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรม  

 ๑) ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์  ๖ เรื่อง ได้แก่  
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และ     
วีดิทัศน์ แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ แผนแม่บท



 

 

๑๔๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ เกียรติภูมิ และภาพลักษณ์ที่ดี
ของประเทศ โดยขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม ๙ จุดเน้น ได้แก ่
 ๑) เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
และการอนุรักษ์ พัฒนาและสืบสานมรดกทางศิลปะและ
วัฒนธรรม อาทิ การส่งเสริมการจัดกิจกรรมเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และพระบรมวงศานุวงศ์ 
การอุปถัมภ์คุ้มครองศาสนาและส่งเสริมการน าหลักธรรม
ทางศาสนามาใช้ในชีวิตประจ าวัน รวมถึงอนุรักษ์ พัฒนา
และสืบสานมรดกทางศิลปะและวัฒนธรรม โดยการบูรณะ 
ปฏิสังขรณ์ อนุรักษ์ ฟื้นฟูขึ้นทะเบียน ปกป้องคุ้มครอง 
เผยแพร่ พัฒนาและสืบสานมรดกทางศิลปะและวัฒนธรรม 
 ๒) ส่งเสริมอัตลักษณ์ไทยและความเป็นไทย อาทิ 
ส่งเสริมการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทยผ่านสื่อและ
กิจกรรมต่างๆ รณรงค์ส่งเสริมความเป็นไทย เพื่อเสริมสร้าง
ความ เป ็น ไทยสู่ประชาชน ประเทศสมาชิกอาเซียน  
และประเทศท่ัวโลก ๓ ระดับ ได้แก่ 
 (๑) วิถีถิ่น วิถีไทย เพื่อส่งเสริมความเป็นไทยให้มี
จิ ต ส า นึ ก และพฤติ ก ร รมการนิ ย มความ เป็ น ไ ทย 
ในชีวิตประจ าวันเพิ่มมากขึ้น เช่น ยิ้ม ไหว้ สวัสดี ขอบคุณ 
ขอโทษ วินัย น้ าใจ ไมตรี อาหารพื้นบ้าน ประเพณี  
การแสดงและดนตรีพื้นบ้าน ผ้าการแต่งกายพื้นบ้าน 
ภาษาไทย/ภาษาถ่ิน 
 (๒) วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมอาเซียนเพื่อส่งเสริม
ความเป็นไทย รวมถึงร่วมมือ เช่ือมโยง และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นมรดกร่วมของชาวอาเซียน 
อาทิ ประเพณีร่วมของอาเซียน เช่น สงกรานต์ ลอยกระทง 
การแสดงอาเซียน เช่น หุ่น โขน (รามายณะ) หนังใหญ่ ผ้า 
การแต่งกาย อาหาร วรรณกรรม ภาษา กิจกรรมทางศาสนา
และภาพยนตร์ 
 (๓) มรดกไทย มรดกโลก เพื่อส่งเสริมความเปน็ไทย
สู่นานาประเทศทั่วโลก อาท ิมวยไทย อาหารไทย การแสดง
โขน ผ้าไทย และการแต่งกายแบบไทย การขึ้นทะเบียน
มรดกโลกและภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม นวดแผนไทย สปา
และสมุนไพรไทย ภาพยนตร์  โดยรณรงค์ผ่านการจัด
กิจกรรมทางสื่อต่างๆ 
   ๓ )  เสริมสร้างค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ 
ประการ รวมถึงเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  เสริมสร้างภูมิคุ้มกันโดยใช้
มิติทางวัฒนธรรม ส่งเสริมการรู้เท่าทันสื่อ การพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ ตลอดจนเปิดพื้นที่สร้างสรรค์

ส่ งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้ และการอ่านของไทย 
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมภาษาไทย แผนแม่บทวัฒนธรรม   
แห่งชาติ และยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย 
 ๒) พัฒนาศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทยให้เป็น
ศูนย์กลางการแลกเปลี่ ยนเรี ยนรู้  และจัดตั้ งศูนย์
วัฒนธรรมอาเซียนในส่วนภูมิภาค 
 ๓)  พัฒนาการเรี ยนรู้ และจัดการศึ กษาทาง
วัฒนธรรมจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
พัฒนาแหล่งศิลปวัฒนธรรมทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริม  
การเรียนรู้และการท่องเที่ยว และเพิ่มยอดคนเข้าเยีย่มชม
พิพิธภัณฑสถาน อุทยานประวัติศาสตร์และศาสนสถาน 
 ๔) พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนในความรบัผิดชอบ
ของกระทรวงวัฒนธรรม 
 ๕) เสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลก/มรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรม 
 ๖) เพิ่มรายได้จากอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
 ๗) พัฒนากฎหมายด้านวัฒนธรรมให้สอดคล้อง     
กับการเปลี่ยนแปลง 
 ๘) เพิ่ มสั ดส่ วนงบประมาณเพื่ อด า เนิ นงาน 
ทางวัฒนธรรมขององค์กรส่วนปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๙ )  พัฒนาประ เทศ ไทย เป็ นศู นย์ กล า งการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางศิลปวัฒนธรรมระดับนานาชาติ 
 ๑ ๐ )  พั ฒน า ร ะ บ บ เ ทค โ น โ ลยี ส า ร สน เทศ 
ด้านวัฒนธรรม 
 ๑๑) ส่ งเสริมกิจกรรมทางศาสนาในอาเซียน         
สวดมนต์ข้ามปีทั่วโลก และเสริมสร้างชุมชน องค์กร
คุณธรรม 
 ส าหรับในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ด าเนินการ 
ในเชิงรุกโดยการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ดังนี ้
 ๑) การสร้างคนดีและสังคมดีด้วยมิติทางวัฒนธรรม
โดย 
 (๑) ส่งเสริมค่านิยม ๑๒ ประการ 
 (๒) เสริมสร้างชุมชนและองค์กรคุณธรรม 
 (๓) ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านศาสนาศิลปะและ
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 
 (๔) ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนสามารถแสดง
นาฏศิลป์หรือเล่นดนตรีอย่างน้อย ๑ อย่าง  
 ๒) สร้างรายได้และสังคมอยู่ดีกินดีมีความมั่นคง
ด้วยทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรมโดย 
    (๑) ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรม
สร้างสรรค์ 



 

 

๑๔๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

ส าหรับเด็กและเยาวชน และเสริมสร้างและพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม  
 ๔) พัฒนาและบริการการเรียนรู้และการวิจัยทาง
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม อาทิ ปรับปรุงและพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ต่างๆ เช่น พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ อุทยาน
ประวัติศาสตร์  หอสม ุดแห ่งชาต ิ หอจดหมาย เหตุ
แห่งชาติ ศูนย์วัฒนธรรมเฉลิมราช ชุมชนวัฒนธรรม
ต้นแบบ หอศิลป์แหล่งเรียนรู้ทางศาสนา เป็นต้น 
 ๕) น าทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรม มาต่อยอด
และสร้างสรรค์ เพื่อเพิ่มรายได้ทางเศรษฐกิจ อาทิ   
การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ส่งเสริม
การพัฒนาสินค้าและบริการทางวัฒนธรรม พัฒนา
ศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม และส่งเสริม
กิจกรรม ประเพณีหรือเทศกาลส าคัญ เพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว และการสร้างรายได้จากทุนและทรัพยากรทาง
วัฒนธรรม การส่งเสริมและสนับสนุนศิลปินทุกแขนง รวมทั้ง
ส่งเสริมอาชีพเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ศิลปิน รวมถึงพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อก้าวสู่สังคมและเศรษฐกิจ
ดิจิทัล  
 ๖) ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาเฉพาะด้าน
ศิลปวัฒนธรรม อาทิ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ 
จัดการศึกษาเฉพาะด้านศิลปวัฒนธรรม และส่งเสริมการ
ปฏิรูปการศึกษาด้านศิลปวัฒนธรรม 
 ๗) ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้โดยใช้มิติทางวัฒนธรรม โดยการส่งเสริม   
อัตลักษณ์และสังคมพหุวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับบริบท
สังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๘) การพัฒนาความร่วมมือกับประชาคมอาเซียน 
และน าภาพลักษณ์ไทยสู่สากล อาทิ การเช่ือมโยงและ
พัฒนาความร่วมมือทางวัฒนธรรมกับสมาชิกอาเซียนและ
นานาชาติ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  
         ๙) พัฒนาสมรรถนะองค์กรและศักยภาพภาคี
เครือข่ายทางวัฒนธรรม อาทิ  พัฒนากฎหมายและ
กฎระเบียบที่ เกี่ ยวข้อง เพื่ อส่ ง เสริมสนับสนุนการ
ด าเนินงานทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนา
โครงสร้างองค์กรและบุคลากร 

 (๒) ส่งเสริมชุมชนวัฒนธรรมให้พึ่งตนเองได้ 
 (๓) เปิดพื้นที่ส่งเสริมความเสมอภาคและโอกาส
ในการเข้าถึงและการแสดงออกทางศิลปวัฒนธรรม 
 (๔) พัฒนาและเปิดพื้นที่โบราณสถานและแหลง่
โบราณคดีให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยว 
 ๓ )  เ ส ริ ม ส ร้ า ง เ กี ย ร ติ ภู มิ ภ า พลั ก ษณ์ แล ะ
ความสัมพันธ์ท่ีดีของประเทศด้วยมิติทางวัฒนธรรมโดย 
     (๑) เผยแพร่ภาพลักษณ์และวัฒนธรรมไทยให้
เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
 (๒) ส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางศิลปวัฒนธรรมระดับนานาชาติ 
 (๓) ส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางเผย
แผ่พระพุทธศาสนาของโลก 
 (๔ )  ส่ ง เสริมและเผยแพร่ภาพยนตร์ ไทย     
ในทวีปเอเชียและนานาชาติ 
 ๕) เรื่องอื่น ๆ ได้แก่ 
     (๑) ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 (๒) เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายทางวัฒนธรรม 



 

 

๑๔๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๑๔๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

 

 

ด้านการ

ต่างประเทศ 

 

 

 

 

 



 

 

๑๔๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ตารางสรุปผลงานรฐับาลและแผนปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
ด้านการต่างประเทศ 

 
ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ การส่งเสริมการค้าการลงทุน 

 รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายด้านการต่างประเทศที่มีความต่อเนื่อง และมียุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันทั้งในและต่างประเทศ เพื่อรักษาและส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติในทุกมิติ แสวงหาโอกาสในการขยายการค้า 
การลงทุน และความร่วมมืออื่น ๆ  กับต่างประเทศ เพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์ให้ประเทศไทย “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี    
 แนวนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ 

 ๑) ด าเนินการเชิงรุกเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชาติ การกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมืออันดีกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ  
 ๒) ส่งเสริมความเป็นเอกภาพและความเข้มแข็งของอาเซียนโดยไม่ทิ้ งใครไว้ข้างหลัง อาทิ การพัฒนา 
ความเช่ือมโยงและความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาและสิ่งท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อภูมิภาค การมีบทบาทที่แข็งขันและ
สร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศ เช่น สนับสนุนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้บรรลเุป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาค สนับสนุนการแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ในเรื่องต่าง ๆ อาทิ ปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ความมั่นคงทางทะเล รวมถึงปัญหาข้ามชาติอื่น ๆ ที่นานาชาติ
ต้องร่วมมือกันแก้ไข 

 ๓) ส่งเสริมความเข้มแข็งและขีดความสามารถของเศรษฐกิจไทย โดยช่วยภาคเอกชนแสวงหาโอกาสขยาย 
ความร่วมมือด้านการค้าการลงทุนกับต่างประเทศ  
 ๔) บูรณาการการท างานด้านการต่างประเทศกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งขับเคลื่อนการทูตประชารัฐ โดย
ท างานร่วมกับส่วนราชการ สมาคม/ชุมชนไทยในต่างประเทศ และภาคเอกชน อาทิ การจัดเทศกาลไทยในหลายประเทศ
ในทุกภูมิภาคเพื่อส่งเสริมความนิยมไทย ทั้งในเรื่องสินค้า บริการและท่องเที่ยว และประชาสัมพันธ์ส่งเสริมภาพลักษณ์
ประเทศไทย   
๑. เสริมสร้างความเชื่อมั่นและความเข้าใจเกี่ยวกับประเทศไทย 
 ช้ีแจงท าความ เข้ า ใจกับต่ า งประ เทศ เกี่ ยวกับ
สถานการณ์การเมืองของประเทศ 

 ท าความเข้าใจกับต่างประเทศ เกี่ยวกับสถานการณ์ของ
ประเทศ Roadmap สู่การเลือกตั้ง และนโยบายของ
รัฐบาลที่ขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเดินหน้า 

 ๑) ช้ีแจงท าความเข้าใจกับเอกอัครราชทูต หัวหน้าคณะ
ผู้แทนจากต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ อาทิ
ในการประชุมผู้น าเอเชีย – ยุโรป (ASEM) ครั้งที่ ๑๐  
ที่อิตาลีการประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจ APEC ครั้งที่ ๒๒ ที่
กรุงปักกิ่ง การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๒๕ ที่เมียนมา 
การประชุมสุดยอดอาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลี สมัย
พิเศษ ที่เมืองปูซาน และการประชุมระดับโลกว่าด้วยการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งที่ ๓ (3WCDRR) ที่เมืองเซนได 
ประเทศญี่ปุ่น 
 

 ๑) ช้ีแจงท าความเข้าใจกับเอกอัครราชทูต หัวหน้าคณะ
ผู้แทนจากต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ  
อย่างต่อเนื่อง อาทิ ในการประชุมผู้น าเอเชีย – ยุโรป 
(ASEM) ครั้ งที่  ๑๑ ที่มองโกเลีย การประชุมสมัชชา
สหประชาชาติสมัยสามัญครั้งที่ ๗๐ ที่สหรัฐอเมริกา การ
ประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจ APEC ครั้งที่ ๒๓ ที่ฟิลิปปินส์ 
การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๒๖ ที่มาเลเซีย เป็นต้น 



 

 

๑๕๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

 ๒) สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ่ของไทยใน
ต่างประเทศให้ข้อมูลประเทศในเขตอาณาเพื่อสร้างการ
รับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ของประเทศ 

 ๒) สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ่ของไทยใน
ต่างประเทศให้ข้อมูลประเทศในเขตอาณาเพื่อสร้างการ
รับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ของประเทศ การ
ด าเนินการตาม Roadmap สู่การเลือกตั้ง และนโยบาย
ของรัฐบาล 

 ๓) เมื่อเกิดสถานการณ์ที่สร้างความกังวลแก่นานา
ประเทศ อาทิ กรณีเกิดเหตุระเบิดที่บริ เวณแยกราช
ประสงค์เมื่อ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ ซึ่งมีชาวต่างชาติ
เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บ กระทรวงการต่างประเทศ ได้
ประสานงานให้ข้อมูลให้ความช่วยเหลือและอ านวยความ
สะดวกให้ญาติผู้ประสบภัยเดินทางมาประเทศไทยได้
โดยเร็ว โดยตรวจลงตราให้เป็นกรณีพิเศษ 

 ๓) กระทรวงการต่างประเทศ ได้พบปะพูดคุย บรรยาย
สรุป ให้ข้อมูล  เกี่ ยวกับ Roadmap พัฒนาการทาง
การเมืองของไทย ร่างรัฐธรรมนูญ และการลงประชามติ 
เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๘ เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ และ
เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ ให้แก่คณะทูตานุทูตและองค์การ
ระหว่างประเทศท่ีประจ าอยู่ในประเทศไทย 

 ๔) ท าความเข้าใจกับองค์กรระหว่างประเทศและสื่อ
ต่างประเทศในประเด็นที่ยังมีความเข้าใจคลาดเคลือ่น อาทิ
การท าหนังสือถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต่างประเทศ 
เรื่องการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการท าประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (IUU) เป็นต้น 

 ๔) ท าความเข้าใจในประเด็นที่ยั งมีความเข้ า ใจ
คลาดเคลื่อน อาทิ ท าหนังสือถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ์
ต่ างประเทศ ช้ีแจงประเด็นที่ เกี่ ยวข้องในรายงาน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนทั่วโลกประจ าปี ๒๕๕๘ – 
๒๕๕๙ ช้ีแจงการด าเนินการของไทยต่อประเด็นป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ IUU และ ICAO เป็นต้น 

๒. การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับนานาประเทศ 
 ๑) ส่งเสริมและผลักดันให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือน
ระดับสูงกับหลายประเทศ ที่มาเยือนไทย อาทิ รอง
ป ร ะ ธ า น า ธิ บ ดี เ มี ย น ม า  น า ย ก รั ฐ ม น ต รี รั ส เ ซี ย
รัฐมนตรีว่าการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรออสเตรเลีย และอดีตนายกรัฐมนตรีสหราช
อาณาจักร เป็นต้น 

 ๑) นายกรัฐมนตรีได้เดินทางเยือนรัสเซียและอินเดีย
อย่างเป็นทางการ และต้อนรับผู้น าและผู้แทนระดับสูงจาก
ประเทศต่าง ๆ ที่มาเยือนไทย อาทิ ประธานาธิบดีศรีลังกา 
ประธานาธิบดีปาเลสไตน์ นายกรัฐมนตรีกัมพูชา รอง
ประธานาธิบดีอินเดีย ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสหรัฐฯ เป็นต้น 



 

 

๑๕๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

 ๒) รักษาและกระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อน
บ้านและประเทศในภูมิภาค รวมทั้งมีการลงนามความตก
ลงความร่วมมือ อาทิ ความตกลงความร่วมมือด้านการ
ท่องเที่ยวและการเช่ือมต่อเส้นทางรถไฟกับกัมพูชา 

 ๒) กระชับและส่งเสริมความร่วมมือบริเวณชายแดน 
เพื่อแก้ไขปัญหาข้ามชาติผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น การเสนอให้
มีการประชุมแก้ไขปัญหาการลักลอบตัดไม้พะยูงบริเวณ
ชายแดนไทย – กัมพูชา เปน็ต้น 

  ๓) ไทยจัดประชุมหารือทวิภาคีกับประเทศในภูมิภาค
ต่าง ๆ หารือแนวทางการกระชับและขยายความสัมพันธ์ใน
ด้านต่าง ๆ อาทิ การประชุม Strategic Dialogue กับ
สหรัฐฯ ระหว่างวันท่ี ๑๕ - ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ และการ
ประชุม Political Dialogue กับโปรตุเกส เมื่อ ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๙ 

๓. ประชาคมกลุ่มความร่วมมือ และการยกสถานะและบทบาทไทยในเวทีระหว่างประเทศและประชาคมโลก 
 ๑) รัฐบาลได้เตรียมความพร้อมประชาชนในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยให้ข้อมูลและสร้างความตระหนักรู้ 
และยังส่งเสริมบทบาทไทยในอาเซียน โดยเข้าประชุมต่าง ๆ 
ในกรอบอาเซียนอย่างสม่ าเสมอ และเป็นผู้ประสานงาน
อาเซียน – จีน ระหว่างเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงเดือน
กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

 ๑) รัฐบาลได้เตรียมความพร้อมประชาชนในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนที่เข้มแข็งและส่งเสริมบทบาทไทยใน
ประชาคมอาเซียน โดยขณะนี้ไทยเป็นผู้ประสานงาน
ความสัมพันธ์อาเซียน – สหภาพยุโรป ระหว่างปี ๒๕๕๘ – 
๒๕๖๑ 



 

 

๑๕๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 

 ๒) ไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระหว่างประเทศ
หลายครั้ ง  เ ช่น การประชุม GMS Summit ครั้ งที่  ๕ 
ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ และการประชุม 
Thailand – Pacific Countries Forum (TPIF) ครั้งที่ ๒ 
เมื่อวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เป็นต้น 

 ๒) ไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระหว่างประเทศ
หลายครั้ง เช่น การประชุมรัฐมนตรีกรอบความร่วมมือ
เอเชีย (Asia Cooperation Dialogue หรือ ACD) ครั้งที่ 
๑๔ เมื่อวันที่  ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙ และการประชุม 
Thailand – Pacific Countries Forum (TPIF) ครั้งที่ ๓ 
ระหว่างวันท่ี ๒๐-๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เป็นต้น 

 ๓) นายกรัฐมนตรีได้เข้าร่วมการประชุมระหว่าง
ประเทศส าคัญ ๆ เพื่อแสดงบทบาทของไทยให้เป็นที่
ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ เช่น การประชุมผู้น า
เศรษฐกิจเอเปค การประชุมสุดยอดอาเซียน การประชุม
ผู้น าเอเชีย – ยุโรป การประชุมผู้น าอาเซียน -สาธารณรัฐ
เกาหลี การประชุมระดับโลกว่าด้วยการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ และการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชีย – แอฟริกา 
ค.ศ. ๒๐๑๕ เป็นต้น 

 ๓) นายกรัฐมนตรีได้ เข้าร่วมการประชุมระหว่าง
ประเทศส าคัญ ๆ เพื่อแสดงให้เป็นท่ียอมรับในเวทีระหว่าง
ประ เทศอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง  เ ช่น  การประ ชุมสมั ชช า
สหประชาชาติสมัยสามัญ การประชุมผู้น าเศรษฐกิจเอเปค 
การประชุมสุดยอดอาเซียน การประชุมผู้น าเอเชีย – ยุโรป 
การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประชุมผู้น า
อาเซียน-สหรัฐฯ อย่างไม่เป็นทางการ การประชุมระดับ
ผู้น าว่าด้วยความมั่นคงทางนิวเคลียร์ การประชุมเข้าร่วม
การประชุมสุดยอดอาเซียน – รัสเซีย เป็นต้น 

 ๔) ผลักดันการแก้ไขปัญหาการอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน
แบบไม่ปกติ  อาทิ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ไทย
เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานแบบ
ไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย ซึ่ งมีทั้ งประเทศต้นทาง 
ทางผ่านและปลายทาง รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วม เป็นต้น 

 ๔) ด าเนินการผลักดันการแก้ไขปัญหาการอพยพโยกย้าย
ถิ่นฐานแบบไม่ปกติอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะปัญหาชาว
โรฮีนจา โดยเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ ไทยเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานแบบ ไม่ปกติใน
ม ห า ส มุ ท รอิ น เ ดี ย  ( Special Meeting on Irregular 
Migration in the India Ocean) เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล
สถานการณ์ปัจจุบัน แนวโน้ม และความท้าทายของการ
โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย และเป็น
เวทีให้ประเทศท่ีได้รับผลกระทบมากที่สุดทั้งห้าประเทศคอื 
เมียนมา บังกลาเทศ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย มา 



 

 

๑๕๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 หารือร่วมกัน เพื่อหาแนวทางจัดการกับปัญหาดังกล่าว

ร่วมกันต่อไป 
 ๕) การต่างประเทศ ด าเนินการเชิงรุกเพื่อส่งเสริม
บทบาทไทยในประเด็นที่ประชาคมโลกให้ความส าคัญ อาทิ 
การน าเสนอหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง
หนึ่งส าหรับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติ 

 ๕) ด าเนินการเชิงรุกเพื่อส่งเสริมบทบาทไทยในประเด็น
ที่ประชาคมโลกให้ความส าคัญ และสะท้อนแนวปฏิบัติที่ดี 
อาทิ การน าเสนอหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทางหนึ่งส าหรับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของสหประชาชาติ (2030 Sustainable Development 
Agenda) ทั้งนี้ การที่ไทยได้รับเลือกเป็นประธานกลุ่ม G77 
วาระปี ๒๕๕๙ เป็นการสะท้อนความเช่ือมั่นต่อบทบาท
ของไทยในเวทีระหว่างประเทศ 

๔. การส่งเสริมความนิยมไทยและโอกาสของไทยในต่างประเทศ   
 ขับเคลื่อนการทูตวัฒนธรรม การทูตเศรษฐกิจ การทูตวิทยาศาสตร์ และการทูตประชารัฐ โดยส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ 
มีส่วนร่วมในการต่างประเทศมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 
 ๑) ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผลักดันนโยบาย 
ด้านเศรษฐกิจ เช่น การส่งเสริมประชาสัมพันธ์อาหารไทย 
(ครัวไทยสู่ครัวโลก) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสินค้า
และอาหารฮาลาล และการจัดเทศกาลไทยในประเทศต่าง ๆ  
และกิจกรรมน าคณะนักธุรกิจไทยเยือนประเทศที่มีศักยภาพ
และน านักธรุกิจต่างชาติเยือนไทย 

 ๑) ส่งเสริมความนิยมไทย ทั้งในเรื่องสินค้าผลิตภัณฑ์ 
บริการและท่องเที่ยว เช่น จัดเทศกาลไทยที่กรุงโตเกียว  
(มีผู้ เ ข้ าร่ วม ๓๖๐,๐๐๐ คน) และที่ กรุ งลอนดอน  
(มีผู้ เข้าร่วมกว่า ๑๕๐,๐๐๐ คน) ซึ่งงานเหล่านี้ท าให้
ต่างชาติรู้จักประเทศไทย สินค้า บริการไทย ส่งผลดีต่อการ
ท่องเที่ยวและค้าขาย เป็นต้น 

 ๒) ส่งเสริมความเข้มแข็งและขีดความสามารถของ
เศรษฐกิจไทย โดยช่วยภาคเอกชนแสวงหาโอกาสขยาย
ความร่วมมือด้านการค้าการลงทุนกับต่างประเทศผ่านศนูย์
ธุรกิจสัมพันธ์ (เว็บไซต์ Thaibiz.net) เป็นต้น 

 ๒) ส่งเสริมความเข้มแข็งและขีดความสามารถของ
เศรษฐกิจไทย โดยช่วยภาคเอกชนแสวงหาโอกาสขยาย
ความร่วมมือด้านการค้าการลงทุนกับต่างประเทศผ่านศูนย์
ธุรกิจสัมพันธ์ (เว็บไซต์ Thaibiz.net) และโครงการ MFA 
CEO Forum 

 ๓) น าองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (วทน.) เข้ามาช่วยพัฒนาประเทศด้วยนโยบาย 
“การทูตวิทยาศาสตร์” โดยสนับสนุนการแลกเปลี่ยน
ความรู้ระหว่างผู้เช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ เช่น การน า
นักวิจัยไทยเยือนอิสราเอลในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ เป็นต้น 

 ๓) น าองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (วทน.) เข้ามาช่วยพัฒนาประเทศ อาทิ  
โครงการความร่วมมือไทย-นอร์เวย์เพื่ออบรมเชิงวิชาการ
และเชิงปฏิบัติการด้านการปลูกถ่ายหมู่เลือด เป็นต้น 

 ๔) สนับสนุนกระบวนการปฏิรูปประเทศไทยโดย
ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้าเชิญผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย
จากประเทศฝรั่ ง เศสและเยอรมนีมาบรรยายและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับหน่วยงานไทยเมื่อเดือน
พฤษภาคม และมิถุนายน ๒๕๕๘ 

 ๔) ด าเนินกิจกรรมและโครงการเพื่อส่งเสริมให้คนไทย
เข้าถึงและเข้าใจการต่างประเทศมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
อาทิ โครงการบัวแก้วสัญจร ใช้สื่อมวลชนรูปแบบต่าง ๆ 
จดหมายข่าวสราญรมย์ เป็นต้น 

 ๕) ส่งเสริมให้คนไทยเข้าถึงและเข้าใจการต่างประเทศ
มากขึ้น อาทิ โครงการบัวแก้วสัญจร ใช้สื่อมวลชนรูปแบบ
ต่าง ๆ เป็นต้น 

 ๕) ส่งเสริมการพัฒนาเยาวชนในกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ 
อาทิ โครงการ “ยุวทูตความดีไทย : สานสัมพันธ์ไทย - จีน” 
เป็นต้น 

 ๖) ส่งเสริมการพัฒนาเยาวชนในกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ 
อาทิ โครงการยุวทูตความดี เป็นต้น 

 
 
 



 

 

๑๕๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
๕. การพัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชน 
 ๑) กระทรวงการต่างประเทศ ให้ความคุ้มครองและดูแล
ผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศทุกกรณี อาทิ 
ช่วยเหลือแรงงานไทยในลิเบียที่มีการสู้รบเมื่อปี ๒๕๕๗ 
การช่วยเหลือลูกเรือประมงไทย ๔ คนจากโซมาเลียที่ถูกโจร
สลัดจับกุมเกือบ ๕ ปี และการช่วยเหลือคนไทยจาก
แผ่นดินไหวท่ีเนปาลเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๘ เป็นต้น 

 ๑) ให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากใน
ต่างประเทศในทุกกรณี อาทิ ช่วยเหลือคนไทยในกรณีเหตุ
แผ่นดินไหวในประเทศญี่ปุ่นเมือ่เมษายน ๒๕๕๙ ช่วยเหลือ
คนไทยในเหตุการณ์ความพยายามก่อรัฐประหารในตุรกี
เมื่อกรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 

 ๒) สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ของไทย
ทั่วโลกท าหน้าที่คล้ายกับศูนย์ด ารงธรรมที่ รับเรื่อง
ร้องเรียนหรือเรื่องร้องขอความเป็นธรรมจากคนไทยใน
ต่างประเทศ ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๕๗ – กันยายน 
๒๕๕๘ สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ ได้รับ
เรื่องร้องเรียนหรือขอความเป็นธรรม จ านวน ๒,๖๒๐ ราย 

 ๒) ท าหน้าที่คล้ายกับศูนย์ด ารงธรรมที่รับเรื่องร้องเรียน
หรือเรื่องร้องขอความเป็นธรรมจากคนไทยในต่างประเทศ 
และจัดตั้ง “หมายเลข Hotline (เบอร์โทรศัพท์เคลื่อนที่) 
เปิด ๒๔ ช่ัวโมง” ทั้งนี้ ตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๕๘ – 
มิถุนายน ๒๕๕๙ สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล
ใหญ่ ได้รับเรื่องร้องเรียนหรือขอความเป็นธรรม จ านวน 
๒,๒๒๓ ราย 

 ๓) กระทรวงการต่างประเทศ มุ่งมั่นพัฒนาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน เช่น กรมการ
กงสุลเปิดบริการท าหนังสือเดินทางเล่มด่วน การเปิดให้ขอ
หนังสือเดินทางในวันเสาร์ ระหว่าง ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ – 
๔ เมษายน ๒๕๕๘ การจัดกงสุลสัญจรในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่ว
ประเทศ สถานเอกอัครราชทูต/ สถานกงสุลใหญ่ของไทย
ในต่างประเทศบริการต่ออายุบัตรประชาชนแก่คนไทยใน
ต่างประเทศ เป็นต้น 
 

 ๓) พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการให้บริการด้าน
กงสุลอย่างต่อเนื่อง เช่น การเปิดบริการท าหนังสือเดินทาง
เล่มด่วนที่กรมการกงสุลและส านักงานหนังสือเดินทาง
ช่ัวคราว การจัดท า ThaiConsular Application และเพิ่ม
ช่องทางติดต่อทาง LINE และ WeChat “Thaiconsular” 
และ Facebook เป็นต้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๕๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(กลางปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

๑. เสริมสร้างความเชื่อมั่นและความเข้าใจเกี่ยวกับประเทศไทย 
 ๑) ด าเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างต่อเนื่อง
เพื่อให้ประชาคมโลกเห็นศักยภาพและจุดเด่นของไทย  

 ๑) ประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างต่อเนื่องและสร้างความ
เข้าใจต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ในประเทศ  

 ๒) ใช้เครื่องมือทางการทูตต่าง ๆ อาทิ การทูต
วัฒนธรรม การเผยแพร่รูปแบบการพัฒนาของไทย ขยาย
เครือข่าย Friends of Thailand เป็นต้น 

 ๒) ด าเนินการเพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของ
ส านักข่าวต่างประเทศช้ันน าในภูมิภาค 

๒. การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับนานาประเทศ 
 ๑) ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับเพื่อนบ้านและ
เสริมสร้างสถานะความสัมพันธ์กับประเทศยุทธศาสตร์ 
และเพิ่มพูนการใช้ประโยชน์จากกรอบความตกลงต่าง ๆ 
ที่ไทยมีกับประเทศยุทธศาสตร์ 

 ๑) ส่งเสริมให้ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านเป็น
ชายแดนแห่งความร่วมมือ อาทิ พัฒนาบัตรผ่านแดน
อิเล็กทรอนิกส์ (smart card) กับ ลาว กัมพูชา และเมียน
มา  ปรับปรุงกฎระเบียบการเข้าเมืองให้มีความยืดหยุ่น
มากขึ้น เป็นต้น 

 ๒) รักษาสมดุลความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ  
ต่อยอดความสัมพันธ์กับประเทศและกลุ่มประเทศที่มี
ศักยภาพ อาท ิ
 (๑) ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าการค้าการลงทุนระหว่าง
ไทยกับประเทศเป้าหมาย 
 (๒) แสวงหาตลาดใหม่ ทรัพยากรและแหล่ง
วัตถุดิบจากกลุ่มประเทศเป้าหมาย 

 ๒)  เสริมสร้ างสถานะความสัมพันธ์กับประเทศ
ยุทธศาสตร์ โดยรักษาสมดุลความสัมพันธ์กับประเทศ
มหาอ านาจ ต่อยอดความสัมพันธ์กับประเทศและกลุ่ม
ประเทศที่มีศักยภาพ และเพิ่มพูนการใช้ประโยชน์จาก
กรอบความตกลงต่าง ๆ ที่ไทยมีกับประเทศยุทธศาสตร์ 

๓. การส่งเสริมบทบาทท่ีสร้างสรรค์ของไทยในเวทีระหว่างประเทศ 
 ๑) ส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในการ
ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ประชาคม
อาเซียน ๒๐๒๕ ทั้งนี้ ไทยได้รับมอบหมายจากอาเซียนให้
เป็นผู้ประสานงานกับสหประชาชาติในการเช่ือมโยงเรื่อง
การบรรลุวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ กับการ
บรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติปี ๒๐๓๐ 

 ๑) การจัดท า ASEAN Single Visa และผลักดันการ
พัฒนาโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาคที่มีอาเซียนเป็น
แกนกลาง 

 

 ๒) ด าเนินการเชิงรุกเพื่อมีส่วนร่วมในการก าหนด
บรรทัดฐานระหว่างประเทศ อาทิ การน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดย 
กระทรวงการต่างประเทศ ก าหนดจัดการประชุม SEP for 
SDGs Partnership:  A G - 77 Forum to Implement 
the SDGs ในเดือนกันยายน ๒๕๕๙ ที่นครนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา   

 ๒) ด าเนินการเชิงรุกเพื่อมีส่วนร่วมในการก าหนด
บรรทัดฐานระหว่างประเทศ และสะท้อนแนวปฏิบัติที่ดี
หรือประเด็นที่ไทยให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง อาทิ  
การปรับปรุงหลักการเกี่ยวกับการท าสนธิสัญญาหรือ 
ความตกลงระหว่างประเทศ การสร้าง Thailand Branding 
เป็นต้น 
 
 



 

 

๑๕๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(กลางปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 

๔. การส่งเสริมความนิยมไทยและโอกาสของไทยในต่างประเทศ   
 ๔.๑ ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
          ๑) สนับสนุนให้ไทยเป็นศูนย์กลางองค์การ
ระหว่างประเทศและที่ตั้งของศูนย์การประชุมระหว่าง
ประเทศในเอเชีย (เจนีวาแห่งเอเชีย)  
 ๒) ปรับปรุงหลักการเกี่ยวกับการท าความตกลง
เพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนระหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศต่าง ๆ (BIT)  
 ๓) ขับเคลื่อนนโยบายการทูตวิทยาศาสตร์และ
ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

 

 ๑) ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้ไทยเป็น
ศูนย์กลางองค์การระหว่างประเทศและที่ตั้งของศูนย์การ
ประชุมระหว่างประเทศในเอเชีย (เจนีวาแห่งเอเชีย)  
 ๒) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายขยายธุรกิจ การค้า และ
การลงทุนของภาครัฐและเอกชนไทยในต่างประเทศ ทั้งใน
ตลาดเดิมและตลาดใหม่ 
 ๓) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและความเป็น
มืออาชีพให้ภาคเอกชนไทยใน ๗ สาขาเป้าหมาย คือ 
ภาพยนตร์และแอนิเมช่ัน ICT การออกแบบ เครื่องมือ
แพทย์/อุปกรณ์การแพทย์/สมุนไพร เทคโนโลยีสีเขียว 
Social Enterprise และอาหาร  

 ๔.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดย
จัดท ายุทธศาสตร์การทูตการศึกษา และด าเนินโครงการ
แลกเปลี่ยนเยาวชนและให้ทุนการศึกษา 

 ๔.๒ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศและ
ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ประชาชนไทย รวมถึงขยาย
ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการ
ต่างประเทศ อาทิ แลกเปลี่ยนเยาวชนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้าน และส่งเสริมการทูตการศึกษา เป็นต้น 

๕. การพัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชน 
 พัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชน โดยแก้ไข
กฎระเบียบเพื่อเอื้อต่อการคุ้มครองและช่วยเหลือคนไทย
ในต่างประเทศ อาทิ การใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อช่วยเหลือ
คนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศ และ การปรับปรุง
ระบบการรับรองเอกสาร (E-legalization) เป็นต้น 

 พัฒนาโครงสร้างองค์กร กระบวนการท างาน ระบบ IT 
และประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร รวมทั้งพัฒนา
ประสิทธิภาพการให้บริการด้านการต่างประเทศ อาทิ การ
ตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์ (E-Visa) เป็นต้น 

 

 



 

 

๑๕๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

 

ด้านกฎหมาย 

และกระบวนการยุติธรรม 

 

 
 

 



 

 

๑๕๘ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ตารางสรุปผลงานรฐับาลและแผนปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 

 
ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๗ ก่อนที่รัฐบาลชุดปัจจุบันจะเข้ามาบริหารประเทศ พบว่า มีกฎหมายที่มากเกินความจ าเป็น  
มีความซ้ าซ้อน ล้าสมัย ล่าช้า ติดขัดกระบวนการต่าง ๆ ขณะเดียวกันการออกกฎหมายไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจาก 
เกิดความขัดแย้งในสังคม รัฐบาลจึงได้เร่งรัดการออกกฎหมายให้รวดเร็วข้ึน โดยสามารถเร่งรัดการออกกฎหมายที่จ าเป็น 
ได้กว่า ๑๗๕ ฉบับ การแก้ปัญหากระบวนการยุติธรรมได้เร่งรัดปัญหาคดีส าคัญที่คั่งค้างก่อนที่รัฐบาลจะเข้ามาบริหารงาน 
ให้เข้าสู่กระบวนการได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ยังผลักดันให้เกิดกฎหมายเชิงนโยบายเพื่อเป็นการวางรากฐานในระยะต่อไป 
ดังนี้ 
พระราชบัญญัติที่มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว 

ประเภท จ านวน (ฉบับ) 

กฎหมายเพื่อประชาชน 70 

กฎหมายเพื่อการบริหารงานภาครฐั 81 

กฎหมายเพื่อการค้าการลงทุน 24 

รวม 175 

            ข้อมูล ณ วันที่ 6 กันยายน 2559 

 

 

 



 

 

๑๕๙ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๕.๑ กฎหมายเพ่ือแก้ไขการปราบปรามการค้ามนุษย์     
   ประเทศไทยประสบกับปัญหาและผลกระทบจากการค้ามนุษย์มายาวนาน เนื่องจากเป็นทั้งประเทศต้นทาง 
ทางผ่าน และปลายทางของกระบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น กระทรวงการต่างประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ได้จัดท ารายงานสถานการณก์ารค้ามนุษย์(Trafficking in Persons Report : TIP Report) เป็นประจ าทุก
ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ที่ระดับ ๒ (Tier 2) และในปี ๒๕๕๓ ถูกลดอันดับเป็น Tier 2 Watch 
List ติดต่อกัน ๔ ปี ถึงปี ๒๕๕๗ ถูกลดระดับลงอีกครั้งเป็นระดับ ๓ (Tier 3) หมายถึง ประเทศท่ียังไม่สามารถปฏิบัติตาม
มาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมายว่าด้วยการยุติการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา ได้อย่างเต็มที่และไม่มีความพยายามใด ๆ ที่จะ
ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ า ดังนั้น รัฐบาลจึงก าหนดให้ “การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์” เป็นวาระแห่งชาติ 
โดยได้ประกาศให้การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ กระทรวงแรงงานจึงได้
เร่ งด าเนินการโดยการบูรณาการร่ วมกับหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง  เพื่ อป้องกันและแก้ ไขปัญหาการค้ ามนุษย์ 
ด้านแรงงาน ซึ่งได้ด าเนินการแก้ไขกฎหมายด้านการคุ้มครองแรงงานให้มีความทันสมัยเหมาะสมกับสภาวการณ์ ในปัจจุบัน 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัยและสามารถบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล 
พ.ศ. ๒๕๕๘ การแก้ไขพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๔   

 ๕.๒ กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated fishing : IUU 
Fishing ) 
 สืบเนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีมาตรการเพียงพอ
ในการแก้ปัญหาการท าประมงที่ผิดกฎหมายและมีวิธีการ
ท าประมงที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล คณะกรรมาธิการ 
ยุโรปจึงได้แจ้งเตือนต่อรัฐบาลไทยอย่างเป็นทางการ  
เมื่อ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ ได้แก่ ๑) กฎหมายของประเทศไทย
ยั ง ไม่ ครอบคลุมปัญหา  IUU Fishing และพันธกรณี
กฎหมายระหว่างประเทศอื่นที่เกี่ยวข้อง ๒) ระบบควบคุม
ติดตามเรือและระบบตรวจสอบย้อนกลับยังมีประสิทธิภาพ
ไม่เพียงพอ และ ๓) การบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีการ 
บูรณาการและบังคับใช้อย่างจริงจัง 

 รัฐบาลได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย 
โดยก าหนดให้เป็น “วาระแห่งชาติ” โดยประกาศใช้พระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๙ และปรับปรุงกฎหมายการ
ท าประมงให้สอดคล้องกับหลักสากลระหว่างประเทศ 
จ านวน ๙๑ ฉบับ จัดตั้งศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท า
ประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เพื่อแก้ไขปัญหาในทุกมิติอย่าง
จริงจัง 
 

 ๕.๓ กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและลดความเหลื่อมล  าของประชาชน 
 รัฐบาลต้องการปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมในเรื่องต่างๆ อาทิ 
ความเหลื่อมล้ าทางอาชีพ รายได้ การด้อยโอกาสของคนในสังคมแต่ละประเภท ซึ่งกระบวนการยุติธรรมถือเป็นส่วนที่มี
ความส าคัญของทุกประเทศ ที่จะต้องมีกฎหมายเพื่อให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ สามารถลดความขัดแย้งด้วยการ
เจรจาตกลงกันเพื่อหาทางออกอย่างเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ทั้งนี้  ที่ผ่านมาประเทศไทยมีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
ด้วยกระบวนการยุติธรรม แต่ยังมีปัญหาในเรื่องค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการด าเนินการที่มีความสิ้นเปลืองและเป็นภาระกับ
ประชาชน ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้หาแนวทางที่จะแก้ไขในเรื่องดังกล่าว โดยออกกฎหมายที่แก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนและ ลดความเหลื่อมล้ าของประชาชนจ านวน ๗๐ ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๗ 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๓๘) พ.ศ. ๒๕๕๗ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๓) พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติประกันชีวิต 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 
๒๕๕๘ พระราชบัญญัติการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 



 

 

๑๖๐ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๕๙     

 

 ๕.๔ กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาการการทุจริตคอร์รัปชัน 
         รัฐบาลให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน โดยได้จัดท ากฎหมายและก าหนด
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันในหลายประการ อาทิ การเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรการในการ
ด าเนินคดีปราบปรามการทุจริต โดยไม่นับอายุความกรณีผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยคดีทุจริตหลบหนี การเพิ่มโทษสูงสุดถึง
ประหารชีวิตในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ 
ก าหนดวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นมาเป็นการเฉพาะ สร้างมาตรการริบทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริต  
ไม่ว่าผู้กระท าจะได้ท าการโอน เปลี่ยนแปลง หลบเร้น หรือมีการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินไปในทางใด ซึ่งรัฐบาลได้มีการ
ผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังนี้  
 - พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 - พระราชบญัญตัิมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 - พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยจะเปิดท าการ 
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 - ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... 



 

 

๑๖๑ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 นอกจากนี้ รัฐบาลได้ออกกฎหมายเพื่อแก้ไขการพิจารณาคดีในศาลต่างจังหวัดซึ่งถูกกดดันสามารถ
โอนคดีไปพิจารณาที่ศาลอื่นได้ ได้แก่ พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๒๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ การพิจารณาคดีของศาลมีความล่าช้าใช้เวลานาน รัฐบาลได้แก้กฎหมายโดยให้คดีสิ้นสุดที่ศาลอุทธรณ์ 
หากต้องการฎีกาต้องให้ศาลฎีกาอนุญาตเป็นรายกรณี ได้แก่ 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง (ฉบับที่ ๒๗) พ.ศ. ๒๕๕๘ กรณีที่เป็นคดีส าคัญที่มี
ปัญหาก็ได้เร่งรัดด้วยการให้ส านักงานศาลยุติธรรมเปิดแผนกคดี
ค้ามนุษย์ แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 
และแผนกคดียาเสพติดในศาลอาญา ซึ่งจะท าให้การพิจารณา
เป็นไปด้วยความรวดเร็วยิ่งขึ้น 
  
 
 ๕.๕ กฎหมายเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยาประชาชน          
 เพื่อเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน คุ้มครองช่วยเหลือคนจนและ
ผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพและยุทธศาสตร์ประเทศเกี่ยวกับการลดความเลื่อมล้ าในสังคม รัฐบาล
ได้ออกกฎหมายเพื่อช่วยเหลือ เยียวยา ประชาชนให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค ทั่วถึง และ 

เป็นธรรม รวมทั้งช่วยเหลือประชาชนที่มีฐานะยากจน เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ค่าใช้จ่ายในการขอปล่อยตัวช่ัวคราว 
ค่าธรรมเนียมศาล ค่าตรวจพิสูจน์สิทธิต่างๆ ค่าพาหนะ และ 
ค่าเดินทางไปศาล เป็นต้น ได้แก่ พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งผลการด าเนินงานที่ผ่านมาตั้งแต่มีการจัดตั้ง
กองทุนยุติธรรมกว่า ๑๐ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕๔๙ – ๒๕๕๙)  
มีสถิติผู้มายื่นขอรับการสนับสนุนกองทุนยุติธรรม จ านวน 
๑๙,๔๙๗ ราย พิจารณาไปแล้ว ๑๘,๕๓๐ ราย จ่ายเงินช่วยเหลือ
ไปแล้ว ๕๑๙,๔๒๓,๔๐๙.๗๗ บาท กรณีตัวอย่างที่ให้การช่วยเหลอื
ทางด้านการด าเนินคดีส าคัญ อาทิ กรณีชาวเลหาดราไวย์   
ความช่วยเหลือค่าทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล ค่าตรวจพิสูจน์
พันธุ กรรมและค่ าประกันตั ว ช่วยต่ อสู้ คดีที่ ถู กฟ้องขับไล่   
ที่ช่วยเหลือทั้งศาลช้ันอุทธรณ์และศาลฎีกา จ านวน ๓๖ ราย   
เป็นเงิน ๓๒๓,๔๔๐ บาท และช่วยเหลือเงินประกันตัว จ านวน  
๙ ราย เป็นเงิน ๔๕,๐๐๐ บาท นอกจากนี้ยังมีกรณีกลุ่มชาวนา 
จังหวัดลพบุรี จ านวน ๓๕ ราย ได้อนุมัติค่าทนายความและ
ค่าธรรมเนียมศาลในการต่อสู้คดี กรณีพนักงานประจ ารถขยะของ

กรุงเทพมหานคร จ าเลยในคดีมีแผ่นซีดีเพื่อจ าหน่าย ได้อนุมัติหลักประกันในการปล่อยช่ัวคราวเป็นเงิน ๒๔๐,๐๐๐ บาท  
ทั้งในศาลช้ันต้นและศาลอุทธรณ์ 



 

 

๑๖๒ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 ๕.๖ กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาการก ากับดูแลและพัฒนาการบินพลเรือน ( International Civil Aviation 
Organization : ICAO )  
 จากการที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( International Civil Aviation Organization : ICAO)  
ได้พบข้อบกพร่องในการก ากับดูแลความปลอดภัยด้านการบินพลเรือนของประเทศไทยและได้ประกาศติดธงแดงให้กับประเทศไทย 
เมื่อ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ เป็นต้นมานั้น ส่งผลกระทบต่อสายการบินของประเทศไทยที่จะต้องท าการบินไปยังประเทศ
ต่าง ๆ และยังเป็นผลให้กระทบต่อภาพรวมทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศไทยอีกด้วย รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมาย 
เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับระบบการก ากับดูแลด้านความปลอดภัยด้านการบินและแก้ไขปัญหาการก ากับดูแลและ
พัฒนาการบินพลเรือนของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล อาทิ พระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2558 และพระราชก าหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2558 

 ๕.๗ กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานภาครัฐ 
 ระบบการบริหารราชการที่ผ่านมาขาดประสิทธิภาพ 
การให้บริการประชาชนไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้
กฎหมายขาดความเข้มงวด ระบบและกระบวนการยุติธรรม
ไม่อ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและมีธรรมาภิบาล 
รัฐบาลจึงได้เร่งรัดเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้เร็วขึ้น 
โดยได้ออกกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ภาครัฐ ที่จะช่วยให้ประชาชนได้รับบริการจากรัฐได้อย่าง
รวดเร็ว เป็นธรรม จ านวน ๘๑ ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติ ราชการทางปกครอง (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗  
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

 

 
 
 
 
 
 
 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๕๘ (การใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวผู้ที่ปล่อยช่ัวคราว หลักเกณฑ์การ
บังคับคดีผู้ประกันตน และการอุทธรณ์ค าสั่งศาลที่ไม่อนุญาต
ให้ปล่อยช่ัวคราว)           
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๑๖๓ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ในปี 2559 รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชย์ได้ผลักดัน
กฎหมายส าคัญเพิ่มเติม ได้แก่ กฎหมายตอบโต้การทุ่ม
ตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ เพื่อ
เพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยมาตรการตอบโต้การหลบเลี่ยง
มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดหรือการอุดหนุน (Anti-
circumvention)  ซึ่งช่วยให้การใช้มาตรการตอบโต้การทุ่ม

ตลาดหรือการอุดหนุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับสถานการณ์การค้าระหว่าง
ประเทศที่เปลี่ยนแปลง การปรับปรุงประเภทธุรกิจบริการ
ที่ไม่ต้องขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
จ านวน 4 ธุรกิจ ได้แก่ ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจ
ส านักงานผู้แทนธนาคาร ธุรกิจประกันชีวิต และธุรกิจ
ประกันวินาศภัย เนื่องจากเป็นธุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะ
ของหน่วยงานก ากับดูแลอยู่แล้ว อีกทั้งเป็นไปตามนโยบาย
รัฐบาลในการอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน
ประกอบธุรกิจ ในประเทศไทย และกฎหมายว่าด้วยการค้า
สินค้าที่ เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง เพื่อพัฒนาระบบบริหารการค้าสินค้าที่ใช้ได้
สองทางของไทยให้เป็นสากล 
 รวมทั้ง ยังสร้างโอกาสให้ SMEs สามารถเข้าถึงแหล่ง
ทุนโดยการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ รวมกว่า 1,700 
ราย พร้อมทั้งเตรียมพร้อมรองรับการปฏิบัติงานตาม



 

 

๑๖๔ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๑ 

ช่วงที่ ๑ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘) ช่วงที่ ๒ (๑๒ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของส านักงานวิจัย
เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน + ๓ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายดังกล่าว ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่ 2 กรกฎาคม 2559 
เป็นต้นไป ใน 3 ด้านส าคัญ ได้แก่ การออกกฎหมายล าดับ
รองการพัฒนาระบบจดทะเบียนสัญญาหลักประกันทาง
ธุรกิจออนไลน์ และการสร้าง ผู้บังคับหลักประกัน ซึ่งได้
อบรมให้ความรู้ก่อนได้รับใบอนุญาต รวมกว่า 200 ราย 
ผ่านเกณฑ์ 194 ราย และได้รับใบอนุญาตแล้ว 88 ราย 
ได้แก่ พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 นอกจากน้ี ยังได้ออกกฎหมายเกี่ยวกับการค้าการลงุทน 
อาทิ พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ (แก้ไขในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพิธีสารมาดริด) 
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของส านักเลขานุการ
องค์กรส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
พระราชบัญญัติ คุ้ มครองการเนินงานขององค์การ
โทรคมนาคมทางดาวเทียมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติให้อ านาจปฏิบัติการเกี่ยวกับ
ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

 
 
 
 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

๑. ด้านกฎหมาย  
     ๑) เสนอกฎหมายในเชิงปฏิรูปตามนโยบายรัฐบาล ได้แก่ 
ด าเนินการผลักดันกฎหมายที่ได้มีการเตรียมการไว้แล้ว 
ที่ส าคัญอย่างน้อย ๙ ฉบับ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง ประมวลกฎหมายยาเสพติด กฎหมายภาษีที่ดิน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีต่างๆ กฎหมายวิธีการ
งบประมาณ  

 

     ๒) เสนอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ต้องออกตาม
รัฐธรรมนูญ ๑๐ ฉบับ กฎหมายที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ 
๓๐ ฉบับ  

 

๒. ด้านระบบราชการ 
   รัฐบาลจะร่วมมือกับภาคเอกชน ในการทบทวนกฎหมาย
ที่ไม่จ าเป็นหรือล้าสมัย เช่น ลดเวลาในการติดต่อราชการ 
ให้น้อยลง  

 

   ๑) เพิ่มบทบาทให้ศูนย์ต่อต้านทุจริตในทุกกระทรวง
เข้มแข็งขึ้น 

 



 

 

๑๖๕ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

   ๒) จัดตั้งศูนย์บริการร่วมให้มากขึ้นเพื่ออ านวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชน 

 

    ๓) ออกพระราชบัญญัติใหม่ ๆ เช่น ร่างพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ..../ร่าง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. .... ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่ต้องระมัดระวังมากขึ้น 

 

    ๔) วางกฎเกณฑ์รองรับการตรวจสอบตามร่างรัฐธรรมนูญ
ให้เข้มงวดมากขึ้น                
   ๕) ปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการ เช่น 
หลักเกณฑ์การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง เช่น 
ปลัดกระทรวง อธิบดี  รองอธิบดี  ให้ เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและเป็นธรรม  

 

   ๖) องค์การมหาชนหรือองค์การต่างๆ ของรัฐ จะมีการ
ทบทวนความจ าเป็นว่าควรมีอยู่หรือไม่ อย่างไร ควบคุม
จ านวนของข้าราชการไม่ให้เพิ่มขึ้น    

 

๓. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
    ๑) การปฏิรูปต ารวจ สืบเนื่องจากการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ได้มีมติเห็นชอบให้มีการ
ขับเคลื่อนด้านกฎหมาย ด้านระบบราชการ และด้านกระบวนการยุติธรรม ซึ่งการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาด้านกระบวนการ
ยุติธรรมในระยะที่จะด าเนินการต่อไป ตั้งแต่เดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ เน้นเรื่องการปฏิรูปต ารวจ ซึ่งมีความส าคัญ
และได้ถูกบรรจุอยู่ในร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๘ ง และมาตรา ๒๖๐ โดยก าหนดกรอบระยะเวลาการด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายใน ๑ ปี ภายใต้กรอบการปฏิรูป ๕ เรื่อง ได้แก่  
 (๑) ระบบการสอบสวน  
 (๒) ระบบนิติวิทยาศาสตร์  
 (๓) อ านาจหน้าที่และภารกิจของต ารวจ  
 (๔) การบริหารงานบุคคล  
 (๕) ค่าตอบแทน 
 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการต ารวจมีมติเห็นชอบแนวทางการปฏิรูปกิจการต ารวจ ในด้านการพัฒนาระบบการ
สอบสวน การพัฒนางานด้านนิติวิทยาศาสตร์ การพัฒนาอ านาจหน้าที่และภารกิจของต ารวจ การพัฒนาระบบการ
บริหารงานบุคคล การพัฒนาระบบค่าตอบแทน และได้เห็นชอบ ๘ ประเด็นหลักในการพัฒนาระบบงานสอบสวน ดังนี้   
 (๑) ขอบเขตงานสอบสวน และอ านาจหน้าที่และภารกิจของต ารวจ  
 (๒) การพัฒนาศักยภาพพนักงานสอบสวน  
 (๓) การบริหารจัดการงานสืบสวนสอบสวน (นิติวิทยาศาสตร์ ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม การ
ประสานงานต ารวจกับอัยการ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ศุลกากร และฝ่ายปกครอง เป็นต้น)  
 (๔) ระบบค่าตอบแทน  
 (๕) งบประมาณ (การเงิน การคลัง) เพื่อการสืบสวนสอบสวน 
 (๖) การบริหารงานบุคคล (ความเช่ียวชาญของพนักงานสอบสวน)  
 (๗) ระบบหลักประกันความเป็นอิสระ  
 (๘) กลไกระดับชาติในการดูแล (สถาบันเพื่อการสืบสวนสอบสวนของไทย) 
 ๒)  การด าเนินการตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ซึ่งก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดท าคู่มือส าหรับประชาชน และประกาศอย่าง



 

 

๑๖๖ ภาคผนวก รายงานผลงานรัฐบาลรอบ ๒ ปี 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

ชัดเจนให้ประชาชนทราบ โดยคู่มือส าหรับประชาชนดังกล่าวจะระบุถึงวิธีการ ขั้นตอน ระยะเวลา รวมทั้งเอกสารหลักฐาน
และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ทีใ่ช้ในการติดต่อขอรับบริการต่าง ๆ จากหน่วยงานราชการ ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ นับเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของการด าเนินการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ของส่วนราชการซึ่งกฎหมายดังกล่าวจะช่วยขจัดความล่าช้า ท าให้การด าเนินการเร็วขึ้น (Faster) ลดความสิ้นเปลือง 
(Cheaper) และท าให้เรียบง่าย (Easier) ประชาชนไม่ยุ่งยากหรือล าบากเวลาไปติดต่อราชการ   
 ความก้าวหน้าของด าเนินการตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกฯ มีดังนี้ 
 ๑) คู่มือส าหรับประชาชน ส่วนราชการได้จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนส่งให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) ผ่านทางเว็บไซต์ เพื่อตรวจสอบคู่มือฯ ให้มีความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๘) โดยภายหลังจากท่ีคู่มือส าหรับประชาชนได้รับความ
เห็นชอบตามหลักการดังกล่าวแล้ว เผยแพร่ในเว็บไซต์ศูนย์รวมข้อมูลเพื่อติดต่อราชการ (www.info.go.th) ส าหรับให้
ประชาชนสามารถสืบค้นบริการของภาครัฐได้ง่าย มีคู่มือท่ีเผยแพร่ จ านวน ๒๘,๗๖๙ คู่มือ และสามารถสืบค้นผ่านทาง 
Mobile Application “ คู่มือประชาชน ” ได้อีกด้วย โดยปัจจุบันมีผู้เข้าชมเว็บไซต์ จ านวน ๑,๐๗๐,๖๒๒ ครั้ง และมี
ผู้ใช้บริการแอปพลิเคช่ัน “ คู่มือประชาชน ” มีผู้เข้าชมจ านวน ๙๒,๑๐๒ ครั้ง  
 ๒) การจัดตั้งศูนย์อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ ศูนย์อ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นจุดรับเรื่ องร้องเรียนและแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นของการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติฯ รวมทั้งการบูรณาการการท างานร่วมกับศูนย์บริการประชาชน ส านักนายกรัฐมนตรี โดยใช้โทรศัพท์สาย
ด่วน ๑๑๑๑ กด ๒๒ 
 ๓) การส ารวจผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกฯ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้แจ้งเวียนไปยังหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อขอให้รายงาน ผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ ซึ่งผลการส ารวจพบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีการ
ด าเนินการเป็นไปตามที่ก าหนด ทั้งในส่วนของความครบถ้วนของการจัดท าคู่มือส าหรับประชาชนและแนวทางการ
ตรวจสอบค าขอ พบว่าปัญหาในการด าเนินการส่วนใหญ่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นเรื่องของความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับคู่มือส าหรับประชาชนทั้งผู้ให้บริการและผู้รับบริการ การให้บริการที่ไม่ทันตามก าหนดหรือไม่เป็นไป
ตามคู่มือฯ เป็นต้น 
 ๔) การประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชนและภาคประชาชนต่ อการให้บริการของหน่วยงานของรัฐ 
ส านักงาน ก.พ.ร จัดการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชนและภาคประชาชน รวมทั้งผู้แทนหอการค้าร่วม
ต่างประเทศในประเทศไทย ต่อการให้บริการของหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกฯ ซึ่งผลที่ได้
จากการประชุมส านักงาน ก.พ.ร. ได้จัดส่งไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการปรับปรุงงานบริการและจะน าไปเป็น

ข้อเสนอแนะในการลงพื้นที่ติดตามผล
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติฯ 
ต่อไป   
๕) การลงพื้นที่ติดตามผลการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกฯ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ลงพื้นท่ี
เพื่อติดตามผลการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญตัิการอ านวยความสะดวกฯ     
ในระหว่างเดือนเมษายน - สิงหาคม ๒๕๕๙ 
โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นหน่วยงานของ
รัฐท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งผล
จากการลงพื้นที่ฯ โดยในเบื้องต้นพบว่า
ส่วนใหญ่ หน่วยงานมีการด าเนินงาน

เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติฯ ก าหนด มีการจัดท าคู่มือฯ ที่ผ่านมายังไม่มีผู้มาร้องเรียนเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ



 

 

๑๖๗ ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

ระยะที่ ๒ 
(๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ – ปลายปี ๒๕๖๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศสืบเน่ือง 
(ปลายปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

ฯ และมีปัญหาอุปสรรค อาทิ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคู่มือส าหรับประชาชน การ
บริหารจัดการและการออกแบบระบบงานไม่เหมาะสม หน่วยงานมีงานค้างเก่าที่มีผู้มายื่นค าขอก่อนพระราชบัญญัติฯ มีผล 
ใช้บังคับ คู่มือในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เป็นต้น  
 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ในอดีตที่ผ่านมาระบบบริหารจัดการ
ของภาครัฐยังมีความอ่อนแอ การขาดประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนและบังคับใช้กฎหมาย นอกจากนี้กระบวนการ
ยุติธรรมที่ไม่มีความเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบยังคงเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ  
ซึ่งจะต้องให้มีการปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้ 
นอกจากนี้จะต้องมีการสนับสนุนกระบวนการกระจายอ านาจและการแบ่งภารกิจที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รัฐบาลจึงได้มีการด าเนินโครงการที่ส าคัญ ได้แก่  
 ๑) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณเพื่อให้การจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และตรวจสอบได้  
 ๒) ปฏิรูปกฎหมายและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 ๓) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ส าหรับแผนงาน/โครงการที่จะ
ด าเนินการในระยะต่อไป ได้แก่  
 (๑) การจัดท ากรอบแนวทางสถาปัตยกรรมองค์กรของรัฐบาลไทย (Thailand Government Enterprise 
Architecture Framework: TGEAF)  
 (๒) ทบทวนบทบาทของภาครัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  
 (๓) การบูรณาการโครงสร้างพื้นฐานกลางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารส าหรับบริการภาครัฐ 
(Government Shared Infrastructure) เพื่อรองรับรัฐบาลดิจิทัล 

 

 

 
 

 




