
   
 
 

ฉบบัท่ี 26/2566                                   วนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ 2566 
 

ร่างพระราชบัญญตัหิลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ (ฉบับที ่..) พ.ศ. …. 
ร่างพระราชบัญญตัสัิญญาซ้ือขายล่วงหน้า (ฉบับที ่..) พ.ศ. …. 

ร่างพระราชบัญญตัทิรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน (ฉบับที ่..) พ.ศ. …. 
และร่างพระราชบัญญตัแิก้ไขเพิม่เตมิพระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดจิทิลั พ.ศ.2561 พ.ศ. …. 

 

 

  นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เปิดเผยว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เม่ือวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2566 เห็นชอบในหลกัการของร่างพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. …. ร่างพระราชบญัญัติสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรม 
ในตลาดทุน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. …. และร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทลั พ.ศ. 2561 พ.ศ. …. โดยร่างพระราชบญัญติัทั้ง 4 ฉบบัดงักล่าว มีวตัถุประสงคแ์ละสาระส าคญั ดงัน้ี 

1. ส่งเสริมตลาดทุนดิจิทลั โดยเพิ่มบทบญัญติัเพื่อรองรับกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกส์ในตลาด
ทุน การออกและส่งมอบหลกัทรัพยด์ว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ และการออกเสนอขายหลกัทรัพยแ์ละสินทรัพย์
อ่ืน ๆ ในรูปแบบดิจิทลั ซ่ึงจะช่วยท าให้การด าเนินการในภาคตลาดทุนสามารถด าเนินการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้
ครบถว้นทั้งระบบ และมีความยดืหยุน่เพื่อให้สามารถรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปในอนาคต โดยยงัคง
มีการก ากบัดูแลท่ีเหมาะสม 

2. เพิ่มประสิทธิภาพในการก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจ เช่น การปรับปรุงบทบญัญัติเก่ียวกับการ
ก ากบัดูแลผูถื้อหุน้รายใหญ่และการเปิดเผยงบการเงินของผูป้ระกอบธุรกิจ การก ากบัดูแลบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน 
เป็นตน้ ซ่ึงจะช่วยให้ผูล้งทุนในตลาดทุนได้รับบริการท่ีมีคุณภาพ และได้รับความคุม้ครองอย่างเหมาะสม รวมทั้ง
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ส านักงาน ก.ล.ต.) จะสามารถก ากบัดูแลผูป้ระกอบ
ธุรกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน และไม่ก่อใหเ้กิดตน้ทุนหรือภาระแก่ผูป้ระกอบธุรกิจจนเกินควร 

3. ปรับปรุงบทบญัญัติเก่ียวกับการก ากบัดูแลตลาดรองและองค์กรท่ีเก่ียวเน่ือง เพื่อให้การจดัตั้ ง 
ศูนย์ซ้ือขายหลักทรัพย์ท าได้ง่ายข้ึน รองรับการซ้ือขายหลักทรัพย์รวมถึงโทเคนดิจิทัลท่ีมีลักษณะคล้ายกับ
หลกัทรัพย ์รวมถึงเพิ่มการคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูฝ้ากหลกัทรัพยท่ี์ฝากไวก้บัศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์และเพิ่มความ
ยดืหยุน่ในการก ากบัดูแลสมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์ 
 
 



-2- 

 4. เพิ่มประสิทธิภาพการก ากบัดูแลการระดมทุน ส านักงานสอบบญัชี และผูป้ระกอบวิชาชีพ 
ท่ีเก่ียวเน่ืองกับตลาดทุน เช่น เพิ่มและปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับค่าธรรมเนียม หุ้นกู้ การเข้าถือหลักทรัพย ์
เพื่อครอบง ากิจการ การก ากบัดูแลส านักงานสอบบญัชีกบัผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุน การให้อ านาจ
ส านกังาน ก.ล.ต. ในการก าหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองการจดขอ้จ ากดัการโอนและก าหนดแนวทางการรายงานผลการเสนอขาย
หลกัทรัพยฯ์ เป็นตน้ เพื่อลดขอ้จ ากดัในการระดมทุนในทางปฏิบติั และให้ส านกังาน ก.ล.ต. มีเคร่ืองมือการก ากบั
ดูแลผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่ในปัจจุบนั 
 5. เพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายและการก าหนดมาตรการลงโทษ โดยปรับปรุงบทบญัญติั
เก่ียวกบัมาตรการคุม้ครองพยานในชั้นการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐานของพนักงานเจา้หน้าท่ีในความผิด 
บางประเภท การก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน ก.ล.ต. เป็นพนักงานสอบสวน และเพิ่มบทบัญญัติ 
ในเร่ืองโทษปรับเป็นพินัยเพื่ อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 เพื่อให้บุคคลท่ีจะให้ขอ้มูลเบาะแสต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีในความผิด
บางประเภทได้รับความคุม้ครองในแนวทางเดียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นการ
สนบัสนุนกระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐานของส านกังาน ก.ล.ต. ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
 6. ปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยใ์ห้มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกัน โดยเพิ่มและปรับปรุงบทบัญญัติ เก่ียวกับองค์ประกอบ คุณสมบัติ และอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ละกรรมการผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการก ากบัตลาดทุนให้
สอดคล้องกนั รวมทั้งเพิ่มบทบญัญติัเพื่อความชดัเจนให้พนักงานและลูกจา้งของส านักงาน ก.ล.ต. ไม่อยู่ภายใต้
บงัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม 
 

โดยร่างพระราชบัญญัติทั้ ง 4 ฉบับ จะช่วยส่งเสริมการมุ่งสู่ตลาดทุนดิจิทัลในการด าเนินการของ 
ภาคตลาดทุนโดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์จะสามารถด าเนินการได้ครบถ้วนทั้งระบบ ท าให้ผูล้งทุนและกิจการเขา้ถึง 
ตลาดทุนได้สะดวก มีทางเลือกในการใช้บริการท่ีหลากหลายเพิ่มข้ึน นอกจากนั้นยงัช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
แข่งขนัของผูป้ระกอบกิจการตลาดหลกัทรัพย ์รวมทั้งยกระดบัการก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจ ตลาดรอง และองคก์รท่ี
เก่ียวเน่ืองให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนและเป็นไปตามมาตรฐานสากล ช่วยลดขอ้จ ากดัในการระดมทุนในทางปฏิบติั และ
ท าใหส้ านกังาน ก.ล.ต. มีเคร่ืองมือในการก ากบัดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
ส าหรับผูล้งทุนจะไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพและไดรั้บความคุม้ครองในมาตรฐานเดียวกนั ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบงัคบัใช้กฎหมายและการก าหนดมาตรการลงโทษ ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตลาดทุนโดยรวม ส่งผลให้
ภาพลกัษณ์ และความน่าเช่ือถือของตลาดทุนไทยอยูใ่นระดบัท่ีสูงข้ึน ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ี  
ร่างพระราชบญัญติัทั้ง 4 ฉบบั จะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาตามขั้นตอนของกฎหมายเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชต่้อไป 

 

____________________________________________________ 
 

กองนโยบายการออมและการลงทุน ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
โทร. 02 273 9020 ต่อ 3646 



ร่าง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้าฯ พ.ร.บ. ทรสัต์ฯ และ พ.ร.บ. แก้ไข พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ                                                                  
(ชุดส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัลและเพิ่มประสิทธิภาพการก ากับดูแลตลาดทุน)

ปัญหา

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

จึงต้องปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนิน 
การด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ให้
ชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ รองรับ
การน าโทเคนดิจิทัลที่มีลักษณะคล้ายหลักทรัพย์
มาก ากับดูแลภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ 
ตลอดจนเพิ่มผู้ให้บริการระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ดิจิทัลตลาดทุนเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการ
ระดมทุนของภาคเอกชนที่มุ่งสู่ระบบหลักทรัพย์
อิเล็กทรอนิกส์

1. การส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัล

• การก ากับดูแลตามกฎหมายที่อยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของส านักงาน ก.ล.ต. ในบางกรณียังขาด                
ความชัดเจน ส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 

• บทบัญญัติกฎหมายในเรื่องเดียวกัน แต่มีข้อก าหนดที่
ไม่สอดคล้องกัน และเกิดปัญหาในการด าเนินงานและ
การก ากับดูแลของส านักงาน ก.ล.ต. 

ความชัดเจนในการก ากับดูแล

จึงต้องปรับปรุงกฎหมาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ               
การก ากับดูแลการระดมทุน และผู้ที่เกี่ยวข้องกับ       
ตลาดทุน เช่น ผู้ประกอบธุรกิจ ตลาดรองและองค์กร                
ที่เกี่ยวเนื่อง ผู้ให้บริการที่เกี่ยวเนื่องกับตลาดทุน 
คณะกรรมการที่มีบทบาทหน้าที่ในการก ากับดูแล                  
ตลาดทุน และส านักงาน ก.ล.ต. เป็นต้น

2. การก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจ

3. การก ากับดูแลตลาดรองและองค์กรท่ีเกี่ยวเนื่อง

4. การระดมทุน/ก ากับดูแลส านักงานสอบบัญชี                     
และผู้ประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวเนื่อง

6. การก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
5. การบังคับใช้กฎหมายและ                                      
การก าหนดมาตรการลงโทษ

• ภายใต้กฎหมายปัจจุบัน ยังไม่สามารถด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีให้มีประสิทธิภาพไดอ้ย่าง
เต็มที่ และโทษไม่สอดคล้องกับแนวทางก าหนด
โทษทางอาญาในปจัจบุัน

การบังคับใช้กฎหมาย

จึงต้องปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายและการก าหนดมาตรการ
ลงโทษ 
(1) เพิ่มมาตรการในการคุ้มครองพยานตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยาน ในกรณีที่พยาน
จะมาให้หรือได้ให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ของส านักงาน ก.ล.ต. 
(2) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ก.ล.ต. มี
อ านาจในการสอบสวน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนิน 
คดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
(3) ปรับลักษณะของโทษอาญาของกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ปัจจุบันแก้ไข พ.ร.บ. 4 ฉบับ

แก้ไข พ.ร.บ. 2 ฉบับ

แก้ไข พ.ร.บ. 4 ฉบับ

• กฎหมายที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน 
ก.ล.ต. ปัจจุบันยังไม่ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี มีข้ันตอน               
การด าเนินการบางประการที่ยังไม่สามารถใช้
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างเต็มรูปแบบ อาทิ 
การออกหลักทรัพย์ การประกาศ เป็นต้น 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

(พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ และ พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายฯ)



ร่าง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ พ.ร.บ.สัญญาซื้อขายล่วงหน้าฯ พ.ร.บ. ทรสัต์ฯ และ พ.ร.บ. แก้ไข พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ                                                                  
(ชุดส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัลและเพิ่มประสิทธิภาพการก ากับดูแลตลาดทุน)

- เพิ่มบทบัญญัติเพื่อรองรับกระบวนการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ในตลาดทุนให้ครบถ้วน
- เพิ่มบทบัญญัติรองรับการออกและการท าธุรกรรมของ
หลักทรัพย์ที่ออกโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึง
การวางหลักประกันและการบังคับหลักประกันส าหรับ
หลักทรัพย์ที่มิได้ออกโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
- ปรับปรุงนิยามหลักทรัพย์เพื่อรองรับการน าโทเคน
ดิจิทัลที่มีลักษณะคล้ายหลักทรัพย์มาก ากับดูแลภายใต้ 
พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ 
- เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้ให้บริการระบบที่มีนัยส าคัญ
ต่อตลาดทุน

1. การส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัล
- ปรับปรุงการก ากับดูแลผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของบริษัท
หลักทรัพย์และผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และก าหนดไว้ในช้ัน
พระราชบัญญัติฯ 
- ปรับปรุงให้บริษัทหลักทรัพย์/ผู้ประกอบธุรกิจสัญญา
ซื้อขายล่วงหน้า สามารถประกาศงบการเงินตามวิธีการ
ที่ส านักงาน ก.ล.ต. ก าหนดได้โดยไม่ต้องประกาศ 
ณ ส านักงานของตน และลงในหนังสือพิมพ์รายฉบับ
- เพิ่มบทบัญญัติการให้ความเห็นชอบและหลักเกณฑ์
การปฏิบัติงานของบุคลากรในตลาดทุน เช่น ผู้แนะน าการ
ลงทุน ผู้วางแผนการลงทุน นักวิเคราะห์การลงทุน ผู้จัดการ  
กองทุนรวม/ผู้จัดการลงทุนในสัญญาฯ เป็นต้น โดยให้
บุคลากรดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน 
ก.ล.ต. 
- ยกเลิกบทบัญญัติกรณีที่บริษัทหลักทรัพย์ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตการประกอบกิจการทุกประเภทจะต้องเลิกบริษัท 
- ปรับปรุงใหผู้้ประกอบธุรกิจที่ปรึกษาสัญญาซือ้ขาย
ล่วงหน้า มีหน้าที่จัดท าบัญชีแสดงผลการด าเนินงานและ
ฐานะการเงิน และจัดท าและเปิดเผยงบการเงิน

2. การก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจ

- ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. โดยก าหนดให้เลขาธิการ คปภ. เป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง
- ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ กตท. 
ให้สอดคล้องกับคณะกรรมการ ก.ล.ต.
- ปรับปรุงถ้อยค าในบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ในการก าหนดนโยบายและให้ความเห็นชอบแผนงาน 
รวมทั้งการออกระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับในเรื่องอื่น ๆ 
- เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้าง
ให้ชัดเจนว่า ส านักงาน ก.ล.ต. ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม 

6. การก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

- เพิ่มมาตรการคุ้มครองพยานในช้ันการตรวจสอบและ
รวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
- ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านกังาน ก.ล.ต. 
มีอ านาจสอบสวน
- การปรับปรุงบทก าหนดโทษ โดยเพิ่มโทษปรับเป็นพินัย
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 แห่ง
รัฐธรรมนูญฯ และร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 

5. การบังคับใช้กฎหมายและ                                      
การก าหนดมาตรการลงโทษ

- ปรับปรุงค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับผู้ประกอบวิชาชีพ
- เพิ่มและปรับปรุงการออกและเสนอขายตราสารหนี้ 
(ยกเลิกมูลค่าขั้นต่ าของหุ้นกู้ การแต่งตั้งผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้
และผู้แทนผู้ถือหลักทรัพย์อื่น) 
- เพิ่มให้ส านักงาน ก.ล.ต. สามารถก าหนดหลักเกณฑ์                          
การรายงานผลการเสนอขายหลักทรพัย์ และการจด
ข้อจ ากัดการโอนหลักทรพัย์
- ปรับปรุงการจัดท าและส่งงบการเงิน/รายงานฐานะ
ทางการเงินและผลการด าเนินงานของบริษัทที่ออก
หลักทรัพย์/กองทุนรวม/ผู้ให้บริการระบบที่มีนัยส าคัญ
ต่อตลาดทุน
- เพิ่มการก ากับดูแลผู้สอบบัญชีและส านักงานสอบ
บัญชี รวมทั้งผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับตลาดทุน
เช่น ที่ปรึกษาทางการเงิน ผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สิน 
บริษัทจัดอันดับเครดิต
- ปรับปรุงการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบง ากจิการให้
ครอบคลุมถึงทรัสต์ที่จดทะเบียนใน ตลท.

4. การระดมทุน/ก ากับดูแลส านักงานสอบบัญชี                     
และผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวเนื่อง

- ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์
- เพิ่มอ านาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการก ากับ ตลท. 
- ปรับปรุงความคุ้มครองทรัพย์สินผู้ฝากหลักทรัพย์และ
ลูกค้าที่ฝากไว้กับศูนย์รับฝากหลักทรัพย์
- ปรับปรุงการป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมในการซื้อขาย
หลักทรัพย์
- ปรับปรุงการก ากับดูแลกรรมการ ผู้บริหาร และผู้ถือหุ้นรายใหญ่
ของส านักหักบัญชีหลักทรพัย์และศนูย์รบัฝากหลักทรัพย/์
ศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายลว่งหน้าและส านักหักบัญชีสัญญา
ซื้อขายล่วงหน้า
- ยกเลิกบทบัญญัติการช้ีขาดข้อพิพาทเกี่ยวกับการซื้อขาย
หลักทรัพย์ 
- เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินกิจการและการลงทุนใน
หลักทรัพย์ของสมาคมที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรพัย์ 

3. การก ากับดูแลตลาดรองและองค์กรท่ีเกี่ยวเนื่อง

สาระส าคัญและข้อกฎหมาย 
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