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สบน. ย า้! รัฐบาลกู้เงินภายใต้ต้นทุนทีเ่หมาะสมและความเส่ียงทีย่อมรับได้ 
______________________________________________________________________ 

ตามท่ีคุณธีระชยั ภูวนารถนรานุบาล ไดมี้ความสงสัยเก่ียวกบัการกูเ้งินของส านกังานบริหารหน้ี
สาธารณะและตน้ทุนการกูเ้งินของรัฐบาล ผา่น Facebook นั้น 

นางแพตริเซีย มงคลวนิช  ผู้อ านวยการส านักงานบริหารหนีส้าธารณะ ขอช้ีแจงวา่ ส านกังานบริหาร
หน้ีสาธารณะ (สบน.) ใช้ พนัธบัตรรัฐบาลเป็นเคร่ืองมือการระดมทุนหลกั  เพื่อส่งเสริมการพฒันาตลาดตราสารหน้ี
ใหเ้ป็นแหล่งระดมทุนท่ีย ัง่ยนื ควบคู่กบัการกระจายการกูเ้งินผา่นเคร่ืองมืออ่ืน ไดแ้ก่ ตัว๋เงินคลงั ตัว๋สัญญาใชเ้งิน 
สัญญากูย้มืเงิน พนัธบตัรออมทรัพย ์และพนัธบตัรเพื่อความย ัง่ยนื ( Sustainability Bond) เพื่อดูแลใหส้ภาพคล่องใน
ตลาดตราสารหน้ีมีเพียงพอส าหรับการรองรับการกูเ้งินจากทั้งภาครัฐและเอกชน และป้องกนัไม่ใหค้วามตอ้งการ      
กูเ้งินท่ีเพิ่มข้ึนของรัฐบาลก่อใหเ้กิดความผนัผวนในตลาดการเงินซ่ึงอาจท าใหต้น้ทุนการกูเ้งินเพิ่มข้ึน  

การออกตราสารหน้ีของรัฐบาลเป็นการด าเนินการภายใตก้ฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขในการออก การซ้ือ การโอน และการใชต้ราสารหน้ีเป็นหลกัประกนั พ.ศ. 2550 โดยการออก พนัธบัตร
รัฐบาลจะด าเนินการผ่านการประมูลตราสารหนีด้้วยวธีิอเิลก็ทรอนิกส์ (e-Auction)โดยจะพิจารณาจากผูท่ี้เสนออตัรา
ผลตอบแทนต ่าท่ีสุดเป็นหลกั ซ่ึงนกัลงทุนท่ีเขา้ร่วมการประมูล ไดแ้ก่ ผูค้า้หลกัส าหรับธุรกรรมประเภทซ้ือขายขาด
ของกระทรวงการคลงั( Primary Dealer) ธนาคารพาณิชย ์บริษทัประกนัชีวติ กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
ส านกังานประกนัสังคมสหกรณ์ ตลอดจนนกัลงทุนต่างชาติ ส าหรับการออก พนัธบัตรออมทรัพย์จะด าเนินการผ่าน
การจ าหน่ายโดยตรง ใหก้บันกัลงทุนรายยอ่ย สภากาชาดไทย มูลนิธิ สมาคม สหกรณ์ วดั สถานศึกษาของรัฐ 
โรงพยาบาลของรัฐ นิติบุคคลอ่ืนท่ีไม่มีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาก าไร และประชาชนทัว่ไปเพื่อส่งเสริมการออม
ของนกัลงทุนรายยอ่ย และการออก ตั๋วสัญญาใช้เงินและการท าสัญญาเงินกู้กบัธนาคารพาณชิย์จะด าเนินการผ่านการ
เสนอประมูลอตัราผลตอบแทนหรือวธีิการเสนอซ้ือ โดยพิจารณาจากอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่าท่ีสุดเช่นกนั 

ส าหรับการบริหารจดัการตน้ทุนการกูเ้งินสบน.ไดก้ าหนดกลยทุธ์การบริหารหน้ีสาธารณะระยะ
ปานกลาง (Medium Term Debt Strategy: MTDS) โดยครอบคลุมความเส่ียง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นอตัราแลกเปล่ียน   
ดา้นอตัราดอกเบ้ีย และดา้นการปรับโครงสร้างหน้ีเพื่อบริหารตน้ทุนการกูเ้งินของรัฐบาลใหมี้เสถียรภาพ มีความ
ยดืหยุน่ตามภาวะตลาดการเงินท่ีผนัผวน ตลอดจนสามารถท าให ้ Portfolio หน้ีของรัฐบาลไม่มีความเส่ียงในการปรับ
โครงสร้างหน้ีและการผดินดัช าระหน้ี ซ่ึงเป็นการสร้างความมัน่คงทางการเงินใหก้บัประเทศ  
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นอกจากน้ี สบน. ไดป้รับกลยทุธ์การกูเ้งินของรัฐบาลใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะตลาดอยา่งต่อเน่ือง
และสม ่าเสมอ โดยนบัตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สบน. ไดเ้พิ่มสัดส่วนการออกตราสารหน้ีระยะสั้น ไดแ้ก่      
ตัว๋เงินคลงัอาย ุ 6 เดือน และพนัธบตัรรัฐบาลอาย ุ 3 ปี ใหค้วามสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัลงทุนและลด
ตน้ทุนการกูเ้งินของรัฐบาล โดยร่วมมือกบัธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อหลีกเล่ียงไม่ใหก้ารระดมทุนของรัฐบาล
กระจุกตวัอยูใ่นพนัธบตัรรัฐบาลเพียงเคร่ืองมือเดียวหรือกระจุกตวัในรุ่นอายใุดอายหุน่ึง เพื่อป้องกนัไม่ใหก้ารระดม
ทุนของภาครัฐไปแยง่เงินลงทุนจากภาคเอกชน ( Crowding-Out-Effect) และเสริมสร้างสภาพคล่องในตลาดการเงิน 
ดงันั้นภายหลงัจากการด าเนินการตามกลยทุธ์ดงักล่าวส่งผลให้ ต้นทุนเฉลีย่ของหนีรั้ฐบาลปรับลดลงจากร้อยละ 3.34        
ในเดือนมกราคม 2562 ลงมาอยู่ทีร้่อยละ 2.46 ในเดือนพฤษภาคม 2564 

สบน.ขอย  ้าวา่ สบน. ไดว้างแผนและด าเนินการกูเ้งินโดยใชเ้คร่ืองมือทางการเงินท่ีหลากหลายให้
สอดคลอ้งกบัภาวะตลาด ความตอ้งการของนกัลงทุน โดยค านึงถึงตน้ทุนท่ีเหมาะสมและความเส่ียงท่ียอมรับไดเ้ป็น
ส าคญัอีกทั้งไดว้างแผนการบริหารจดัการหน้ีสาธารณะในภาพรวม อาทิ การบริหารความเส่ียง การปรับโครงสร้าง
หน้ี และการช าระหน้ีควบคู่กนัไปดว้ยดงันั้นขอใหป้ระชาชนมัน่ใจวา่ สบน.ได้บริหารจัดการหนีส้าธารณะอย่าง
รอบคอบภายใต้ต้นทุนทีเ่หมาะสมและกรอบวนัิยทางการคลงั  

 
______________________________________________________________________ 
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