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การประชมุสดุยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครัง้ท่ี 35 ท่ีจดัขึน้ระหวา่งวนัท่ี 31 ตลุาคม-4 พฤศจิกายน 

2562 นบัเป็นภารกิจปิดท้ายการเป็นประธานและเจ้าภาพการประชุมอาเซียนของไทยตลอดทัง้ปี 2562  ซึง่กว่า 50 ปี
ท่ีผ่านมาของอาเซียน กลไกความร่วมมือต่างๆ ภายใต้อาเซียนมีส่วนช่วยผลกัดนัเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
ผ่านโอกาสทางการค้าและการลงทุนท่ีเพ่ิมขึน้และเอาชนะค าท้าทายของแนวคิดท่ีว่าการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
ของประเทศท่ีมีการผลิตสินค้าคล้ายกันไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แต่อย่างใด โดยประเทศไทยเองก็ได้รับประโยชน์
ในหลายมิติจากการเป็นสมาชิกอาเซียน 

มิติด้านการค้า อาเซียนถือเป็นคู่ค้าส าคญัอนัดบั 1 ของไทย มีมลูคา่การค้าระหวา่งกนักวา่ 113,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ หรือมีสดัส่วนเกือบ 1 ใน 4 ของมลูค่าการค้าระหว่างประเทศทัง้หมดของไทย เช่นเดียวกบัมิติด้าน
การลงทุน อาเซียนถือเป็นเป้าหมายการลงทุนในต่างประเทศท่ีส าคญัของนกัลงทุนไทย โดยยอดคงค้างเงินลงทุน
โดยตรงของไทยในอาเซียนอยู่ท่ีราว 4.3 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นสดัส่วนถึงร้อยละ 30 ของยอดคงค้าง
เงินลงทนุโดยตรงของไทยในตา่งประเทศทัง้หมด ขณะท่ีมิติด้านการท่องเท่ียว อาเซียนเป็นแหลง่รายได้ท่ีส าคญัของไทย 
ซึง่ในแตล่ะปีมีนกัท่องเท่ียวจากอาเซียนเดินทางมาไทยคิดเป็นสดัส่วนกว่าร้อยละ 25 ของนกัท่องเท่ียวตา่งชาติทัง้หมด  

ทัง้นี ้ประเด็นความร่วมมือและการเจรจาในการประชุมสดุยอดอาเซียนครัง้ท่ี 35 ท่ีมีความส าคญัและคาดว่า
จะสง่ผลตอ่การค้า การลงทนุของไทย มีดงันี ้ 
 

ASEAN Summit กับความส าเร็จในการเป็นกลไกสนับสนุนการค้า 

การประชุมสุดยอดอาเซียนในครัง้นี ม้ีความร่วมมือด้านการค้าท่ีคาดว่าจะสามารถประกาศเป็น
ความส าเร็จของไทยในฐานะการเป็นประธานและเจ้าภาพอาเซียน คือ ข้อตกลงยอมรับร่วมผลการตรวจสอบ
และรับรองมาตรฐานความปลอดภัยของยานยนต์และชิน้ส่วนอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangements Pact on Automobiles and Parts) เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันส าหรับชิน้ส่วนยานยนต์บาง
รายการ อาทิ ระบบเบรก เข็มขัดนิรภัย ท่ีนั่ง ยางรถยนต์ ระบบควบคุมรถยนต์ มาตรวดั และกระจกนิรภัย ทัง้นี ้
การที่แตล่ะประเทศต่างก าหนดมาตรฐานสินค้าของตนเอง ท าให้ต้องมีการตรวจสอบมาตรฐานสินค้าซ า้เม่ือสินค้า
ส่งออกไปยังประเทศปลายทาง ถือเป็นต้นทุนท่ีไม่จ าเป็นของผู้ประกอบการทัง้ด้านเวลาและค่าใช้จ่ายในการ
ตรวจสอบ โดยเฉพาะในภาคการผลิตท่ีเช่ือมโยงเป็นห่วงโซ่การผลิตเดียวกัน เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิน้สว่น โดยปัจจบุนัไทยสง่ออกยานยนต์และชิน้สว่นไปอาเซียนถงึราว 3.8 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสดัสว่น
เกือบร้อยละ 30 ของมลูคา่ส่งออกยานยนต์และชิน้ส่วนทัง้หมดของไทย จึงคาดวา่ข้อตกลงยอมรับร่วมฯ ดงักล่าว
จะมีสว่นสนบัสนนุการสง่ออกยานยนต์และชิน้สว่นของไทย ดงันี ้ 
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 ช่วยลดการสูญเสียเวลาที่ไม่จ าเป็นระหว่างการผลิตและช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมยานยนต์ 

เน่ืองจากความเช่ือมโยงของห่วงโซก่ารผลิตยานยนต์อาเซียนท่ีท าได้สะดวกย่ิงขึน้ ท าให้การสง่ออกและน าเข้า
ชิน้สว่นรถยนต์จะใกล้เคียงกบัการซือ้ขายภายในประเทศมากขึน้  

 เป็นต้นแบบในการขจัดอุปสรรคทางการค้าในอนาคต อาทิ กรณีเวียดนามบังคับใช้ระเบียบน าเข้า
รถยนต์ Decree 116 ตัง้แตว่นัท่ี 1 มกราคม 2561 สง่ผลให้รถยนต์ของไทยท่ีสง่ออกไปเวียดนามถกูตรวจสอบ
ซ า้จนท าให้ยอดส่งออกรถยนต์ของไทยไปเวียดนามลดลงในช่วงดังกล่าว ทัง้นี ้แม้ข้อตกลงยอมรับร่วมฯ 
ดงักลา่วใช้เป็นมาตรฐานเฉพาะกบัชิน้สว่นยานยนต์ และอาจจะยงัไมไ่ด้ช่วยแก้ปัญหากรณี Decree 116 ของ
เวียดนามได้โดยตรง แต่ก็ถือเป็นแนวทางท่ีสามารถน าไปใช้ในอนาคตส าหรับการก าหนดมาตรฐานรถยนต์
ร่วมกนัระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากนี ้ยงัน าไปเป็นแบบอย่างในการจดัท าข้อตกลงร่วมมาตรฐาน
ในสินค้าอื่น ซึง่ต้องเข้มงวดด้านการตรวจสอบมาตรฐาน ในอนาคต อาทิ กลุม่สินค้าเคร่ืองมือแพทย์ เป็นต้น 

 

ASEAN Summit กับการเป็นเวทเีจรจาต่อรองที่ต้องจับตา 

  การประชุม ASEAN Summit ครัง้ท่ี 35 ไม่เพียงเป็นการเสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างประเทศ
สมาชิก แต่ยงัเป็นเวทีส าคญัในการเช่ือมโยงความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกบัประเทศหุ้นสว่นทาง
ยทุธศาสตร์เศรษฐกิจของอาเซียน อย่างจีน สหรัฐฯ ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้ และอินเดีย เป็นต้น ผ่านการประชมุย่อยหลาย
ประชมุ นอกจากนี ้ยงัเป็นเวทีการเจรจาเพ่ือแก้ปัญหาการค้าระหวา่งกนั โดยไฮไลต์การประชมุท่ีส าคญั ได้แก่  
 การประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ครัง้ที่  22 คาดว่าจะมีการหารือการเช่ือมโยงโครงการภายใต้ Belt and 

Road Initiative (BRI) ของจีน ซึง่มีอาเซียนเป็น 1 ในเส้นทางหลกัของ BRI ให้สอดรับกนักบั Master Plan on 
ASEAN Connectivity (MPAC) ซึง่เป็นแผนแม่บทการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานของอาเซียน ซึง่ต้องติดตาม
ท่าทีของจีนว่าจะใช้ BRI ในการรุกอาเซียนเพ่ิมขึน้หรือไม่ เน่ืองจากจีนเองก าลังเผชิญความผันผวนจาก
สงครามการค้า ดงันัน้ การเช่ือมความสมัพนัธ์ทางการค้าและการลงทนุในอาเซียนเพ่ิมขึน้อาจเป็นทางออกหนึ่ง
ท่ีช่วยบรรเทาผลกระทบจากสงครามการค้า  

 การประชุมสุดยอดอาเซียน-สหรัฐฯ ครัง้ที่  7 การท่ีความสมัพนัธ์ของจีนกบัอาเซียนถือได้ว่าอยู่ในระดบั
ค่อนข้างดี ส่งผลให้สหรัฐฯ ให้ความส าคญักับการใช้เวทีการประชุม ASEAN Summit ในการผูกสมัพันธ์กับ
อาเซียนให้แน่นแฟ้นย่ิงขึน้เพ่ือถ่วงดลุอ านาจของจีนในภูมิภาคอาเซียน โดยประเด็นส่วนหนึ่งในการประชุม
จะเป็นการหารือเก่ียวกับความร่วมมือการค้าออนไลน์ ตลอดจนการให้ความช่วยเหลืออาเซียนในเร่ืองของ
การเช่ือมโยงระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window) ซึ่งก็จะมีส่วนช่วย
อ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกันมากย่ิงขึน้ นอกจากนี ้มีการคาดการณ์ว่าประเทศไทยอาจจะใช้
โอกาสนีเ้ปิดการเจรจานอกรอบกับสหรัฐฯ ในประเด็นท่ีสหรัฐฯ ระงับการให้สิทธ์ิ GSP กับสินค้าไทย 573 
รายการ เพ่ือหาทางออกร่วมกนั 
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 การประชุมสุดยอดความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ครัง้ที่  3 (3rd RCEP Summit) ซึ่ง

เป็นเวทีท่ีไทยในฐานะประธานอาเซียนมีความพยายามท่ีจะเร่งประสานการเจรจาเพ่ือให้ได้ข้อสรุป อย่างไรก็ตาม 
คาดว่าการเจรจาจะยังไม่สามารถจบได้ภายในปีนี ้เน่ืองจากยงัมีสมาชิกบางประเทศท่ีกังวลต่อการเปิดเสรี
สินค้าในหมวดท่ีมีความอ่อนไหว โดยปัจจุบนัการเจรจาในกรอบการเข้าสู่ตลาด (Market Access) สามารถ
หาข้อสรุปได้แล้วราวร้อยละ 80 ของรายการสินค้าและบริการ  

 

บทสรุปของการประชุม ASEAN Summit ครัง้ท่ี 35 ท าให้มองเห็นถึงทิศทางการค้าระหว่างประเทศท่ีส าคัญ 
ดงันี ้ 

ประการแรก อาเซียนจะยังคงเป็นตลาดส่งออกส าคัญที่ ผู้ประกอบการไทยยังต้องดูแลรักษา 
นอกเหนือจากการท่ี RCEP ยังอาจต้องใช้เวลาในการตกลงร่วมกัน ท าให้ความหวงัท่ีจะได้ประโยชน์จากตลาด
การค้าเสรีท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลกของ RCEP ต้องทอดเวลาออกไป ขณะท่ีกลไกการพฒันาของอาเซียนท่ีรุกคืบไปมาก
ยงัเอือ้ให้ผู้ประกอบการใช้ประโยชน์จากความร่วมมือในอาเซียนเป็นตวัช่วยรุกตลาด ดงัเช่นกรณีข้อตกลงยอมรับ
ร่วมมาตรฐานสินค้ายานยนต์และชิน้ส่วนท่ีจะช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าระหว่างกันมากขึน้ หรือการใช้
ความช านาญด้าน Social Marketing ของผู้ประกอบการ รวมถึงความได้เปรียบด้านท่ีตัง้ในการรุกตลาด Social 
Commerce ของอาเซียนท่ีเติบโตกว่าร้อยละ 30 ในปีท่ีผ่านมา โดยเฉพาะการรุกตลาด CLMV ท่ียังมีความ
ต้องการน าเข้าสินค้าเพ่ิมขึน้ต่อเน่ืองตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งหลายประเทศยังจ าเป็นต้องพึ่งพาการ
น าเข้าเป็นหลกั  

ประการที่สอง  การวางตัวของอาเซียนที่ ค่อนข้างเป็นกลางระหว่างประเทศมหาอ านาจต่างๆ 

เอือ้ให้อาเซียนจะยังคงเป็นแหล่งลงทุนที่ส าคัญของโลก  โดยเฉพาะท่ามกลางสงครามการค้า ซึ่งการท่ี
อาเซียนไม่ได้ฝักไฝ่ฝ่ายใดเป็นพิเศษ ท าให้อาเซียนเป็นตวัเลือกลงทุนท่ีปลอดภัยส าหรับผู้ ผลิตสินค้าท่ีต้องการ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากสงครามการค้า การท่ีไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกอาเซียนท่ีนักลงทุนต่างชาติสนใจเข้ามา
ลงทุน โดยเฉพาะใน EEC หรือในธุรกิจ S-Curve ท่ี รัฐบาลให้การสนับสนุนเป็นพิเศษ นับเป็นโอกาสของ
ผู้ประกอบการไทย โดยผู้ประกอบการที่จะได้รับประโยชน์ไม่ใช่เพียงผู้ประกอบการรายใหญ่ท่ีต้องการลงทุนใหม ่
แตห่มายรวมถงึผู้ประกอบการท่ีพร้อมจะช่วยตอบโจทย์นกัลงทนุตา่งชาติได้ดีกวา่ตวัเลือกอื่นในอาเซียน  
  
 
 2 พฤศจิกายน 2562 
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