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สบน.ช้ีแจงประเด็นข้อกงัวลต่อการเตรียมกู้เงินของรัฐบาล 
__________________________ 

 

นายภูมิศกัด์ิ อรัญญาเกษมสุข ผูอ้  านวยการส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ช้ีแจงประเด็นขอ้
กงัวลต่อการเตรียมกูเ้งินของรัฐบาลท่ีอาจส่งผลต่อภาระหน้ีและการบริหารจดัการในอนาคต 

ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ขอช้ีแจงว่า เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศก าลงัพฒันา 
รัฐบาลทั้งในอดีตและปัจจุบนัจึงจดัท านโยบายการคลงัแบบขยายตวั (Fiscal expansionary policy) ผ่านการ
จดัท างบประมาณแบบขาดดุลเพื่อยกระดบัการพฒันาของประเทศ ประกอบกบัสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ีผนั
ผวนในปัจจุบัน ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศอยู่ในภาวะเปราะบาง การด าเนินนโยบายของรัฐบาลจึง
จ าเป็นตอ้งสวนทางกบัภาวะเศรษฐกิจ (Counter-cyclical fiscal policy)  โดยมุ่งการลงทุนเพื่อการพฒันา สร้าง
รายได ้และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเร่งรัดการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของประเทศเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถทางการแข่งขนัของประเทศ และเพิ่มศกัยภาพของภาคเอกชนในการลงทุนและการจา้งงาน 

ทั้งน้ี ภายใตพ้ระราชบญัญติัวินัยการเงินการคลงัของรัฐก าหนดให้การกูเ้งินเพื่อชดเชยการ
ขาดดุลงบประมาณจะตอ้งใช้เพื่อการลงทุนเท่านั้น ซ่ึงการลงทุนท่ีผ่านมาก็ล้วนแต่มีวตัถุประสงค์เพื่อการ
พฒันา ตวัอยา่งโครงการลงทุนท่ีส าคญัของรัฐบาลปัจจุบนั ไดแ้ก่ โครงการรถไฟทางคู่ โครงการพฒันาระบบ
ขนส่งมวลชน เช่น รถเมล ์รถไฟฟ้า โครงการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัผูมี้รายไดน้อ้ย รวมทั้งโครงการพฒันาเชิงสังคม 
เช่น โครงการพฒันาระบบชลประทาน พฒันาดา้นการศึกษา และพฒันาดา้นสาธารณสุข เป็นตน้ ซ่ึงลว้นเป็น
โครงการท่ียกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร และภูมิภาคทัว่ประเทศ 
นั่นหมายถึงว่าเงินกู้ทุกบาทของรัฐบาลก่อให้เกิดรายได้กลับคืนมายงัประเทศ ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มดว้ยเช่นกนั ดงัจะเห็นไดว้่าในช่วงตั้งแต่ปี 2557-2561 ท่ีผ่านมา GDP และรายไดข้องรัฐบาลมีการ
เติบโตในอตัราท่ีสูงกวา่อตัราการเพิ่มข้ึนของหน้ีสาธารณะ 

พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดให้มีกรอบวินยัการเงินการ
คลงั โดยมีการก าหนดสัดส่วนทางการเงินการคลงัต่างๆ เพื่อใช้เป็นกรอบในการบริหารหน้ีสาธารณะอย่าง
ชดัเจน ซ่ึงรวมถึงสัดส่วนงบประมาณเพื่อการช าระหน้ีเพื่อเพิ่มวินยัในการช าระคืนตน้เงิน สัดส่วนภาระหน้ี
ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณท่ีเป็นตวัช้ีวดัความสามารถในการช าระหน้ี (Debt 
Affordability) และส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ไดก้ าหนดกลยุทธ์การบริหารหน้ีสาธารณะระยะปานกลาง
เพื่อก ากบัติดตามและประเมินความเส่ียงอยา่งใกลชิ้ด รวมถึงไดเ้พิ่มเติมการวิเคราะห์สัดส่วนภาระดอกเบ้ียของ
รัฐบาลต่อประมาณการรายไดป้ระจ าปีงบประมาณ (Interest payment/Revenue) ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัท่ีธนาคารโลก
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ไดแ้นะน าและใชอ้ย่างแพร่หลายในต่างประเทศเพื่อให้มัน่ใจว่ารัฐบาลมีความสามารถในการช าระหน้ีทั้งใน
ปัจจุบนัและระยะปานกลาง นอกจากนั้น การประเมินขององคก์รระหว่างประเทศและบริษทัจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือระดบัประเทศยนืยนัฐานะการคลงัท่ีมัน่คงของไทยในปัจจุบนัและความสามารถในการช าระหน้ีท่ีอยู่
ในเกณฑ์ดี  สู งกว่าก ลุ่มประเทศท่ีอยู่ในระดับเดียวกัน  และจากการประมาณการเศรษฐกิจของ
กระทรวงการคลงัในระยะปานกลางและระยะยาว การลงทุนของรัฐบาลจะสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ
สะทอ้นไดจ้ากการเติบโตของ GDP การจดัเก็บรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน การขาดดุลงบประมาณท่ีลดลงในอนาคต และ
ระดบัหน้ีสาธารณะต่อ GDP ท่ีต ่าลงและไม่เกินร้อยละ 50 รวมทั้งภาระดอกเบ้ียต่อรายไดข้องรัฐบาลในช่วง
ระยะเวลา 5 ปีขา้งหนา้ ยงัคงอยูใ่นระดบัเดียวกบัปัจจุบนั ซ่ึงถือเป็นระดบัท่ีมีเสถียรภาพ 
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