
   
 
 
ฉบับท่ี 51/2562                      วันที่ 22 สิงหาคม 2562 

รายงานความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบประจ าเดือนกรกฎาคม 2562   

 นายพรชัย  ฐีระเวช ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ในฐานะโฆษกส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เปิดเผยว่า
ในเดือนกรกฎาคม 2562 จ านวนผู้สนใจยื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้ 
การก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) ยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยผู้ขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์สามารถประกอบธุรกิจได้อย่างใดอย่างหนึ่งใน 2 ประเภท ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 

(1) สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ มีทุนจดทะเบียนช าระแล้วไม่ต่ ากว่า 5 ล้านบาท ให้สินเชื่อแก่ประชาชน 
ได้ไม่เกิน 50,000 บาทต่อราย และเรียกเก็บดอกเบี้ย ก าไรจากการให้สินเชื่อ ค่าปรับ ค่าบริการ และค่าธรรมเนียม
อ่ืนใด รวมกนัได้ไม่เกนิร้อยละ 36 ต่อปี (Effective Rate)  

(2) สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ประเภทพิโกพลัส มีทุนจดทะเบียนช าระแล้วไม่ต่ ากว่า 10 ล้านบาท  
ให้สินเชื่อแก่ประชาชนได้ไม่เกิน 100,000 บาทต่อราย และเรียกเก็บดอกเบี้ย ก าไรจากการให้สินเชื่อ ค่าปรับ 
ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมอ่ืนใด รวมกันได้ไม่เกินร้อยละ 36 ต่อปี (Effective Rate) ส าหรับวงเงินสินเชื่อไม่เกิน 
50,000 บาทแรก และส าหรับวงเงินสินเชื่อที่เกินกว่า 50,000 บาท ให้เรียกเก็บได้ไม่เกินรอ้ยละ 28 ต่อปี (Effective Rate) 

นอกจากนี้ ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ทั้ง 2 ประเภทข้างต้น ยังสามารถให้บริการสินเชื่อโดยรับ
สมุดคูม่ือทะเบียนรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์หรือรถเพ่ือการเกษตรเป็นประกัน หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “สินเชื่อที่มี
ทะเบียนรถเป็นประกนั” หรือ “สินเชื่อจ าน าทะเบียนรถ” ได้ด้วย  

สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ นับตั้งแต่เดือนธันวาคม 2559 ที่กระทรวงการคลังเปิดให้ผู้สนใจยื่นค าขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ จนถึง ณ สิ้นเดือนกรกฎาคม 2562 มีจ านวนนิติบุคคลได้ยื่นค าขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีจ านวนค าขออนุญาตทั้งสิ้น 1,146 ราย  
ใน 76 จังหวัด ซึ่งในจ านวนนี้เป็นค าขออนุญาตประเภทพิโกพลัสจ านวน 73 ราย ใน 28 จังหวัด ส าหรับจังหวัดที่ม ี
ผู้ยื่นค าขออนุญาตสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์และสินเชื่อประเภทพิโกพลัสมากที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ นครราชสีมา  
100 ราย กรุงเทพมหานคร 87 ราย และขอนแก่น 61 ราย ทั้งนี้ มีจ านวนนิติบุคคลที่คืนค าขออนุญาตทั้งสิ้น 125 ราย  
ใน 51 จังหวัด จึงคงเหลือนิติบุคคลที่ยื่นค าขออนุญาตสุทธิเป็นจ านวน 1,021 ราย ใน 75 จังหวัด และมีจ านวน 
ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจแล้ว 667 ราย ใน 71 จังหวัด โดยเป็นใบอนุญาตประเภทพิโกพลัส 8 ราย  
ใน 5 จังหวัด ได้แก่ นครราชสีมา กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สงขลา และอุบลราชธานี และประเภทพิโกไฟแนนซ ์
659 ราย ใน 71 จังหวัด มีผู้เปิดด าเนินการแล้วเป็นจ านวน 538 ราย ใน 67 จังหวัด (ประเภทพิโกพลัสจ านวน 
7 ราย ประเภทพิโกไฟแนนซ์ จ านวน 531 ราย) และมีจ านวนผู้ประกอบธุรกิจที่ปล่อยสินเชื่อแล้ว 505 ราย  
ใน 65 จังหวัด 

สถิติสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2562 มียอดสินเชื่ออนุมัติสะสมจ านวน 97,644 บัญชี  
รวมเป็นจ านวนเงิน 2,511.42 ล้านบาท หรือคิดเป็นวงเงินสินเชื่ออนุมัติเฉลี่ยจ านวน 25,720.23 บาท 
ต่อบัญชี ประกอบด้วย สินเชื่อแบบมีหลักประกันจ านวน 46,356 บัญชี เป็นจ านวนเงิน 1,390.90 ล้านบาท  
หรือคิดเป็นร้อยละ 55.38 ของจ านวนยอดสินเชื่ออนุมัติสะสม และสินเชื่อแบบไมม่ีหลักประกันจ านวน 51,288 บัญชี 
เป็นจ านวนเงิน 1,120.52 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 44.62 ของจ านวนยอดสินเชื่ออนุมัติสะสม ในขณะที ่
มียอดสินเชื่อคงค้างรวมเป็นจ านวนทั้งสิ้น 26,176 บัญชี คิดเป็นจ านวนเงิน 726 ล้านบาท โดยมีสินเชื่อคงค้าง
ช าระ 1 - 3 เดือน จ านวน 2,830 บัญชี หรือคิดเป็นจ านวนเงิน 77.21 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10.63 
ของยอดสินเชื่อคงค้างรวม และมีสินเชื่อคงค้างช าระทีเ่กินกว่า 3 เดือน (NPL) จ านวน 1,888 บัญชี คิดเป็นจ านวนเงิน 
50.12 ล้านบาท หรือคิดเป็นรอ้ยละ 6.90 ของยอดสินเชื่อคงค้างรวม 
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สินเชื่อรายย่อยเพื่อใช้จ่ายฉุกเฉิน ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2560 ธนาคารออมสิน และธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้อนุมัติสินเชื่อรายย่อยเพ่ือใช้จ่ายฉุกเฉินส าหรับเป็นทางเลือก
ให้กับประชาชนในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบทดแทนหนี้นอกระบบรายละไม่เกิน 50,000 บาท คิดอัตรา
ดอกเบี้ยร้อยละ 0.85 ต่อเดือน โดยได้เร่งกระจายความช่วยเหลือด้านสินเชื่อดังกล่าวแก่ประชาชนในทุกพ้ืนที ่
ทั่วประเทศ ทั้งนี้  ณ สิ้นเดือนกรกฎาคม 2562 มีการอนุมัติสินเชื่อรวม 618,856 ราย เป็นจ านวนเงิน 
27,349.55 ล้านบาท จ าแนกเป็นสินเชื่อที่อนุมัติแก่ประชาชนทั่วไปจ านวน 573,730 ราย เป็นจ านวนเงิน 
25,403.30 ล้านบาท และสินเชื่อที่อนุมัติให้กับผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ 
ปี 2560 ที่มีหนี้นอกระบบ จ านวน 45,126 ราย เป็นจ านวนเงิน 1,946.25 ล้านบาท 

 การด าเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหนี้นอกระบบที่กระท าผิดกฎหมาย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ยังคงกวดขันจับกุมผู้ปล่อยเงินกู้นอกระบบและผู้ติดตามทวงถามหนี้โดยวิธีการผิดกฎหมายอย่างต่อเนื่อง  
โดยผลการด าเนินการสะสมการจับกุมผู้กระท าผิดนับตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 เป็นต้นมา ถึงสิ้นเดือนกรกฎาคม 
2562 มีจ านวนรวมทัง้สิ้น 5,221 คน  

 นอกจากนี้ กระทรวงการคลังยังคงด าเนินการร่วมกับหน่วยงานภาคีแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบให้กับ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง ใน 5 มิติ ได้แก่ (1) ด าเนินการจริงจังกับเจ้าหนี้นอกระบบที่ผิดกฎหมาย (2) เพ่ิมช่องทาง 
การเข้าถึงสินเชื่อในระบบ (3) ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกล่เกลี่ย (4) เพ่ิมศักยภาพลูกหนี้นอกระบบ และ 
(5) สนับสนุนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบโดยองค์กรการเงินชุมชน ซึ่งประชาชนสามารถติดตามข้อมูลข่าวสาร
และรายชื่อผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ที่เปิดด าเนินการได้ทางเว็บไซต์ www.1359.go.th และ
สามารถร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับเงินกู้นอกระบบที่ผิดกฎหมายได้โดยตรงที่ 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สายด่วน 1599  
 ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์การกู้ยืมเงินโดยสัญญาที่ไม่ เป็นธรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

สายด่วน 1155 
 ศูนย์ด ารงธรรม สายด่วน 1567 
 ศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง สายด่วน 1359 
 ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม กระทรวงยุติธรรม (ศนธ.ยธ.)  

โทร 0 2575 3344 

       

 

 
โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 

ส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน 
โทร. สายด่วน 1359 
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สถิติสนิเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์)  

รายการ เม.ย. 62 พ.ค. 62 มิ.ย. 62 ก.ค. 62 
1. การพิจารณาอนุญาต (ยอดสะสม)     
   1.1 ค าขออนุญาต (ราย) 1,001 1,051 1,100 1,146 
   1.2 คืนค าขออนุญาต (ราย) 119 124 125 125 
   1.3 ค าขออนุญาตสุทธิ (ราย) 
        (1) พิโกไฟแนนซ์ 
        (2) พิโกไฟแนนซ์ ประเภทพิโกพลัส 

882 
882 

- 

927 
906 
21 

975 
922 
53 

1,021 
948 
73 

   1.4 ผู้ได้รบัอนุญาตประกอบธุรกิจ (ราย) 
        (1) พิโกไฟแนนซ์ 
        (2) พิโกไฟแนนซ์ ประเภทพิโกพลัส 

548 
548 

- 

583 
583 

- 

634 
628 

6 

667 
659 

8 
   1.5 ผู้เปิดด าเนินการ (ราย) 
        (1) พิโกไฟแนนซ์ 
        (2) พิโกไฟแนนซ์ ประเภทพิโกพลัส 

486 
486 

- 

494 
494 

- 

522 
519 

3 

538 
531 

7 
2. การอนุมัติสินเชื่อ     
   2.1 สินเชื่ออนุมัติสะสม     

 จ านวนบัญชีรวมท้ังสิ้น 87,446 92,917 97,644 N/A 
 (% m-o-m) 10.32% 6.26% 5.09%  

 จ านวนเงินรวมท้ังสิ้น (ล้านบาท) 2,234.25 2,376.48 2,511.42 N/A 
 (% m-o-m) 11.44% 6.37% 5.68%  

         (1) สินเชื่อแบบมหีลักประกัน     
              จ านวนบัญชี 42,167 44,451 46,356 N/A 
              จ านวนเงิน (ล้านบาท) 1,283.45 1,340.97 1,390.90 N/A 
         (2) สินเชื่อแบบไม่มหีลักประกัน     
              จ านวนบัญชี 45,279 48,466 51,288 N/A 
              จ านวนเงิน (ล้านบาท) 950.80 1,035.51 1,120.52 N/A 

2.2 ยอดคงค้างสินเชื่อ     
         จ านวนบัญชีรวมท้ังสิ้น 43,507 27,515 26,176 N/A 

 (% m-o-m) 31.06% -36.76% -4.87%  
         จ านวนเงินรวมท้ังสิ้น (ล้านบาท) 1,090.81 651.02 726.00 N/A 

 (% m-o-m) 30.56% -40.32% 11.52%  
 (1) หนีส้ถานะปกติ     

   จ านวนบัญชี 33,893 21,522 21,458 N/A 
   จ านวนเงิน (ล้านบาท) 845.53 532.69 598.67 N/A 

 (2) หนี้ค้างช าระ 1-3 เดือน (SM)     
  จ านวนบัญชี 5,572 3,133 2,830 N/A 
  จ านวนเงิน (ล้านบาท) 157.30 70.81 77.21 N/A 
  หน้ี SM ต่อยอดคงค้างสินเชื่อ (SM Ratio - %) 14.42% 10.88% 10.63% N/A 

 (3) หนี้ค้างช าระเกินกว่า 3 เดือน (NPL)     
  จ านวนบัญชี 4,042 2,860 1,888 N/A 
  จ านวนเงิน (ล้านบาท) 
  หน้ี NPL ต่อยอดคงค้างสินเชื่อ (NPL Ratio - %) 

87.98 
8.07% 

47.52 
7.30% 

50.12 
6.90% 

N/A 
N/A 

 
    

      ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
      หมายเหตุ : 1. มีการปรับปรุงข้อมลูเดือนเมษายน 2562 และพฤษภาคม 2562 ให้เป็นปัจจุบัน 

                        2. หนี้จัดชั้นกลา่วถงึเป็นพิเศษ (Special Mention Loan : SM) หมายถึง หนี้ซ่ึงค้างช าระระหว่าง 1 - 3 เดอืน  
                        และหนี้ที่ไม่กอ่ให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loan : NPL) หมายถึง หนี้ซ่ึงค้างช าระเกินกวา่ 3 เดือน 

                        3. ข้อมูลการอนุมัตสิินเชื่อและยอดคงค้างสินเชื่อ ณ เดือน พฤษภาคม 2562 มีจ านวนลดลงเมื่อเทียบกับเดือนก่อนหนา้ 
                        เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับอยู่ระหว่างการปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติ 
                        ในการยื่นแบบรายงานการให้สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (รายเดือน) จากการส่งเอกสารทางไปรษณีย์ 
                           เป็นการส่งเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ (e – Report) 
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+สถิติการอนุมัตสินิเชื่อรายย่อยเพ่ือใช้จ่ายฉุกเฉิน (ณ สิ้นเดือนกรกฎาคม 2562) 

ธนาคาร 
ประชาชนทั่วไป ผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้นอกระบบ รวมทั้งสิน้ 

ราย ล้านบาท ราย ล้านบาท ราย ล้านบาท 

ออมสิน 324,018 
(+0.86%) 

13,973.85 
(+0.92%) 

25,509 
(+0.67%) 

1,009.73 
(+0.77%) 

349,527 
(+0.84%) 

14,983.58 
(+0.91%) 

ธ.ก.ส. 249,712 
(+1.44%) 

11,429.45 
(-0.03%) 

19,617 
(+1.30%) 

936.52 
(+1.27%) 

269,329 
(+1.43%) 

12,365.97 
(+0.06%) 

รวม 573,730 
(+1.11%) 

25,403.30 
(+0.49%)  

45,126 
(+0.94%) 

1,946.25 
(+1.01%) 

618,856 
(+1.09%) 

27,349.55 
(+0.53%) 

         ที่มา : ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. / รวบรวมโดย : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 



รายงานความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ
ประจ าเดือนกรกฎาคม  2562

00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
00000000000000000000000000000000000000000000

สินเชื่อพโิกไฟแนนซ์ ผู้ประกอบธุรกิจต้องเป็นนิติบุคคล มีทุนจดทะเบียนช่ำระแล้วไม่ต ่ำกว่ำ 5 ล้ำนบำท หรือ 10 ล้ำนบำท สำมำรถ
ให้กู้ยืมเงินแก่ประชำชนในวงเงินรำยละไม่เกิน 50,000 บำท หรือ 100,000 บำท (เฉพำะกรณีมีทุนจดทะเบียน
ช่ำระแล้วไม่ต ่ำกว่ำ 10 ล้ำนบำท) โดยคิดอัตรำดอกเบี้ยหรืออัตรำก่ำไรจำกกำรให้สินเชื อ รวมค่ำปรับ ค่ำธรรมเนียม 
และค่ำบริกำร ได้ไม่เกิน 36% ต่อปี (แบบลดต้นลดดอก) แบบมีหรือไม่มีหลักประกัน รวมถึงรับจ่ำน่ำทะเบียน
รถยนต์ รถจักรยำนยนต์ หรือรถทำงกำรเกษตรได้

สินเชื่อรายย่อยเพื่อใช้จ่ายฉุกเฉิน (ก.ค. 62)

ขออนุญาตสุทธิ 75 จังหวัด

ได้รับอนุญำต 71 จังหวัด

เปิดด่ำเนินกำร 67 จังหวัด

ภาคเหนือ
ค าขอสุทธิ 149
อนุญาต 101
เปิด 72

ภาคอีสาน
ค าขอสุทธิ 587
อนุญาต 369
เปิด 312

ภาคกลาง
ค าขอสุทธิ 163
อนุญาต 110
เปิด 87

ภาคใต้
ค าขอสุทธิ 52
อนุญาต 36
เปิด 24

ภาคตะวันออก
ค าขอสุทธิ 70
อนุญาต 51
เปิด 43

1,283.45 
1,340.97 1,390.90 

950.80 1,035.51 1,120.52 

2,234.25 2,376.48 
2,511.42 

1,090.81 

651.02 
726.00 

 -

 1,000

 2,000

 3,000

สถิติการอนุมัติสินเชื่อ

มีหลักประกัน ไม่มีหลักประกัน อนุมัติสะสมรวม คงค้ำง

มิ.ย. 62เม.ย. 62 พ.ค. 62

หน่วย : ล้านบาท
ยอดคงค้างสินเชื่อท้ังสิ้น 726.00 ล้านบาท

(มิ.ย. 62)

ให้สินเชื อรำยละไม่เกิน 50,000 บำท ดอกเบี้ย 0.85% ต่อเดือน 
ผ่อนช่ำระ 5 ปี โดยมีเงื อนไขผ่อนปรน

ธนาคาร
ประชาชนท่ัวไป ผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้นอกระบบ รวมท้ังสิ้น

ราย ล้านบาท ราย ล้านบาท ราย ล้านบาท

ออมสิน
324,018

(+ 0.86%)
13,973.85
(+ 0.92%)

25,509
(+ 0.67%)

1,009.73
(+ 0.77%)

349,527
(+ 0.84%)

14,983.58
(+ 0.91%) 

ธ.ก.ส.
249,712

(+ 1.44%)
11,429.45
(- 0.03%)

19,617
(+ 1.30%)

936.52
(+ 1.27%)

269,329
(+ 1.43%)

12,365.97
(+ 0.06%)

รวม
573,730

(+ 1.11%)
25,403.30
(+ 0.49%) 

45,126
(+ 0.94%)

1,946.25
(+ 1.01%)

618,856
(+ 1.09%)

27,349.55
(+ 0.53%)

ส่ำนักนโยบำยพฒันำระบบกำรเงินภำคประชำชน ส่ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง โทร. สำยด่วน 1359

52.85 ลบ.

882 927 975 1,021

548 583 634 667
486 494 522 538

สถิติการพิจารณาอนุญาตสุทธิ (ยอดสะสม)

จ่ำนวนค่ำขออนุญำตสุทธิ*

ผู้ได้รับอนุญำตประกอบธุรกิจ

ผู้เปิดด่ำเนินกำร

77.21 
ลบ.

50.12 ลบ.

598.67 ลบ.

ค้ำงช่ำระเกิน 3 เดือน 
6.90%

ค้ำงช่ำระ 1-3 เดือน 
10.63%

สินเชื อปกติ 
82.47%

หน่วย : ราย

พ.ค. 62เม.ย. 62 มิ.ย. 62 ก.ค. 62

รวมทุกภาค เดือน ก.ค. 62

พิโกไฟแนนซ์ 659 รำย
พิโกไฟแนนซ์ พิโกพลัส 8 รำย

พิโกไฟแนนซ์ 948 รำย
พิโกไฟแนนซ์ พิโกพลัส 73 รำย

พิโกไฟแนนซ์ 531 รำย
พิโกไฟแนนซ์ พิโกพลัส 7 รำย

*หมำยเหตุ จ่ำนวนค่ำขออนุญำตสุทธิ = จ่ำนวนค่ำขออนุญำตทั้งสิ้น - จ่ำนวนผู้คืนค่ำขออนุญำต


