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สบน. ช้ีแจงเกี่ยวกับการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2562 คร้ังที ่1  

และนิยามหนี้สาธารณะ 

__________________________ 
 

นายธีรัชย ์อตันวานิช ท่ีปรึกษาดา้นตลาดตราสารหน้ี ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ช้ีแจงเก่ียวกบั
การปรับปรุงแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2562 คร้ังท่ี 1 และนิยามหน้ีสาธารณะ ดงัน้ี  

การปรับปรุงแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2562 คร้ังท่ี 1 มีวงเงินปรับเพิ่มข้ึน 
ใหส้อดคลอ้งกบัการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพฒันาประเทศท่ีเพิ่มข้ึน อาทิ โครงการพฒันาก าลงัคนเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรม โครงการพฒันาระบบรถไฟความเร็วสูง โครงการจดัซ้ือรถโดยสารปรับ
อากาศใช้เช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ (NGV) และโครงการสนบัสนุนการให้สินเช่ือแก่ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (SMEs) โดยการก่อหน้ีส าหรับโครงการดงักล่าวขา้งตน้จะขบัเคล่ือนเศรษฐกิจผา่นการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานและการพฒันาทรัพยากรบุคคลให้เติบโตได้อย่างย ัง่ยืนในอนาคต ส าหรับการอนุมัติให้
รัฐวสิาหกิจท่ีมีสัดส่วนความสามารถในการหารายไดเ้ทียบกบัภาระหน้ีของกิจการ (Debt Service Coverage Ratio : 
DSCR) ต ่ากวา่ 1 สามารถกูเ้งินใหม่และบริหารหน้ีเดิม ภายใตแ้ผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2562 
ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 นั้น กระทรวงการคลงัไดพ้ิจารณาจากเหตุผลความจ าเป็นท่ีตอ้งกูเ้งิน แนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
และแผนการบริหารหน้ีท่ีชดัเจนของรัฐวสิาหกิจทั้ง 4 แห่ง โดยสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 

1) กลุ่มท่ี 1 รัฐวิสาหกิจท่ีมี DSCR ต ่ากว่า 1 ไดแ้ก่ การเคหะแห่งชาติ และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน          
แห่งประเทศไทย ซ่ึงมีความสามารถในการช าระหน้ี โดยมีรายไดเ้พียงพอในการช าระดอกเบ้ียจ่าย ซ่ึงเป็นตน้ทุน 
ทางการเงินท่ีต้องจ่ายจริง แต่สาเหตุท่ีมี DSCR ต ่ากว่า 1 เน่ืองจากมีหน้ีท่ีครบก าหนดในวงเงินท่ีค่อนข้างสูง  
ซ่ึงกระทรวงการคลงัได้จดัท าแนวทางในการกระจายภาระหน้ีให้สอดคล้องกบัการจดัหารายได้ของหน่วยงาน 
และความสามารถในการจดัสรรงบประมาณเพื่อการช าระหน้ีในแต่ละปี 

2) กลุ่มท่ี 2 รัฐวิสาหกิจท่ีมี DSCR ติดลบ ไดแ้ก่ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีให้บริการสาธารณะ (Public Service) และด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลดา้นการ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อยกสถานะความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งกูเ้งินเพื่อด าเนินโครงการ
ดงักล่าวตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย อยา่งไรก็ดี กระทรวงการคลงัไดร่้วมกบักระทรวงคมนาคม และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งก ากบัติดตามเร่งรัดให้รัฐวิสาหกิจทั้ง 2 แห่ง ด าเนินการตามแนวทางการบริหารจดัการหน้ีและแผนการ
แกไ้ขปัญหาองคก์รใหช้ดัเจนและส าเร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
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ส าหรับประเด็นหน้ีของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) สบน. ขอเรียนว่า เจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดขอบเขตของหน้ีสาธารณะให้ไม่รวมหน้ีเงินกูข้อง
หน่วยงานภาคการเงิน (Financial Operation) ท่ีกระทรวงการคลงัไม่ไดค้  ้าประกนั เน่ืองจากเป็นตวักลางในระบบ
เศรษฐกิจ (Financial Intermediary) ท่ีมีการเคล่ือนไหวของกระแสเงินอยา่งรวดเร็วตลอดเวลา นอกจากน้ี หน้ีเงินกูข้อง 
ธปท. ไม่ถูกนบัเป็นหน้ีสาธารณะมาตั้งแต่มีกฎหมายหน้ีสาธารณะคร้ังแรก ซ่ึงในการแกไ้ขนิยามหน้ีสาธารณะในปี 
2560 นั้น เป็นไปเพื่อสร้างความชดัเจนและสอดคลอ้งกบัหลกัการเดิมของกฎหมายในการไม่นบัรวมหน้ีของ ธปท. 
เป็นหน้ีสาธารณะ ซ่ึงหลกัการดงักล่าวเป็นแนวปฏิบติัของนานาประเทศท่ีไม่นบัรวมหน้ีของธนาคารกลางเป็นหน้ี
สาธารณะเช่นกนั ประกอบกบัเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจในเสถียรภาพทางการเงินการคลงัของประเทศ พระราชบญัญติั
วินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงได้ก าหนดให้มีการติดตามสถานะหน้ีเงินกูข้องหน่วยงานของรัฐท่ีไม่
นับเป็นหน้ีสาธารณะ ซ่ึงรวมถึงหน้ีของ ธปท. และรายงานต่อคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐและ
คณะรัฐมนตรีอยา่งสม ่าเสมอ 
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