
 
 
 
ฉบับท่ี 11/2562                     วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2562 
 

รายงานความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบประจ าเดือนมกราคม 2562   

 นายพรชัย  ฐีระเวช ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ในฐานะโฆษกส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เปิดเผยว่า 
มีจ านวนผู้สนใจยื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์เพิ่มขึ้น และคาดว่ายังคงมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยส าคัญประการหนึ่งมาจากการอนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์สามารถ
ให้บริการสินเชื่อโดยรับสมุดคู่มือทะเบียนรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นประกันในวงเงินสินเชื่อไม่เกิน 50,000 
บาท ได้ โดยมีรายละเอียด สรุปได้ดังนี้ 

สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) นับตั้งแต่เดือนธันวาคม 2559  
ที่กระทรวงการคลังเปิดให้ผู้สนใจยื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ เป็นต้นมา จนถึง ณ สิ้นเดือน
มกราคม 2562 มีจ านวนนิติบุคคลยื่นค าขออนุญาตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีจ านวนค าขออนุญาตทั้งสิ้น 897 ราย 
ใน 73 จังหวัด โดยจังหวัดที่มีผู้ยื่นค าขออนุญาตมากที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ นครราชสีมา 76 ราย กรุงเทพมหานคร  
68 ราย ขอนแก่น 50 ราย ทั้งนี้ มีจ านวนนิติบุคคลที่คืนค าขออนุญาตทั้งสิ้น 103 ราย ใน 47 จังหวัด จึงคงเหลือนิติบุคคล
ทีย่ื่นค าขออนุญาตสุทธิเป็นจ านวน 794 ราย ใน 68 จังหวัด และมีจ านวนผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจแล้ว 469 ราย 
ใน 66 จังหวัด ซ่ึงในจ านวนนี้ ได้เปิดด าเนินการแล้วเป็นจ านวน 382 ราย ใน 64 จังหวัด และมีจ านวนผู้ประกอบการ
ทีป่ล่อยสินเชื่อแล้ว 358 ราย ใน 63 จังหวัด 

นอกจากนี้ สืบเนื่องจากที่กระทรวงการคลังได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตาม
ข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ) (ฉบับที่ 2) ซึ่งมี 
ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 28 สิงหาคม 2561 เป็นต้นมา โดยได้ปรับปรุงนิยามของสินเชื่อพิโกแนนซ์ให้รองรับการให้บริการ
สินเชื่อโดยรับสมุดคู่มือทะเบียนรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์เป็นประกัน หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “สินเชื่อที่มีทะเบียน
รถเป็นประกัน” หรือ “สินเชื่อจ าน าทะเบียนรถ” ในวงเงินสินเชื่อไม่เกิน 50,000 บาท ได้ด้วย ส าหรับเงื่อนไขอ่ืน ๆ  
ยังคงเป็นไปตามเงื่อนไขทั่วไปของสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการ 
ที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่องสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ) ฉบับที่ 3  
ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 31 มกราคม 2562 ซึ่งก าหนดให้สินเชื่อที่มีทะเบียนรถเป็นประกันดังกล่าวเป็นกิจการ 
ที่อยู่ภายใต้การก ากับซึ่งต้องขออนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง จึงคาดว่าจะมีผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
ที่มีทะเบียนรถเป็นประกันในระดับท้องถิ่นที่สนใจยื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์เพ่ิมเติมเข้ามา 
อีกเป็นจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ผู้สนใจจะประกอบธุรกิจสินเชื่อที่มีทะเบียนรถเป็นประกันในระดับประเทศ 
ที่มีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 50 ล้านบาท มีแนวโน้มจะขออนุญาตภายใต้ใบอนุญาตสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ 
เพ่ิมขึ้นเช่นกัน 

ทั้งนี้ สถิติสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561 มียอดสินเชื่ออนุมัติสะสมจ านวน 56,558 บัญชี  
รวมเป็นจ านวนเงิน 1,558.97 ล้านบาท หรือคิดเป็นวงเงินสินเชื่ออนุมัติเฉลี่ยจ านวน 27,564.01 บาทต่อบัญชี 
ประกอบด้วย สินเชื่อแบบมีหลักประกันจ านวน 30,274 บัญชี เป็นจ านวนเงิน 929.26 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 59.61 
ของจ านวนยอดสินเชื่ออนุมัติสะสม และสินเชื่อแบบไม่มีหลักประกันจ านวน 26,284 บัญชี เป็นจ านวนเงิน 629.71 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 40.39 ของจ านวนยอดสินเชื่ออนุมัติสะสม ขณะที่ยอดสินเชื่อคงค้างรวมมีจ านวนทั้งสิ้น 20,402 บัญชี 
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คิดเป็นจ านวนเงิน 587.97 ล้านบาท ส าหรับสินเชื่อคงค้างช าระไม่เกิน 3 เดือน มีจ านวน 1,944 บัญชี  
หรือคิดเป็นจ านวนเงิน 57.90 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 9.85 ของยอดสินเชื่อคงค้างรวม และมีสินเชื่อคงค้าง
ช าระที่เกินกว่า 3 เดือน (NPL) จ านวน 645 บัญชี คิดเป็นจ านวนเงิน 35.91 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 6.11  
ของยอดสินเชื่อคงค้างรวม 

สินเชื่อรายย่อยเพื่อใช้จ่ายฉุกเฉิน ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2560 ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้อนุมัติสินเชื่อรายย่อยเพ่ือใช้จ่ายฉุกเฉินเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับประชาชน 
ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบทดแทนหนี้นอกระบบ รายละไม่เกิน 50,000 บาท คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.85  
ต่อเดือน โดยได้เร่งกระจายความช่วยเหลือด้านสินเชื่อดังกล่าวแก่ประชาชนในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ ทั้งนี้ ณ สิ้นเดือน
มกราคม 2562 มีการอนุมัติสินเชื่อรวม 462,113 ราย เป็นจ านวนเงิน 21,540.31 ล้านบาท จ าแนกเป็นสินเชื่อ 
ที่อนุมัติแก่ประชาชนทั่วไปจ านวน 425,371 ราย เป็นจ านวนเงิน 19,973.27 ล้านบาท และสินเชื่อที่อนุมัติให้กับ 
ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 ที่มีหนี้นอกระบบ จ านวน 36,742 ราย  
เป็นจ านวนเงิน 1,567.04 ล้านบาท 

 การด าเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหนี้นอกระบบที่กระท าผิดกฎหมาย  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ยังคงกวดขันจับกุมผู้ปล่อยเงินกู้นอกระบบและผู้ติดตามทวงถามหนี้ โดยวิธีการผิดกฎหมายอย่างต่อเนื่อง  
โดยผลการด าเนินการสะสมการจับกุมผู้กระท าผิดนับตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 เป็นต้นมา ถึงสิ้นเดือนมกราคม 2562  
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 4,722 คน  

 อย่างไรก็ดี กระทรวงการคลังยังคงยึดแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของรัฐบาล เพ่ือให้การแก้ปัญหา 
มีความยั่งยืนใน 5 มิติ ได้แก่ (1) ด าเนินการจริงจังกับเจ้าหนี้นอกระบบที่ผิดกฎหมาย (2) เพ่ิมช่องทางการเข้าถึง 
สินเชื่อในระบบ (3) ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกล่เกลี่ย (4) เพ่ิมศักยภาพลูกหนี้นอกระบบ และ (5) การสนับสนุน 
การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ นอกจากนี้ กระทรวงการคลังยังได้รับความร่วมมือจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรร่วมผลักดันเจ้าหนี้นอกระบบรายใหญ่ที่มีลูกหนี้จ านวนมาก 
เข้าสู่การไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ของคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจ าจังหวัด ซึ่งมีอัยการคุ้มครองสิทธิ
และช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดเป็นประธาน ตลอดจนร่วมประชาสัมพันธ์เชิญชวนเจ้าหนี้ 
นอกระบบให้หันมาด าเนินธุรกิจสินเชื่อในระบบให้เป็นไปตามกฎหมายด้วยการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์ให้มากขึ้น ซึ่งจะเป็นแหล่งเงินกู้ทางเลือกที่ส าคัญให้กับประชาชนในระดับท้องถิ่น ทั้งนี้ ประชาชนผู้สนใจ
สามารถติดตามข้อมูลและรายชื่ อผู้ ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิ โกไฟแนนซ์ ที่ เปิดด าเนินการ ได้ทางเว็บไซต์ 
www.1359.go.th และสามารถร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับเงินกู้นอกระบบที่ผิดกฎหมายได้โดยตรงที่ 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สายด่วน 1599  
 ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์การกู้ยืมเงินโดยสัญญาที่ไม่เป็นธรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ สายด่วน 1155 
 ศูนย์ด ารงธรรม สายด่วน 1567  
 ศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง สายด่วน 1359  
 ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชาชนที่ ไม่ได้รับความเป็นธรรม กระทรวงยุติธรรม  (ศนธ.ยธ. )  

โทร 0 2575 3344 
       

 
โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 

ส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน 
โทร. สายด่วน 1359 
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สถิติสนิเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์)  

รายการ ต.ค. 61 พ.ย. 61 ธ.ค. 61 ม.ค. 62 
1. การพิจารณาอนุญาต (ยอดสะสม)     
   1.1 ค าขออนุญาต (ราย) 721 805 875 897 
   1.2 คืนค าขออนุญาต (ราย) 93 101 102 103 
   1.3 ค าขออนุญาตสุทธิ (ราย) 628 704 773 794 
   1.4 ผู้ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจ (ราย) 405 412 429 469 
   1.5 ผู้เปิดด าเนินการ (ราย) 337 350 356 382 
2. การอนุมัติสินเชื่อ     
   2.1 สินเชื่ออนุมัติสะสม     

 จ านวนบัญชีรวมท้ังสิ้น 48,378 52,569 56,558 N/A 
 (% m-o-m) 12.30% 8.66% 7.59%  

 จ านวนเงินรวมท้ังสิ้น (ล้านบาท) 1,301.59 1,432.67 1,558.97 N/A 
 (% m-o-m) 14.27% 10.07% 8.82%  

         (1) สินเชื่อแบบมีหลักประกัน     
              จ านวนบัญชี 25,559 28,210 30,274 N/A 
              จ านวนเงิน (ล้านบาท) 779.80 864.96 929.26 N/A 
         (2) สินเชื่อแบบไม่มีหลักประกัน     
              จ านวนบัญชี 22,779 24,359 26,284 N/A 
              จ านวนเงิน (ล้านบาท) 521.79 567.71 629.71 N/A 

2.2 ยอดคงค้างสินเชื่อ     
         จ านวนบัญชีรวมท้ังสิ้น 21,401 20,915 20,402 N/A 

 (% m-o-m) 0.97% -2.27% -2.45%  
         จ านวนเงินรวมท้ังสิ้น (ล้านบาท) 595.00 583.19 587.97 N/A 

 (% m-o-m) 11.61% -1.98% 0.82%  
 (1) หนี้สถานะปกติ     

   จ านวนบัญชี 19,053 18,409 17,813 N/A 
   จ านวนเงิน (ล้านบาท) 520.19 505.99 494.16 N/A 

 (2) หนี้ค้างช าระ 1-3 เดือน (SM)     
  จ านวนบัญชี 1,852 1.893 1,944 N/A 
  จ านวนเงิน (ล้านบาท) 57.64 57.15 57.90 N/A 
  หน้ี SM ต่อยอดคงค้างสินเชื่อ (SM Ratio - %) 9.69% 9.80% 9.85% N/A 

 (3) หนี้ค้างช าระเกินกว่า 3 เดือน (NPL)     
  จ านวนบัญชี 496 613 645 N/A 
  จ านวนเงิน (ล้านบาท) 17.17 20.05 35.91 N/A 
  หน้ี NPL ต่อยอดคงค้างสินเชื่อ (NPL Ratio - %) 2.89% 3.44% 6.11% N/A 

      ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
      หมายเหตุ : 1. มีการปรับปรุงข้อมลูเดือนตุลาคม 2561 และพฤศจิกายน 2561 ให้เป็นปัจจุบัน 

   2. หนีจ้ัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ (Special Mention Loan : SM) หมายถึง หนี้ซ่ึงค้างช าระระหว่าง 1 - 3 เดือน  
   และหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loan : NPL) หมายถึง หนีซ่ึ้งค้างช าระเกินกว่า 3 เดือน 

 

สถิติการอนุมัติสนิเชื่อรายย่อยเพ่ือใช้จ่ายฉุกเฉิน (ณ สิ้นเดือนมกราคม 2562) 

ธนาคาร 
ประชาชนทั่วไป ผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้นอกระบบ รวมทั้งสิ้น 

ราย ล้านบาท ราย ล้านบาท ราย ล้านบาท 

ออมสิน 217,439 
(+5.11%) 

9,202.23 
(+5.28%) 

19,787 
(+4.79%) 

756.32 
(+4.79%) 

237,226 
(+5.09%) 

 9,958.55 
(+5.24%) 

ธ.ก.ส. 207,932 
(+1.07%) 

10,771.04 
(+9.25%) 

16,955 
(+1.82%) 

810.72 
(+2.27%) 

224,887 
(+1.13%) 

11,581.76 
(+1.63%) 

รวม 425,371 
(+3.10%) 

 19,973.27 
(+7.39%)  

36,742 
(+3.40%) 

1,567.04 
(+3.47%) 

462,113 
(+3.12%) 

21,540.31 
(+3.33%) 

         ทีม่า : ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส.    
         รวบรวมโดย : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 



รายงานความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ
ประจ าเดือนมกราคม  2562

สินเชื่อพโิกไฟแนนซ์ ผู้ประกอบธุรกิจต้องเป็นนิติบุคคล มีทุนจดทะเบียนช่ำระแล้วไม่ต ่ำกว่ำ 5 ล้ำนบำท สำมำรถให้กู้ยืมเงิน
แก่ประชำชนในวงเงินรำยละไม่เกิน 50,000 บำท เฉพำะภำยในเขตจังหวัด โดยคิดอัตรำดอกเบี้ย รวมค่ำปรับ 
ค่ำธรรมเนียม และค่ำบริกำร ได้ไม่เกิน 36% ต่อปี (แบบลดต้นลดดอก) แบบมีหรือไม่มีหลักประกัน รวมถึงรับ
จ่ำน่ำทะเบียนรถยนต/์รถจักรยำนยนต์ได้

สินเชื่อรายย่อยเพื่อใช้จ่ายฉุกเฉิน (ม.ค. 62)

ขออนุญาตสุทธิ 68 จังหวัด

ได้รับอนุญำต 66 จังหวัด

เปิดด่ำเนินกำร 64 จังหวัด

ภาคเหนือ
ค าขอสุทธิ 115
อนุญาต 66
เปิด 57

ภาคอีสาน
ค าขอสุทธิ 464
อนุญาต 250
เปิด 208

ภาคกลาง
ค าขอสุทธิ 122
อนุญาต 86
เปิด 64

ภาคใต้
ค าขอสุทธิ 38
อนุญาต 24
เปิด 23

ภาคตะวันออก
ค าขอสุทธิ 55
อนุญาต 43
เปิด 30

779.80 864.97 929.26 

521.79 567.71 629.71 
1,301.59 

1,432.67 
1,558.97 

595.00 583.19 587.97 

 -

 500

 1,000

 1,500

 2,000

สถิติการอนุมัติสินเชื่อ

มีหลักประกัน ไม่มีหลักประกัน อนุมัติสะสมรวม คงค้ำง

ธ.ค. 61ต.ค. 61 พ.ย. 61

หน่วย : ล้านบาท
ยอดคงค้างสินเชื่อท้ังสิ้น 587.97 ล้านบาท

(ธ.ค. 61)

ให้สินเชื อรำยละไม่เกิน 50,000 บำท ดอกเบี้ย 0.85% ต่อเดือน 
ผ่อนช่ำระ 5 ปี โดยมีเงื อนไขผ่อนปรน

ธนาคาร
ประชาชนทั่วไป ผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้นอกระบบ รวมทั้งสิ้น

ราย ล้านบาท ราย ล้านบาท ราย ล้านบาท

ออมสิน
217,439

(+ 5.11%)
9,202.23
(+ 5.28%)

19,787
(+ 4.79%)

756.32
(+ 4.79%)

237,226
(+ 5.09%)

9,958.55
(+ 5.24%) 

ธ.ก.ส.
207,932

(+ 1.07%)
10,771.04
(+ 9.25%)

16,955
(+ 1.82%)

810.72
(+ 2.27%)

224,887
(+ 1.13%)

11,581.76
(+ 1.63%)

รวม
425,371

(+ 3.10%)
19,973.27
(+ 7.39%) 

36,742
(+ 3.40%)

1,567.04
(+ 3.47%)

462,113
(+ 3.12%)

21,540.31
(+ 3.33%)

ส่ำนักนโยบำยพฒันำระบบกำรเงินภำคประชำชน ส่ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง โทร. สำยด่วน 1359

52.85 ลบ.

628
704 773 794

405 412 429 469
337 350 356 382

สถิติการพิจารณาอนุญาต (ยอดสะสม)

จ่ำนวนค่ำขออนุญำตสุทธิ

ผู้ได้รับอนุญำตประกอบธุรกิจ

ผู้เปิดด่ำเนินกำร

57.90 
ลบ.

35.91 ลบ.

494.16 ลบ.

ค้ำงช่ำระเกิน 3 เดือน 
6.11%

ค้ำงช่ำระ 1-3 เดือน 
9.85%

สินเชื อปกติ 
84.04%

หน่วย : ราย

พ.ย. 61ต.ค. 61 ธ.ค. 61 ม.ค. 62

รวมทุกภาค เดือน ธ.ค. 61


