
 

ฉบบัท่ี 168/2561                     วนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 
 

ร่างพระราชบัญญัติประกนัชีวติ (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....  
และร่างพระราชบัญญัติประกนัวนิาศภัย (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....  

กลุ่มที ่2 บทบัญญัติเกีย่วกบัการเสริมสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงของบริษทั 
_______________________________ 

 

นายลวรณ แสงสนิท ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลงั 
ไดเ้ปิดเผยวา่ คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมื่อวนัที่ 26 พฤศจิกายน 2561 เห็นชอบร่างพระราชบญัญตัิประกนัชีวิต   
(ฉบบัที่..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญตัิประกนัวินาศภยั (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... กลุ่มที่ 2 บทบญัญติัเกี่ยวกบัการ
เสริมสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงของบริษทั (ร่าง พ.ร.บ. ประกนัชีวิตฯ และร่าง พ.ร.บ. ประกนัวินาศภยัฯ 
กลุ่มที่ 2) ที่กระทรวงการคลงัเสนอ โดยร่าง พ.ร.บ. ประกนัชีวิตฯ และร่าง พ.ร.บ. ประกนัวินาศภยัฯ กลุ่มที่ 2     
มีสาระส าคญัในการแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

1. แกไ้ขบทบญัญตัิเกี่ยวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการ หรือผูม้ีอ  านาจในการจดัการให้มี   
ความเหมาะสม และก าหนดให้การแต่งตั้งกรรมการหรือผูม้ีอ  านาจในการจดัการตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจาก             
นายทะเบียน รวมทั้งก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของกรรมการบริษทั และก าหนดหลกัเกณฑ์ให้บริษทั 
ตอ้งปฏิบตัิเพื่อให้มีระบบการก ากบัดูแลกิจการที่ดี เป็นไปตามมาตรฐานสากล และเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของ 
ผูเ้อาประกนัภยั 

2. ก าหนดบทบญัญตัิเพื่อใชใ้นการก ากบัดูแลผูถ้ือหุ้นของบริษทัเพื่อให้ทราบแหล่งที่มาของ
เงินทุนและมีความโปร่งใส โดยก าหนดให้มีการรายงานการถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 5 หรือขอรับความเห็นชอบการ
ถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 10 

3. แกไ้ขบทบญัญตัิเก่ียวกบัการด ารงเงินกองทุนและการบริหารสินทรัพยข์องบริษทัให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล โดยก าหนดให้บริษทัตอ้งด ารงเงินกองทุนขั้นต ่า และคณะกรรมการสามารถก าหนดให้
บริษทัด ารงเงินกองทุนเพิ่มเติมไดใ้นกรณีที่ปรากฏวา่บริษทัมีความเส่ียงสูง หรือคาดวา่จะมีความเส่ียงเพิ่มข้ึนใน
อนาคต 
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4. ก าหนดให้บริษทัตอ้งมีนกัคณิตศาสตร์ประกนัภยัประจ าบริษทัตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจ  
เพื่อท าหนา้ที่รับรองการวิเคราะห์ทางการเงินและแสดงความเห็นต่อคณะกรรมการบริษทั และปรับปรุงคุณสมบติั 
และบทบาทอ านาจหนา้ที่ของนกัคณิตศาสตร์ประกนัภยัให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล รวมทั้งให้แจง้ต่อนาย
ทะเบียนไดเ้ม่ือพบเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการทุจริตเกิดข้ึนในบริษทั ตลอดจนปรับปรุงบทก าหนดโทษให้เหมาะสม
ยิ่งข้ึนโดยพิจารณาตามความร้ายแรงของการกระท า 

5. ก าหนดให้การจดัท าบญัชี สมุดทะเบียน ตลอดจนการจดัท าและยื่นงบการเงินตอ้งเป็นไปตาม
มาตรฐานการบญัชีและที่คณะกรรมการก าหนด ซ่ึงผูส้อบบญัชีของบริษทัตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียน และนายทะเบียนมีอ านาจแต่งตั้งผูส้อบบญัชีหรือผูช้  านาญการเฉพาะดา้นเพื่อด าเนินการตรวจสอบได้
หากเห็นวา่สมุดทะเบียน สมุดบญัชี งบการเงิน ขอ้มูล รายงาน เอกสาร หรือค าช้ีแจง ไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น 
คลุมเครือไม่ชดัเจน ตลอดจนตอ้งด าเนินการประกาศรายการงบการเงินให้ประชาชนทราบ  

6. ก าหนดกระบวนการแกไ้ขฐานะและการด าเนินงานของบริษทัให้เป็นรูปธรรม ลดการใช้
ดุลพินิจ และเกิดความชดัเจนต่อภาคธุรกิจ โดยกรณีที่บริษทัมีเงินกองทุนต ่ากวา่อตัราที่กฎหมายก าหนดให้
สามารถเขา้แทรกแซงได ้3 ระดบั คือ ระดบัท่ี 1 เสนอโครงการเพื่อแกไ้ขฐานะการเงินเม่ือเงินกองทุนต ่ากวา่อตัรา
ท่ีกฎหมายก าหนด (CAR Ratio ร้อยละ 100) ระดบัท่ี 2 มีค  าสั่งเขา้ควบคุมบริษทั (กรณีบริษทัประกนัชีวิต) และมี
ค าสั่งให้หยุดรับประกนัวินาศภยัเป็นการชัว่คราว (กรณีบริษทัประกนัวินาศภยั) เมื่อบริษทัมีเงินกองทุนต ่ากวา่
อตัราที่กฎหมายก าหนดร้อยละ 60 และระดบัที่ 3 ปิดกิจการและเสนอเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อเงินกองทุนต ่ากวา่
อตัราท่ีกฎหมายก าหนดร้อยละ 35 และก าหนดกรณีท่ีถือวา่บริษทัมีฐานะหรือการด าเนินงานอยูใ่นลกัษณะอนัอาจ
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้อาประกนัภยัให้มีความชดัเจน เพื่อประโยชน์ในการใชม้าตรการแทรกแซง หรือ
มีค าสั่งให้บริษทัแกไ้ขฐานะหรือการด าเนินงานเม่ือเกิดกรณีดงักล่าว ตลอดจนการรายงานให้รัฐมนตรีทราบเมื่อมี
การใชม้าตรการแทรกแซง (เม่ือเขา้แทรกแซงในระดบัท่ี 2) พร้อมทั้งแจง้ให้ตลาดหลกัทรัพยท์ราบดว้ย ในกรณีท่ี
บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์เพื่อเป็นการคุม้ครองผูล้งทุน  

7. ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกบัการเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบัธุรกิจประกนัภยั พร้อมทั้งการรักษา
ความลบัของขอ้มูลระหวา่งส านกังานกบัผูที้่ไดรั้บขอ้มูล (ผูที้่ไดรั้บขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัธุรกิจประกนัภยัทุกราย
และทุกหน่วยงานไม่วา่จะเป็นหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ) 

ร่าง พ.ร.บ. ประกนัชีวิตฯ และร่าง พ.ร.บ. ประกนัวินาศภยัฯ ทั้ง 2 ฉบบั ดงักล่าว จะช่วยส่งเสริม
ให้บริษทัประกนัภยัมีความพร้อมของระบบงานและบุคลากร ตลอดจนระบบการก ากบัดูแลกิจการที่ดี รวมทั้งมี
การสร้างกระบวนการในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัฐานะการเงินและการด าเนินงานของบริษทัประกนัภยัให้เป็น
รูปธรรมและลดการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ที่ เพื่อให้เกิดความชดัเจนกบัภาคธุรกิจในการใชอ้  านาจรัฐ ซ่ึงกลไก
ดงักล่าวจะช่วยสนบัสนุนให้ภาคการประกนัภยัมีเสถียรภาพและความมัน่คงทางการเงิน อนัจะเป็นปัจจยั
สนบัสนุนให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความแข็งแกร่งมากยิ่งข้ึน 
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โดยหลงัจากน้ี จะเป็นขั้นตอนการตรวจพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ประกนัชีวิตฯ และร่าง พ.ร.บ. 
ประกนัวินาศภยัฯ ของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงเม่ือแลว้เสร็จ จะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภา 
นิติบญัญติัแห่งชาติ และน าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ก่อนจะลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให ้
มีผลบงัคบัใชต่้อไป 
 

_______________________________________ 
 
ส านกันโยบายระบบการคุม้ครองผลประโยชน์ทางการเงิน  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
02 273 9020 ต่อ 3690 



สาระส าคัญของรา่ง พ.ร.บ. ประกันชีวิต (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... และร่าง พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 
กลุ่มที่ 2 บทบัญญัติเก่ียวกับการเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของบริษัท

กรรมการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ : แก้ไขบทบัญญัติเก่ียวกับลักษณะต้องห้ามของกรรมการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการให้มีความเหมาะสม และก าหนดให้การแต่งตั้งกรรมการหรือผู้มีอ านาจในการจัดการต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากนายทะเบียน รวมทั้งก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของกรรมการบริษัท และก าหนดหลักเกณฑ์ให้บริษัทต้องปฏิบัติเพื่อให้มีระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดี เป็นไปตามมาตรฐานสากล (สอดคล้องกับ
กฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน และกฎหมายหลักทรัพย์)

ก ากับดูแลผู้ถือหุ้นของบริษัท : ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือใช้ในการก ากับดูแลผู้ถือหุ้นของบริษัทเพ่ือให้ทราบ
แหล่งที่มาของเงินทุนและมีความโปร่งใส โดยก าหนดให้มีการรายงานการถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 5 หรือขอรับ
ความเห็นชอบการถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 10 (เป็นไปตามมาตรฐานสากล และกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน) 

การด ารงเงินกองทุน : แก้ไขบทบัญญัติเก่ียวกับการด ารงเงินกองทุนและการบริหารสินทรัพย์ของบริษัทให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยก าหนดให้บริษัทต้องด ารงเงินกองทุนขั้นต่ าตามท่ีคณะกรรมการก าหนด และ
ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้บริษัทด ารงเงินกองทุนเพ่ิมเติมได้ในกรณีท่ีปรากฏว่าบริษัทมีความ
เสี่ยงสูง หรือคาดว่าจะมีความเสี่ยงเพ่ิมข้ึนในอนาคต

นักคณิตศาสตร์ประกันภัย : ปรับปรุงคุณสมบัติและบทบาทอ านาจหน้าที่ของนักคณิตศาสตร์ประกันภัย
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และก าหนดให้บริษัทต้องมีนักคณิตศาสตร์ประกันภัยแต่งตั้ง (Appointed 
Actuary) ตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจ เพ่ือท าหน้าที่รับรองการวิเคราะห์ทางการเงินและแสดงความเห็นต่อ
คณะกรรมการบริษัท

การแก้ไขฐานะและการด าเนินงานของบริษัท : ก าหนดกระบวนการแก้ไขฐานะและการด าเนินงานของบริษัทให้เป็นรูปธรรม ลดการใช้ดุลพินิจ และเกิดความชัดเจนต่อภาคธุรกิจ
✓ ฐานะการเงิน กรณีท่ีบริษัทมีอัตราส่วนความเพียงพอของเงินกองทุน (CAR Ratio) ต่ ากว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด ให้สามารถเข้าแทรกแซงได้ 3 ระดับ (<100% เสนอโครงการเพ่ือแก้ไขฐานะเงินกองทุน 

<60% บริษัทประกันวินาศภยัสั่งหยุดรับประกันวินาศภยัเป็นการชั่วคราว , บริษัทประกันชีวิตสั่งควบคุมบริษัท และ <35% ปิดกิจการ)
✓ การด าเนนิงาน ก าหนดกรณีท่ีถือว่าบริษัทมีฐานะหรือการด าเนินงานอันอาจก่อให้เกิดความเสียหาย และมาตรการแทรกแซง  (สั่งแก้ไขฐานะการด าเนินงาน สั่งห้ามขยายธุรกิจ สั่งเพ่ิมทุน/ลดทุน สั่งถอดถอนกรรมการ)

งบการเงิน และผู้สอบบัญชี : ก าหนดให้การจัดท าบัญชี สมุดทะเบียน ตลอดจนการจัดท าและยื่นงบการเงินต้องเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีที่คณะกรรมการก าหนด และปรับปรุงอ านาจการก าหนดแบบงบการเงิน
ให้เป็นอ านาจนายทะเบียน รวมทั้งก าหนดให้ผู้สอบบัญชีของบริษัทต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน และนายทะเบียนมีอ านาจแต่งตั้งผู้สอบบัญชีหรือผู้ช านาญการเพพาะด้านเพื่อด าเนินการตรวจสอบกิจการ
ของบริษัทเพ่ิมเติมได้

การเปิดเผยข้อมูล: ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล และข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูล 
ตลอดจนมาตรการในการรักษาความลับเมื่อได้รับข้อมูลดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองข้อมูลของผู้เอาประกันภัย 
ประชาชน และข้อมูลในกิจการของบริษัท

1. ส่งเสริมให้บริษัทประกันภัยมีเสถียรภาพและความม่ันคงทางการเงิน มีความพร้อมของระบบงานและบุคลากร มีระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดี เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

2. ช่วยยกระดับกระบวนการในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับฐานะการเงินและการด าเนินงานของบริษัทประกันภัยให้เป็นรูปธรรมและลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนกับภาคธุรกิจในการใช้อ านาจรฐั

3. ประชาชนผู้เอาประกันภัยเกิดความเชื่อม่ันในธุรกิจประกันภัย 

เหตุผลความจ าเป็น
เนื่องจาก พ.ร.บ. ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ในส่วนที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลบริษัทประกันภัย ยังขาดบทบัญญัติส าคัญหลายประการเพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพและความม่ันคง

ของบริษัทตามหลักการของมาตรฐานการก ากับดูแลสากล ประกอบกับบทบัญญัติเก่ียวกับมาตรการในการก ากับดูแลบริษัทประกันภัยที่มีปัญหาในการด าเนินการยังไม่เหมาะสม จึงสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแล
บริษัทให้เหมาะสมสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และกระบวนการในการแก้ไขปัญหาฐานะการเงินของบริษัทให้เป็นรูปธรรมลดการใช้ดุลพินิจ เพ่ือรองรับการประเมินมาตรฐานการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยตามตามโครงการ
ประเมินภาคการเงิน (Financial Sector Assessment Program – FSAP)


