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สบน. ช้ีแจงหนีส้าธารณะคงค้าง ณ ส้ินเดือนสิงหาคม 2561 
_________________________________ 

 

นายธีรัชย ์อตันวานิช ท่ีปรึกษาดา้นตลาดตราสารหน้ี ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ช้ีแจง
ประเด็นปรากฏข่าวในส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) เก่ียวกบัตวัเลขหน้ีสาธารณะคงคา้ง ณ ส้ินเดือน
สิงหาคม 2561 โดยเปรียบเทียบกบัตวัเลขหน้ีสาธารณะ ณ ส้ินเดือนสิงหาคม 2557 ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
โดยเฉพาะหน้ีท่ีรัฐบาลกูโ้ดยตรง  

ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะขอช้ีแจงท่ีมาของยอดหน้ีท่ีรัฐบาลกูโ้ดยตรงท่ีเพิ่มข้ึนในช่วง
ระยะเวลาดงักล่าววา่ เป็นการกูเ้งินของรัฐบาลเพื่อด าเนินนโยบายการคลงัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศภายใตก้รอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2557 - 2561 รวมถึงการกูเ้งินเพื่อให้รัฐวิสาหกิจกูต่้อ
ส าหรับลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัของประเทศ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว ซ่ึงการเพิ่มข้ึนของการลงทุนดงักล่าวสะทอ้นได้จากสัดส่วนการ
ลงทุนของภาครัฐต่อ GDP ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากร้อยละ 4 ในปี 2557 เป็นร้อยละ 6 ในปีปัจจุบนั และ
สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของรัฐบาลในกรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเน่ืองจากร้อยละ 17.5 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ 2557 (หรือ 441,128.6 ลา้นบาท) 
เป็นร้อยละ 22.2 ในปีงบประมาณ 2561 (หรือ 676,469.6 ลา้นบาท) รวมถึงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในสาขา
คมนาคมขนส่ง ไดแ้ก่ ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระบบรถไฟทางคู่
เพื่อเช่ือมโยงการขนส่งในภูมิภาค ระบบทางพิเศษในเขตกรุงเทพมหานคร และทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง 
เป็นตน้ โดยในช่วงปี 2558 - 2561 มีการเบิกจ่ายเมด็เงินลงทุนผา่นโครงการดงักล่าวเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจรวม
ทั้งส้ิน 330,905.46 ลา้นบาท  

ทั้งน้ี ระดบัหน้ีสาธารณะต่อ GDP ในเดือนสิงหาคม 2561 เท่ากบัร้อยละ 41.32 ยงัอยูภ่ายใต้
สัดส่วนการบริหารหน้ีสาธารณะตามกฎหมายวินยัการเงินการคลงัของรัฐ โดยหากเปรียบเทียบกบัระดบัหน้ี
สาธารณะต่อ GDP ในเดือนสิงหาคม 2557 ท่ีร้อยละ 43.12 พบวา่มีแนวโนม้ลดลง แสดงให้เห็นวา่การลงทุน
ของรัฐบาลผา่นระบบงบประมาณและผา่นการลงทุนของรัฐวิสาหกิจส่งผลให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของไทยเพิ่มข้ึนไดต้ามศกัยภาพท่ีควรจะเป็น 
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ส าหรับการบริหารหน้ีสาธารณะในอนาคตนั้ น นอกจากจะต้องด า เ นินการตาม
พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะแลว้ ยงัตอ้งสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของ
รัฐ ซ่ึงประกาศใช้ในเดือนเมษายน 2561 ดว้ย โดยมีการก าหนดสัดส่วนการบริหารหน้ีสาธารณะเพื่อรักษา
วินยัในการก่อหน้ีของรัฐบาล ซ่ึงนอกจากการรักษาระดบัหน้ีสาธารณะต่อ GDP ให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม
แล้ว ยงัต้องค านึงถึงสัดส่วนรายได้ของรัฐบาลเพื่อการช าระหน้ีในอนาคตด้วย โดยรัฐบาลต้องจดัสรร
งบประมาณเพื่อการช าระหน้ีในสัดส่วนท่ีเหมาะสม กล่าวคือช าระดอกเบ้ียตามภาระท่ีเกิดข้ึนจริงและช าระ
คืนตน้เงินกูต้ามสัดส่วนท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐก าหนด คือ ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 2.5 
ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย ทั้งน้ี การช าระคืนตน้เงินกู้จะตอ้งอยู่ในช่วงระหว่างร้อยละ 2.5 - 3.5 ของ
กรอบงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปี รวมถึงก าหนดสัดส่วนงบลงทุนขั้นต ่าไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของวงเงิน
งบประมาณในแต่ละปี โดยก าหนดให้การกูเ้งินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณตอ้งน าไปใชจ่้ายเพื่อการ
ลงทุนเท่านั้น ท าใหรั้ฐบาลตอ้งรับผิดชอบในการจดัเก็บรายไดใ้ห้เพียงพอส าหรับรายจ่ายประจ า ซ่ึงจะส่งผล
ใหก้ารด าเนินนโยบายการคลงัและการบริหารหน้ีสาธารณะของรัฐบาลมีความย ัง่ยนืในระยะยาว  
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คณะโฆษกส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ  
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