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Annual PDMO Market Dialogue ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
______________________________ 

ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (สบน.) แถลงผลการประชุม Annual PDMO Market Dialogue ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 เมื่อวนัที่ 12 กนัยายน 2561 ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการแลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็น
เก่ียวกบัภาวะตลาดตราสารหน้ี ความตอ้งการลงทุนของนกัลงทุน และแนวทางการพฒันาตลาดตราสารหน้ีไทยใน
อนาคต เพื่อประกอบการพิจารณาจดัท าแผนการระดมทุนของรัฐบาลให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวะ
ตลาด โดยมีผูร่้วมตลาดให้ความสนใจเขา้ร่วมเป็นจ านวนมาก อาทิ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) สมาคมตลาดตราสารหน้ีไทย (ThaiBMA) ผูค้า้หลกั
ของกระทรวงการคลงั (MOF Outright PD) และนกัลงทุนสถาบนักวา่ 100 ราย โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

แผนกำรระดมทุนและแผนกำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
1. ประมำณกำรควำมต้องกำรระดมทุนในประเทศของรัฐบำลส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  
วงเงินรวม 1,163,668 ล้ำนบำท แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี ้  

 1.1. กำรกู้เงินใหม่ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  592,353 ล้ำนบำท    
(ก) การกูเ้งินเพื่อชดเชยการขาดดุล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 450,000  ลา้นบาท 
(ข) การกูเ้งินเพื่อน ามาใหรั้ฐวสิาหกิจกูต่้อ   92,353 ลา้นบาท 
(ค) การกูเ้งินเพื่อชดเชยการขาดดุล จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561   50,000 ลา้นบาท 

1.2 กำรกู้เงินเพือ่ปรับโครงสร้ำงหนี้เดิม (Rollover) 571,315 ล้ำนบำท    
 (ก) การกูเ้งินเพื่อปรับโครงสร้างหน้ีเงินกูเ้พื่อชดเชยขาดดุลงบประมาณ/ 346,436 ลา้นบาท 
 เม่ือรายจ่ายสูงกวา่รายได ้และการบริหารหน้ี หน้ีเงินกูบ้าททดแทน 
 การกูเ้งินตราต่างประเทศ และหน้ีเงินกู ้พ.ร.ก. ไทยเขม้แข็งฯ  
 (ข) การกูเ้งินเพื่อปรับโครงสร้างหน้ีเงินกูเ้พื่อชดใชค้วามเสียหายให ้FIDF 167,532 ลา้นบาท 
 (ค) การกูเ้งินเพื่อปรับโครงสร้างหน้ีเงินกูม้าเพื่อใหกู้ต่้อ    57,347  ลา้นบาท 
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 2. แผนกำรระดมทุนของรัฐบำลประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
รูปที่ 1: แสดงประมำณกำรควำมต้องกำรและแนวทำงกำรกู้เงินในประเทศในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 

2.1 กำรออกพนัธบัตร Benchmark 
     ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สบน. วางแผนท่ีจะระดมทุนผา่นการออกพนัธบตัรรัฐบาลท่ีใช ้

 ในการสร้างอตัราดอกเบ้ียอา้งอิง (Benchmark Bond) เป็นหลกั ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นพนัธบตัรรุ่นเดิมในตลาด 
 (Re-open) และมีรุ่นใหม่ (New-Issue) 1 รุ่น ไดแ้ก่ พนัธบตัรอายุ 20 ปี (LB386A) โดยมีวงเงินรวมของพนัธบตัร 
(Bond Supply) จ านวน 600,000 ลา้นบาท ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัลงทุน 

      สบน. ไดมุ้่งเนน้การออก Benchmark Bond ใหค้รบทุกช่วงอายอุยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหค้รอบคลุม 
นกัลงทุนทุกกลุ่ม สร้างอตัราดอกเบ้ียอา้งอิง (Reference Rate) ให้กบัตลาดตราสารหน้ีในประเทศ และช่วยส่งเสริม
สภาพคล่องในตลาดรอง  ซ่ึงจะเป็นการสนบัสนุนการพฒันาตลาดตราสารหน้ีอยา่งแทจ้ริง 

      นอกจากน้ี สบน. ได้ก าหนดให้พนัธบตัร Benchmark รุ่น 5 ปี เป็นรุ่น Exclusivity และมี 
Greenshoe Option โดยให้สิทธิเฉพาะแก่ MOF Outright PDs เท่านั้นท่ีสามารถเขา้ร่วมการประมูลพนัธบตัร 
Benchmark รุ่น 5 ปี ได ้รวมทั้งให้สิทธิในการซ้ือพนัธบตัร Benchmark ดงักล่าวเพิ่มเติมในอตัราถวัเฉลี่ยรับ 
(Average Accepted Yield: AAY) เป็นจ านวนไม่เกินร้อยละ 20 ของพนัธบตัรท่ีไดรั้บจดัสรร โดยให้ใชสิ้ทธิดงักล่าว
ระหวา่งเวลา 11.00 – 11.30 น. ของวนัประมูล 

      ทั้งน้ี  สบน. สามารถพิจารณาจดัสรรพนัธบตัรเพิ่มเติม (Overallotment) ให้แก่ผูเ้สนอประมูลตาม
อตัราร้อยละที่ผูป้ระมูลเสนอ โดยจะสามารถจดัสรรพนัธบตัรเพิ ่มเติมในสัดส่วนที่ก าหนด หากสภาวะตลาด
เอ้ืออ านวย 

By Bills By Instruments

1,163,668 MBFY2019 GOVT Fund Raising Plan

Benchmark Bond
5-10-15-20-30-50 Yr

600,000

Promissory Note
R-Bill, and Others

Remark : 1. Exclude SOEs’ direct borrowing and external borrowing of government
2. Exclude  borrowing for cash management purpose with an amount of 90,000 THB mil
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Rollover
FIDF Debt

167,532

Rollover 
Govt Debt

346,436

Rollover SOEs Debt 57,347

Deficit 450,000

On-Lending 92,353

Savings Bond

Tenors Symbol
Auction Size
(Billion Baht)

Times
Total Issuance
(Billion Baht)

5 LB23DA 30 – 50 5 – 6 180 – 210

10 LB28DA 15 – 20 5 – 6 100 – 120

15 LB326A 13 – 18 5 - 6 80 – 110

20* LB386A 10 – 13 5 - 6 70 – 100

30 LB466A 5 – 7 5 - 6 20 – 40

50 LB676A 5 – 7 5 - 6 20 – 30

Benchmark Bond Auction Plan

Overallotment

FY2018 Deficit 50,000

Remark : * New Issue in FY2019
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2.2 กำรออกพนัธบัตรออมทรัพย์ (Savings Bond) 

                          สบน. มีแผนท่ีจะออกพนัธบตัรออมทรัพย ์เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงแหล่งลงทุน 
ที่มีคุณภาพ และส่งเสริมภาคการออมให้กบัประชาชน อีกทั้ง เพื่อเป็นการผลกัดนัให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ระดมทุน เพื ่อใชใ้นการพฒันาประเทศของรัฐบาล  โดยกระทรวงการคลงัจะเปิดจ าหน่ายพนัธบตัรออมทรัพย์
จ  านวน 2 คร้ัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยจะประกาศระยะเวลา เง่ือนไข อายุ และอตัราดอกเบ้ียให้ทราบต่อไป 

 2.3 กำรออกตรำสำรหนีร้ะยะส้ัน 
ส าหรับแผนการระดมทุนผา่นตราสารหน้ีระยะสั้น เช่น ตัว๋เงินคลงั (Treasury Bill) ตัว๋สัญญา 

ใชเ้งิน (Promissory Note) และสัญญาเงินกู้ (Term Loan) เป็นตน้ เพื่อเพิ่มความคล่องตวัในการระดมทุน บริหาร
ตน้ทุนให้สอดคล้องกับความต้องการใช้เงิน ลดความเส่ียงในการกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหน้ี และเพิ่มขีด
ความสามารถในการกูเ้งินในสภาวะท่ีตลาดตราสารหน้ีท่ีมีความผนัผวนได ้โดย สบน. จะติดตามปัจจยัต่างๆ อย่าง
ใกลชิ้ดเพื่อใช้ประกอบการพิจารณากูเ้งินผา่นตราสารหน้ีระยะสั้นเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อ
รัฐบาลสูงสุด 

  3. แผนกำรด ำเนินธุรกรรมแลกเปลีย่นพันธบัตร (Bond Switching) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
    การด าเนินธุรกรรม Bond Switching ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในวงเงินไม่เกิน 100,000 ลา้นบาท  

โดยจะด าเนินการทั้งรูปแบบผ่านตวักลาง (Syndication) ซ่ึง สบน. จะมีการประกาศรับสมคัรเพื่อคดัเลือกผูจ้ดัการการ
แลกเปลี่ยนพนัธบตัร (Arranger) ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2561 และบนระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic-Switching:      
E-Switching) ท่ี สบน. และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไดร่้วมกนัพฒันาเพื่อให้เป็นอีกช่องทางที่จะช่วยอ านวย
ความสะดวกให้กบันกัลงทุน และเพิ ่มจ านวนผูเ้ล่นในการเขา้ท าธุรกรรม โดย สบน. จะประกาศรูปแบบวงเงิน         
รุ่นพนัธบตัรท่ีจะใช้ในการแลกเปล่ียน และช่วงเวลาให้ทราบต่อไป 

 

______________________________________ 
 
 
 
 

ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ   
โทร. 0-2271-7999 ต่อ 5806, 5814  
www.pdmo.go.th 

 


