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พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดิจิทลั พ.ศ. 2561 
____________________________________ 

 

  นางสาวกุลยา ตนัติเตมิท ผูต้รวจราชการกระทรวงการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลงั  
เปิดเผยวา่ พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 (พระราชก าหนดฯ) ไดป้ระกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลว้ เมื่อวนัที่ 13 พฤษภาคม 2561 และไดม้ีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (วนัที่ 14 พฤษภาคม 2561) เป็นตน้ไป ซ่ึงพระราชก าหนดฯ ดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อก ากบัดูแลการ
ประกอบธุรกิจและการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกบัสินทรัพยดิ์จิทลั มิให้มีการน าสินทรัพยด์ิจิทลัไปกระท าการใดใน
ลกัษณะที่เป็นการหลอกลวงประชาชนหรือที่เกี่ยวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรม และเพื ่อรองรับการน า
เทคโนโลยีมาท าให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งย ัง่ยืน อนัจะเป็นการสนบัสนุนและอ านวยความ
สะดวกให้ผูป้ระกอบธุรกิจมีเคร่ืองมือในการระดมทุนที่หลากหลาย รวมทั้งประชาชนและผูที้่เก่ียวขอ้งมีขอ้มูลท่ี
ชดัเจนเพียงพอเพื่อใชใ้นการตดัสินใจและเกิดความโปร่งใสในการด าเนินการ โดยพระราชก าหนดฯ ดงักล่าว เป็น
การก าหนดหลกัการและแนวทางส าหรับการก ากบัดูแลการระดมทุนโดยการออกโทเคนดิจิทลัเพื่อเสนอขายต่อ
ประชาชนและการประกอบธุรกิจเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลั ซ่ึงคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(คณะกรรมการ ก.ล.ต.) จะด าเนินการออกกฎเกณฑ์ส าหรับรายละเอียดต่าง ๆ ต่อไป ทั้งน้ี พระราชก าหนดฯ มี
สาระส าคญั ดงัน้ี 

1. พระราชก าหนดฯ ฉบบัน้ี ไดก้  าหนดให้สินทรัพยดิ์จิทลั หมายความวา่ คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคน
ดิจิทลั ซ่ึงจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมเพื่อให้เกิดความชดัเจนในการก ากบัดูแล โดยมีคณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นผูว้าง
แนวทางและก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก ากบัดูแลสินทรัพยดิ์จิทลัในภาพรวม โดยได้ก าหนดให้ธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั                  
3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) การเป็นศูนยซ้ื์อขายสินทรัพยดิ์จิทลั 2) การเป็นนายหนา้ซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลั และ 3) การเป็นผูค้า้
สินทรัพยดิ์จิทลั จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั  

ทั้งน้ี ผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีไดป้ระกอบธุรกิจอยูก่่อนวนัท่ีพระราชก าหนดฯ น้ีใชบ้งัคบั
และเป็นธุรกิจที่ตอ้งขออนุญาตตามพระราชก าหนดฯ น้ี ให้สามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้โดยให้ยื่นค าขออนุญาต
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชก าหนดฯ น้ี ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีพระราชก าหนดฯ น้ีมีผลใชบ้งัคบั  
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 2. การเสนอขายโทเคนดิจิทลัต่อประชาชน (Initial Coin Offering: ICO) ตอ้งได้รับอนุญาตจาก
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ส านกังาน ก.ล.ต.) และการเสนอขาย ICO ตอ้งเสนอขาย
ผ่านผูใ้ห้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทลั (ICO Portal) ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. เท่านั้น 
นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ีได้ก าหนดให้ผูเ้สนอขายโทเคนดิจิทลัหรือผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทลัท่ีประสงค์จะ
รับคริปโทเคอร์เรนซีเป็นการตอบแทน จะต้องรับคริปโทเคอร์เรนซี ท่ีผ่านการซ้ือขาย แลกเปล่ียน หรือฝากไวก้ับผู ้
ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น  
 3. ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ที่ก  าหนดไวใ้นพระราชก าหนดฯ น้ี จะไดรั้บโทษทางอาญา
และมาตรการทางแพ่ง โดยอตัราโทษไดมี้การเทียบเคียงมาจากอตัราโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์
   

นางสาวกุลยาฯ กล่าวเพิ่มเติมวา่ รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการผลกัดนัให้เกิดนวตักรรม
ดิจิทลั รวมทั้งเล็งเห็นถึงความกา้วหนา้อยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยีที่มีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัให้เกิดผลิตภณัฑ์
และบริการทางการเงินรูปแบบใหม่ ซ่ึงสามารถช่วยเพิ่มทางเลือกของประชาชนและความสามารถในการเขา้ถึงบริการ
ทางการเงินอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงการระดมทุนดว้ยการเสนอขายโทเคนดิจิทลัต่อประชาชน จะเป็นช่องทางใหม่ที่จะช่วยให้ผู ้
ประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มสตาร์ทอพัให้สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดส้ะดวกข้ึนดว้ยตน้ทุนที่ต  ่าลง ดงันั้น 
การบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 จะช่วยให้ประชาชนหรือผูล้งทุนไดรั้บการ
คุม้ครองที่เหมาะสม  การประกอบกิจการเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลัอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล และรัฐบาลมีกลไกในการ
ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไม่ให้ลุกลามในวงกวา้งและส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมต่อไป  
   

___________________________________ 
 
 
ส านกันโยบายการออมและการลงทุน ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  
โทร 02 273 9020 ต่อ 3625 



✓ คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency)

✓ โทเคนดิจิทัล (Digital token)

✓ ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล

✓ นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล

✓ ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล

ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่ได้ประกอบธุรกิจอยูก่่อนวันที่พระราชก าหนดมผีล
บังคับใช้ ต้องยื่นค าขออนุญาตภายใน 90 วันนับแต่วันถัดจากวันที่พระราชก าหนดนี้
มีผลบังคับใช้ (วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป)

หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ไม่ถือว่าเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลตามพระราช
ก าหนดน้ี 

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน (Initial Coin Offering: ICO)

ใช้บังคับกับ
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ออกใหม่ต่อประชาชน และ
 การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ผู้เสนอขายได้ออกไว้แล้วและมีวัตถุประสงค์ที่จะขายเป็นการทั่วไปต่อประชาชน

นิติบุคคลประเภทบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชน

จ ากัด

ยื่นแบบแสดงรายการข้อมูล
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ

ร่างหนังสือชี้ชวนต่อส านักงาน ก.ล.ต. 

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต้องกระท าผ่าน
ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

ส านักงาน ก.ล.ต. เป็นผู้อนญุาตการเสนอขายโทเคนดจิิทัลตอ่ประชาชน 

 หลักเกณฑ์และคณุสมบตัิของผู้เสนอขายโทเคนดิจทิัลและผูล้งทนุ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด

คริปโทเคอร์เรนซีทีใ่ช้ในการระดมทุนต้องมาจากการซื้อ ขาย แลกเปลีย่น หรือฝากไวก้บัผูป้ระกอบธุรกจิสินทรัพยด์ิจทิัลที่ไดร้ับอนุญาต
เท่านั้น

พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561
เหตุผลความจ าเป็น เนื่องจากในปจัจบุันได้มีการน าคริปโทเคอร์เรนซีมาใช้กนัอยา่งแพร่หลายมากขึ้น รวมทั้งการระดมทุนในรูปแบบการเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อสาธารณชน ดังนั้นเพื่อให้การประกอบกิจการเกี่ยวกับสินทรัพย์
ดิจิทัลอยู่ภายใต้การก ากับและควบคุมทีส่อดคล้องกับมาตรฐานสากล และเพื่อรองรับการน าเทคโนโลยีมาท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยัง่ยืนทางเศรษฐกิจและสังคม อันจะเปนนการสนับสนุนและอ านวยความสะดวกใหูู้้ลงทุน
ที่มีศักยภาพมีเครื่องมือในการระดมทุนทีห่ลากหลาย รวมทั้งประชาชนและูู้ที่เกี่ยวขอ้งมขี้อมูลที่ชัดเจนเพียงพอเพือ่ใชใ้นการตัดสินใจและเกิดความโปร่งใสในการด าเนินการ อันจะเปนนการป้องกันมิให้มกีารน าสินทรัพย์ดิจิทลั
ที่ไม่ทราบแหล่งที่มาทีช่ัดเจนไปใชป้ระโยชน์โดยไมสุ่จริต หรือกระท าการใดในลักษณะที่เปนนการหลอกลวงหรือเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรม

สาระส าคัญและข้อกฎหมาย

ระยะเวลาการขอรับอนุญาต

เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด

หลักเกณฑ์การ
ขอรับอนุญาต

เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.

หลักเกณฑ์การ
ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัล ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต.

 คริปโทเคอร์เรนซีที่ใช้ในการท าธุรกรรมต้องมาจากการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน หรือฝากไว้
กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่ได้รับอนุญาตเท่าน้ัน

 ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลจัดท าและส่งข้อมูลรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการด าเนินการ และข้อมูลใด ๆ ท่ีอาจมีผลต่อสิทธิ
ประโยชน์ของผู้ถือโทเคนดิจิทัล หรือต่อการตัดสินใจลงทุน หรือต่อการเปลี่ยนแปลงในราคาของโทเคนดิจิทัลต่อส านักงาน ก.ล.ต.

โทษทางอาญาและมาตรการลงโทษทางแพ่งในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้

บทก าหนดโทษ

ทั้งน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

สามารถประกาศก าหนดกิจการอ่ืนที่

เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลให้เป็นธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัลที่ต้องได้รับอนุญาต ได้ 

ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 

ก.ล.ต.

• การด าเนินกิจการ หรือการด าเนินการใดเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลอันอาจส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่าง
มีนัยส าคัญ ให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ในการห้ามผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลท าธุรกรรม หรือสั่งระงับการด าเนิน 
กิจการหรือการด าเนินการ 

• ในกรณีท่ีมีการด าเนินการใด ๆ เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลอันอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบหรือความเสียหายอย่างรุนแรงต่อประโยชน์ของประชาชนในวงกว้าง 
ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีหน้าท่ีรายงานข้อเท็จจริงและประเมินผลกระทบ
หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น พร้อมท้ังวิเคราะห์ ปัญหาและเสนอ
แนวทางการด าเนินการต่อรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาโดยเร็ว

มาตรการส าหรับกรณทีีก่ารด าเนินการใดเกีย่วกบัสนิทรพัย์ดจิิทลัอาจสง่ผลตอ่
เสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกจิของประเทศ



✓ ก ำหนดบทบัญญัติเพื่อป้องกันมิให้
มีกำรกระท ำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับกำรเสนอขำย
โทเคนดิจิทัลหรือกำรซื้อขำยหรอืแลกเปลี่ยน
สินทรัพย์ดิจิทัล

หมวดที่ 6 การป้องกันการกระท าอันไม่เป็น
ธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขายสินทรัพย์ดิจิทัล

✓ การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อ
ประชาชนต้องได้รับอนุญาตจากส านักงาน 
ก.ล.ต. และเสนอขายผ่านผู้ให้บริการระบบ
เสนอขายโทเคนดิจิทัล (ICO Portal) ที่
ได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร 
ก.ล.ต. 
✓ ผู้เสนอขำยโทเคนดิจิทัลต้องเป็น
บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัด

✓ คณะกรรมกำร ก.ล.ต. 
มีหน้ำที่และอ ำนำจวำงนโยบำย
เกี่ยวกับกำรส่งเสริมและพัฒนำ 
ตลอดจนก ำกับและควบคุม
สินทรัพย์ดิจิทัล และผู้ประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล รวมถึง 
กำรออกและเสนอขำยโทเคน
ดิจิทัล

พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561

✓ หลักทรัพย์ตำมกฎหมำย
หลักทรัพย์ฯ ไม่อยู่ภำยใต้ พ.ร.ก. นี้
✓ หำกผู้เสนอขำยโทเคนดิจิทัลหรือ
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
จะรับคริปโทเคอร์เรนซี ให้รับได้
เฉพำะที่ได้มำจำกกำรซื้อขำย 
แลกเปลี่ยน หรือท่ีได้ฝำกไว้กับ
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
ที่ได้รับอนุญำตตำม พ.ร.ก. นี้เท่ำนั้น

สาระส าคัญและข้อกฎหมาย

หมวด 1 บทท่ัวไป หมวด 2 การก ากับ
และควบคุม

หมวด 3 การเสนอขาย
โทเคนดิจิทัลต่อประชาชน

✓ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องได้รับ
การอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การคลัง (รมว.) ตำมข้อเสนอแนะของ 
คณะกรรมกำร ก.ล.ต. และต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบ
ธุรกิจที่ คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
✓ ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจสนิทรัพย์ดิจทิัล
มีกำรเก็บรักษำทรัพยส์ินของลูกค้ำต้องจัดท ำ
บัญชีทรัพย์สินของลูกค้ำแยกแต่ละรำย และเก็บ
รักษำแยกออกจำกทรัพย์สินของตน โดยทรัพย์สิน
นั้นยังคงเป็นทรัพย์สินของลูกค้ำ

หมวด 4  ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล

✓ ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรเลิกประกอบธุรกิจและ
กำรเพิกถอนกำรอนุญำตประกอบธุรกิจสนิทรัพย์
ดิจิทัลเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ลงทุน โดย รมว. 
ตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำร ก.ล.ต. 
มีอ ำนำจสั่งเพิกถอนกำรอนุญำต 
✓ รมว. โดยควำมเห็นชอบของ ครม. มีอ ำนำจ
ประกำศห้ำมผู้ประกอบธุรกิจท ำธุรกรรม/สั่งระงับ
กำรด ำเนินกิจกำรหรือกำรด ำเนินกำร ในกรณี
ที่กำรท ำธุรกรรม กำรด ำเนินกิจกำร หรือ
กำรด ำเนินกำรใดอำจสง่ผลกระทบต่อเสถยีรภำพ
ของระบบกำรเงินหรือระบบเศรษฐกจิของประเทศ
อย่ำงมีนัยส ำคัญ

หมวดที่ 5 การเลิกประกอบธุรกิจ การเพิกถอน
การอนุญาตประกอบธุรกิจ และการห้าม

การท าธุรกรรม

✓ ก ำหนดอ ำนำจของพนักงำนเจำ้หน้ำที่ และให้
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ 

หมวดที่ 7 พนักงานเจ้าหน้าที่

✓ ก ำหนดโทษทำงอำญำ 

หมวดที่ 8 โทษทางอาญา

✓ ก ำหนดมำตรกำรลงโทษ
ทำงแพ่ง

หมวดที่ 9 
มาตรการลงโทษทางแพ่ง

✓ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัลที่ได้ประกอบธุรกิจอยู่
ในวันก่อนวันท่ี พ.ร.ก.นี้ 
ใช้บังคับต้องย่ืนค าขออนุญาต
ภายใน 90 วันนับแต่วันที่ 
พ.ร.ก. นี้มีผลใช้บังคับ
เพื่อไม่ให้กระทบต่อกำรด ำเนนิ
ธุรกิจของผู้ประกอบท่ีได้
มีกำรด ำเนินกำรอยู่ก่อนแล้ว

บทเฉพาะกาล


