
 

ฉบบัท่ี 10 /2561                                                                            วนัท่ี 19 มกราคม 2561 
 

ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. .... 
_________________________ 

 

นายพรชยั ฐีระเวช ท่ีปรึกษาดา้นเศรษฐกิจการเงิน ส านกัเศรษฐกิจการคลงั ในฐานะรองโฆษก
กระทรวงการคลงัเปิดเผยว่า ร่างพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. วินยัการเงิน    
การคลังฯ) ได้ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวาระท่ี 2 และ 3 เรียบร้อยแล้ว เม่ือวนัท่ี               
18 มกราคม 2561 โดยมีสมาชิกเขา้ประชุมจ านวน 167 คน ลงมติเห็นดว้ย 158 เสียง และงดออกเสียง 9 เสียง  

 

ร่าง พ.ร.บ. วินยัการเงินการคลงัฯ เป็นการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 62 ท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งรักษาวินยัการเงินการคลงัอย่างเคร่งครัด เพื่อให้ฐานะการเงิน
การคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง โดยกฎหมายฉบับน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้มีกฎหมายหลกัเก่ียวกบัวินยัการเงินการคลงัท่ีชดัเจน และเป็นการบญัญติัให้รัฐตอ้งรักษา
วนิยัการเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัดเพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพและความมัน่คงอยา่งย ัง่ยืนต่อฐานะทางการเงินและการ
คลงัของประเทศ โดยไดน้ าบทบญัญติัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการรักษาวนิยัการคลงัของรัฐท่ีปรากฏอยูใ่นกฎหมายหลาย
ฉบับ เช่น กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยการบริหารหน้ี
สาธารณะ เป็นตน้ มาบญัญติัรวมกนัไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวโดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

1. ก าหนดนิยามค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” ใหห้มายถึง ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานของ 
รัฐสภา ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคก์รอยัการ องคก์ารมหาชน ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้ครอบคลุมหน่วยงาน
ของรัฐทุกประเภทท่ีจะตอ้งด าเนินการตามกรอบวนิยัการเงินการคลงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี 
   2.  ก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ” ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี เป็น
ประธาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เป็นรองประธาน มีปลดักระทรวงการคลงั เลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ และผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
เป็นกรรมการ และมีผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั เป็นเลขานุการ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
การจดัท าแผนการคลงัระยะปานกลาง การก าหนดสัดส่วนเพื่อเป็นกรอบในการรักษาวินยัการเงินการคลงัใน
ดา้นต่าง ๆ เช่น ก าหนดสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ก าหนดสัดส่วนงบประมาณเพื่อ
การช าระหน้ีภาครัฐ ก าหนดสัดส่วนภาระท่ีรัฐต้องชดเชยค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการท่ีมอบหมายใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการ เป็นตน้ 
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    3. ก าหนดวินัย ในการด าเนินการทางการคลัง และการจดัท างบประมาณ วินัยด้านรายได้
รายจ่าย การบริหารทรัพยสิ์นของรัฐ การบริหารหน้ีสาธารณะ รวมถึงเงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียนท่ี
ส าคญั เช่น 
       (1) การจัดสรรงบประมาณ ให้หน่วยงานของรัฐ จะตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นและภารกิจ 
รวมถึงฐานะเงินนอกงบประมาณ โดยก าหนดหลกัเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่าย เช่น งบประมาณรายจ่าย
ลงทุนตอ้งไม่น้อยกว่าร้อยลยี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และตอ้งไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนท่ีขาดดุล
งบประมาณประจ าปีนั้น เป็นตน้  
       (2) การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการท่ีก่อให้เกิด     
ภาระต่องบประมาณหรือการสูญเสียรายได้ ให้กระท าได้เฉพาะกรณีท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมาย           
โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน และตอ้งค านึงถึงภาระทางการคลงัหรือการสูญเสียรายไดท่ี้จะเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย     
และภาระท่ีรัฐตอ้งรับชดเชยตอ้งมียอดคงคา้งทั้งหมดรวมกนัไม่เกินอตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด 
       (3) ห้ามเสนอกฎหมาย ท่ีมีบทบญัญติัให้จดัเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนจากท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ ยกเวน้กรณีการจดัเก็บเพื่อเป็น
รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
        (4) การกันเงินรายได้  (Earmarked Tax) เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตาม
วตัถุประสงค์ของหน่วยงาน เพื่อการหน่ึงการใดเป็นการเฉพาะ จะตอ้งอาศยัอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น และ
จะตอ้งไดรั้บ                     ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อน 
     (5) การก่อหนีผู้กพนัหรือจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐตอ้งอาศยัอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด 
โดยตอ้งค านึงถึงความโปร่งใส คุม้ค่าและประหยดั 
     (6) การบริหารหนี้สาธารณะ จะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย อยูภ่ายใตว้ตัถุประสงค์และอ านาจ
หนา้ท่ีของผูกู้ ้ซ่ึงตอ้งท าอยา่งรอบคอบ 
     (7) เงินนอกงบประมาณใหมี้เท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและการจัดตั้ง ทุน
หมุนเวยีนจะกระท าไดแ้ต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น 

4. การท าบัญชี รายงาน และการตรวจสอบ  กระทรวงการคลงัตอ้งก าหนดมาตรฐานการบญัชี
ภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐเพื่อใหห้น่วยงานของรัฐน าไปใชใ้นการจดัท าบญัชีและรายงานการเงิน โดย
กระทรวงการคลังจะต้องจดัท ารายงานการเงินรวมภาครัฐให้คณะรัฐมนตรีทราบ และตอ้งเปิดเผยรายงาน
ดงักล่าว                ต่อสาธารณชนดว้ย 
   5. การส่ังลงโทษทางปกครองกรณีท าผิดวินยัตามกฎหมายน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
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การบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงินการคลงัจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐมีการรักษาวินัย
การเงินการคลังและด าเนินนโยบายด้านการคลังตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นเร่ืองต่างๆ ทั้ งน้ี เม่ือ
หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการไดต้ามกรอบวินัยการเงินการคลงัตามท่ีกฎหมายก าหนดไดแ้ลว้ ย่อมจะ
ส่งผลใหส้ถานะการเงินการคลงัของประเทศมีเสถียรภาพ มัน่คง และย ัง่ยนื 

 
      

 
 

ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3552 

 
 
 


