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การช้ีแจงข้อเท็จจริงกรณีการก าหนดนิยาม “รัฐวสิาหกจิ” ตามกฎหมายและร่างกฎหมาย 
ทีอ่ยู่ในความรับผดิชอบของกระทรวงการคลงั 

_______________________________________ 
 

ตามท่ีปรากฏในส่ือสังคมออนไลน์ว่า มีขอ้สังเกตเก่ียวกบัร่างกฎหมายท่ีอยู่ในชั้นการพิจารณา 
ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ จ านวน 3 ฉบบั ซ่ึงเป็นข้อสังเกตเก่ียวกบัการก าหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตาม            
(1) ร่างพระราชบญัญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐฯ)                      
(2) ร่างพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณฯ) และ (3) ร่างพระราชบญัญติั
การพฒันาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. พฒันารัฐวิสาหกิจฯ) โดยมีแนวคิดให้
ทบทวนการก าหนดนิยาม “รัฐวสิาหกิจ” ใหม่ตามนิยามในกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะ นั้น  

 

“กระทรวงการคลังขอช้ีแจงเพื่อความชัดเจนในประเด็นดังกล่าวว่า การก าหนดนิยาม 
“รัฐวสิาหกจิ”  ตามร่างกฎหมาย 2 ฉบับทีอ่ยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง เป็นการก าหนดนิยามให้
สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของ   การบังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับ โดยไม่ได้มุ่งหมายให้เกิดการ
แปลงสภาพแต่ประการใด” 

 

ทั้งน้ี การพิจารณาก าหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” อันเป็นการก าหนดขอบเขตการบังคับใช้
พระราชบญัญติัจะเป็นไปตามเจตนารมณ์และหลกัการของกฎหมายแต่ละฉบบั ร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ท่ีอา้งถึง
จึงไดมี้การก าหนดนิยาม “รัฐวสิาหกิจ” และวตัถุประสงคข์องการบงัคบัใชก้ฎหมายต่างกนั ดงัน้ี 

1) ร่าง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลงัของรัฐฯ ได้มีการก าหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” เอาไว้
เช่นเดียวกับร่าง พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณฯ แต่มีวตัถุประสงค์ของการบงัคบัใช้ท่ีแตกต่างออกไป โดยร่าง 
พ.ร.บ. วนิยัการเงินการคลงัของรัฐฯ มีวตัถุประสงคเ์พื่อก ากบัการใชจ่้ายและบริหารทรัพยสิ์นและหน้ีสินของรัฐ
เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงรัฐวิสาหกิจชั้นแม่จะท าหนา้ท่ีใน
การก ากบัดูแลทั้งทางดา้นการด าเนินกิจการ ดา้นการเงินของกิจการท่ีตนเองเป็นผูถื้อหุ้น ให้สอดคลอ้งกบัหนา้ท่ี
ตามกฎหมายเช่นกนั ในขณะท่ี ร่าง พ.ร.บ. วธีิการงบประมาณฯ ไดมี้การก าหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ให้มีเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจชั้นแม่และรัฐวิสาหกิจชั้นลูกท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีกฎหมายจดัตั้งมีทุนรวมอยู่ดว้ยเกิน
กวา่ร้อยละหา้สิบ เพื่อใหรั้ฐวสิาหกิจชั้นแม่จะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบวา่การจดัตั้งรัฐวสิาหกิจชั้นรองลงไปจะ
ไม่เป็นภาระต่องบประมาณอีกต่อไป เพราะไม่สามารถขอรับงบประมาณได ้ 

2) ส าหรับร่าง พ.ร.บ. พฒันารัฐวิสาหกิจฯ ซ่ึงก าหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ให้ครอบคลุมเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจในชั้นแม่ท่ีกระทรวงการคลงัเป็นเจา้ของตามสัดส่วนการถือหุ้นของกระทรวงการคลงัเท่านั้น โดย
รัฐวิสาหกิจในชั้นแม่จะสามารถส่งผ่านนโยบายไปยงับริษทัท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นถือหุ้นไดต้ามสัดส่วนการถือหุ้น
ของรัฐวสิาหกิจชั้นแม่เช่นกนั  
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ในส่วนของขอ้สังเกตว่า รัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ภายใตก้ ากบัของกระทรวงจะถูกแปลงสภาพเป็น
บริษทั และถ่ายโอนเขา้ไปอยู่ภายใตบ้รรษทัวิสาหกิจแห่งชาติ (บรรษทัฯ) ทั้งหมด โดยคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (คนร.) ตามร่าง พ.ร.บ. พฒันารัฐวิสาหกิจฯ จะมีอ านาจลดสัดส่วนการถือหุ้นภายใตบ้รรษทัฯ         
จนหมดสภาพความเป็นรัฐวสิาหกิจต่อไปในอนาคตนั้น  
 

กระทรวงการคลงัขอช้ีแจงเพิ่มเติมวา่ การแปลงสภาพรัฐวสิาหกิจใดๆ จะสามารถกระท าไดโ้ดย
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ในขณะท่ี ร่าง พ.ร.บ. พฒันารัฐวิสาหกิจฯ มี
วตัถุประสงค์เป็นการปฏิรูประบบการก ากบัดูแลรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพโดยยงัคงความเป็นรัฐวิสาหกิจ
เอาไว ้จึงไม่มีบทบญัญติัใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปหรือแปลงสภาพรัฐวสิาหกิจ  
 

ทั้งน้ี ในส่วนของการก าหนดหรือเปล่ียนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจท่ีมีสถานะ
เป็นบริษทัท่ีผา่นมาเป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีเป็นผูพ้ิจารณาก าหนดเท่านั้น การท าหนา้ท่ีของ คนร. ตามร่าง 
พ.ร.บ. พฒันารัฐวิสาหกิจฯ จึงมีหน้าท่ีในการกลัน่กรองและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการพิจารณา ซ่ึง
เป็นการสร้างขั้นตอนการพิจารณาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นให้เป็นไปอยา่งรอบคอบและเปิด
กวา้งมากข้ึนกวา่ปัจจุบนั ท่ีสามารถกระท าไดโ้ดยการน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเท่านั้น  
 

ดงันั้น การก าหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าว จึงเป็นการก าหนด
นิยามให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการบงัคบัใช้กฎหมายแต่ละฉบบั โดยไม่ไดมุ้่งหมายให้เกิดการแปลง
สภาพหรือโอนรัฐวสิาหกิจไปอยูใ่นมือเอกชนแต่ประการใด 

 

ส าหรับการจดัตั้งบริษทัในเครือของรัฐวิสาหกิจ เป็นอ านาจของรัฐวิสาหกิจชั้นแม่ในฐานะผูถื้อ
หุ้นท่ีจะต้องพิจารณาเหตุผลและความจ าเป็นในการจดัตั้ งกิจการดงักล่าว โดยจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไป 
ตามหลกัเกณฑ์การจดัตั้ ง/ร่วมทุนและก ากบัดูแลบริษทัในเครือของรัฐวิสาหกิจ เช่น การจดัตั้ง/ร่วมทุนตอ้ง
เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะกฎหมายจดัตั้ งของรัฐวิสาหกิจ และบริษทัในเครือตอ้งไม่ด าเนิน
กิจการท่ีเป็นภารกิจหลกัของรัฐวิสาหกิจชั้นแม่แต่ตอ้งด าเนินกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัภารกิจหลกัของ
รัฐวิสาหกิจชั้นแม่ บริษทัในเครือต้องไม่มีอ านาจผูกขาดและสิทธิพิเศษของรัฐวิสาหกิจชั้นแม่ และตอ้งไม่
ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความ
มัน่คงของรัฐ รักษาประโยชน์ส่วนรวม หรือการจดัใหมี้สาธารณูปโภค เป็นตน้ 

 

อยา่งไรก็ดี กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะไดก้ าหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ไว ้ 3 ประเภท 
ซ่ึงมีขอบเขตกวา้งกวา่ร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัท่ีกล่าวขา้งตน้ โดยเพิ่มเติมชั้นรองลงมาอีกหน่ึงชั้น ผลของการนิยาม
ดงักล่าวจะท าให้หน้ีเงินกูข้องรัฐวิสาหกิจถูกนบัรวมเป็น “หน้ีสาธารณะ” ซ่ึงจะมีการพิจารณากลัน่กรองการก่อหน้ี 
ตลอดจนการก ากบัดูแลใหอ้ยูภ่ายใตก้รอบความย ัง่ยนืทางการคลงั นอกจากน้ี ยงัท าให้กระทรวงการคลงัสามารถเขา้
ไปค ้าประกนัเงินกู ้ปรับโครงสร้างหน้ี ช าระหน้ีแทน และใหกู้ต่้อแก่รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งตั้งงบประมาณเพื่อช าระหน้ี
ของรัฐวสิาหกิจไดด้ว้ย ดงันั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะท่ีก าหนดขอบเขตนิยามรัฐวิสาหกิจ 
3 ประเภท จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อจ ากดัความรับผิดหรือภาระของรัฐ โดยค านึงถึงระดบัความเก่ียวกนักบัรัฐตาม
จ านวนสัดส่วนของทุนเท่านั้น และเพื่อก ากบัดูแลการก่อหน้ีของรัฐวิสาหกิจดงักล่าวให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมไม่
ส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสถานะการคลงัของประเทศ 

_____________________________ 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั โทร. 02 273 9020 ต่อ 3562  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โทร. 02 298 5880-7 ต่อ 3167 
ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ โทร. 02 265 8050  ต่อ 5505 


