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การรับฟังความคดิเห็นเกีย่วกบัการแก้ไขกฎหมายการบริหารหนีส้าธารณะและกฎหมายเงินคงคลงั
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

____________________________ 
 

นายประภาศ คงเอียด ผูอ้  านวยการส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ กล่าววา่ เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 
2560 ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (สบน.) ไดจ้ดัการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
(Focus Group) ต่อการแกไ้ขกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะและกฎหมายเงินคงคลงั ซ่ึงเป็นการด าเนินการ
ตามบทบญัญติัมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจากภาคการเงิน
การคลงั รวมทั้งผูท้รงคุณวฒิุและนกัวชิาการเขา้ร่วมระดมความคิดเห็นอยา่งรอบดา้น  

โดยร่างกฎหมายท่ีจดัการรับฟังความคิดเห็นในคร้ังน้ีเป็นร่างกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเรียบร้อยแลว้ ซ่ึงมีหลกัการส าคญัเก่ียวกบัการปฏิรูปการบริหารเงินสดและการกูเ้งิน
ของรัฐบาลใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยมีสาระส าคญั 2 ประเด็นดงัน้ี 

ประเด็นที ่1 : การเพิม่เติมอ านาจกระทรวงการคลงัในกู้เงินเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคง
คลัง เน่ืองจากภายใตก้ฎหมายปัจจุบนัรัฐบาลไม่มีกรอบวงเงินกูเ้พื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลงั (Cash 
Management) เป็นการเฉพาะ จึงส่งผลให้การบริหารเงินคงคลงัและการวางแผนการกูเ้งินท่ีผา่นมามีขอ้จ ากดั
และเกิดตน้ทุนในการบริหารเงินสด ร่างกฎหมายท่ีแกไ้ขน้ีจึงไดบ้ญัญติัให้กระทรวงการคลงัสามารถออกตัว๋
เงินคลงั (Treasury Bill) อายุไม่เกิน 120 วนั เพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลงัไดเ้ป็นคร้ังคราวเม่ือมีความ
จ าเป็นตอ้งรักษาสภาพคล่องใหเ้พียงพอต่อการเบิกจ่ายงบประมาณ ซ่ึงตัว๋เงินคลงัท่ีออกเพื่อบริหารสภาพคล่อง
ดงักล่าว  จะมียอดคงคา้งไดไ้ม่เกินร้อยละ 3 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
และตอ้งมีการรายงานยอดตัว๋เงินคลงัคงคา้ง ณ ส้ินปีงบประมาณต่อรัฐสภาดว้ย 

ประเด็นที ่2 : การขยายระยะเวลากู้เงินเพือ่ชดเชยการขาดดุลงบประมาณเพื่อให้สอดคล้องกับ
การเบิกจ่ายงบประมาณเหลื่อมปี เน่ืองจากตามกฎหมายปัจจุบนัการกูเ้งินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
กระทรวงการคลงัจะตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในปีงบประมาณนั้นๆ ในขณะท่ีกระบวนการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณในแต่ละปี หน่วยงานภาครัฐท่ีไม่สามารถเบิกจ่ายไดท้นัภายในปีงบประมาณ จะมีการขออนุมติั
เพื่อกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปีได ้ส่งผลให้รัฐบาลมีตน้ทุนการถือครองเงินสดในส่วนท่ีตอ้งกูเ้งินเพื่อชดเชยการ
ขาดดุลฯ มาทั้งจ  านวนโดยไม่จ  าเป็น ดงันั้น จึงได้แก้ไขกฎหมายเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
สามารถขยายระยะเวลากูเ้งินเพื่อชดเชยการขาดดุลฯ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการเบิกจ่ายงบประมาณเหล่ือมปีได ้
และก าหนดใหก้ระทรวงการคลงักูเ้งินในกรณีดงักล่าวไดไ้ม่เกินวงเงินท่ีมีการอนุมติัให้กนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 
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ทั้งน้ี ในการด าเนินการดงักล่าวรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัจะตอ้งประกาศวงเงินกูท่ี้มีการขยายเวลากูเ้งิน
ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหส้าธารณชนไดรั้บทราบดว้ย 

การแกไ้ขกฎหมายตามหลกัการขา้งตน้น้ีสอดคลอ้งกบัร่างกฎหมายวินยัการเงินการคลงัของ
รัฐ  ซ่ึงก าหนดให ้“การบริหารเงินคงคลงัจะตอ้งรักษาไวใ้นระดบัท่ีจ าเป็นเพื่อให้มีสภาพคล่องเพียงพอส าหรับ
การเบิกจ่ายเพื่อการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยค านึงถึงค่าใช้จ่ายและตน้ทุนในการบริหารสภาพ
คล่อง” และ “การกู้ เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัสถานะของเงินคง
คลงั โดยค านึงถึงประมาณการรายได้และแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในแต่ละช่วงเวลา” โดย สบน. 
คาดหวงัวา่ เม่ือกฎหมายทั้งสองฉบบัมีผลใช้บงัคบัจะท าให้กระทรวงการคลงัมีกลไกการบริหารสภาพคล่อง
ของเงินคงคลงั และการกูเ้งินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการ
บริหารจดัการเงินคงคลงั ตลอดจนการวางแผนการกู้เงินของรัฐบาลโดยรวม และท่ีส าคญัจะช่วยลดภาระ
ค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากตน้ทุนเงินกู ้(carry cost) ท่ีแฝงอยูใ่นเงินคงคลงัลงได ้

ทั้งน้ี สบน. คาดว่าร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัจะเขา้สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
ภายในเดือนพฤศจิกายน 2560  

อน่ึง นอกจากการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นขา้งตน้แล้ว สบน. ยงัไดมี้การเผยแพร่                    
ร่างกฎหมายดงักล่าวผ่านทางเวบ็ไซต์ www.lawamendment.go.th ดว้ย ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
หรือบุคคลทัว่ไปท่ีสนใจร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการแกไ้ขกฎหมายในคร้ังน้ีในระหวา่งวนัท่ี 3 – 17 ตุลาคม 
2560   
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กลุ่มกฎหมาย ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ  
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