
ฉบบัท่ี 73/2560                              วนัท่ี 17 กรกฎาคม 2560  
 

ความคืบหน้าในการแก้ไขกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ 
_________________________ 

 

นายธีรัชย ์อตันวานิช ท่ีปรึกษาดา้นตลาดตราสารหน้ี แถลงว่า ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ 
(สบน.) ไดเ้สนอแกไ้ขกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติรับหลกัการเม่ือวนัท่ี 14 
มิถุนายน 2559 ปัจจุบนัคณะกรรมการกฤษฎีกาไดต้รวจพิจารณาร่างกฎหมายแลว้เสร็จและยืนยนัร่างฯ ไปยงั
ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแลว้ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการส่งเร่ืองไปยงัสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
(สนช.) เพื่อพิจารณาต่อไป 

ส าหรับสาระส าคญัของการแกไ้ขกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะในคร้ังน้ีมี 3 ประเด็นหลกัๆ คือ 

ประเด็นท่ี 1 : แกไ้ขขอบเขตและนิยามให้ชดัเจน 
(1) แก้ไขนิยาม “หน้ีสาธารณะ” โดยก าหนดให้ชัดเจนว่าไม่นับรวมหน้ีของหน่วยงานภาค

การเงิน (Financial Sector) ซ่ึงไดแ้ก่หน้ีของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และหน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีท า
ธุรกิจบริหารสินทรัพยแ์ละธุรกิจประกนัสินเช่ือท่ีกระทรวงการคลงัไม่ไดค้  ้ าประกนั เพื่อให้สอดคล้องกบั
หลกัการของกฎหมาย 

(2) แกไ้ขนิยาม “รัฐวิสาหกิจ”1 โดยตดัรัฐวิสาหกิจประเภท (ค) ซ่ึงไดแ้ก่ บริษทัจ ากดัและบริษทั
มหาชนจ ากดัซ่ึงมีสถานะเป็นบริษทัลูกของรัฐวสิาหกิจประเภท (ก) และ/หรือ (ข) ออก โดยการแกไ้ขดงักล่าว
จะสอดคล้องกบันิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามร่าง พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. .... และร่าง พ.ร.บ. 
วธีิการงบประมาณ พ.ศ. .... ท่ีผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว้เช่นกนั 

ประเด็น 2 : ปรับปรุงมาตรการก ากบัดูแลหน้ีสาธารณะให้มีความครอบคลุมมากข้ึน 
โดยมีการเพิ่มเติมองคป์ระกอบคณะกรรมการนโยบายและก ากบัการบริหารหน้ีสาธารณะ (เพิ่ม

ผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เพื่อให้ สคร. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล
รัฐวิสาหกิจโดยตรงเขา้มามีส่วนร่วมพิจารณากลัน่กรองแผนการกูเ้งินและบริหารหน้ีของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงจะ
ท าให้การบริหารหน้ีสาธารณะในภาพรวมมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสอดคลอ้งกบัแผนการด าเนินงานของ
รัฐวสิาหกิจ  

                                                           
1 พ.ร.บ. การบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 มาตรา 4 ก าหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา่ 

(ก) องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาลกิจการของรัฐซ่ึงมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน หรือหน่วยงานธุรกิจท่ี
รัฐบาลเป็นเจา้ของ 

(ข) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละห้าสิบ 
(ค) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตาม (ก) หรือ (ข) หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ (ข) มีทุน

รวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละห้าสิบ โดยให้ค  านวณเฉพาะทุนตามสดัส่วนท่ีเป็นของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น 
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นอกจากน้ี ในส่วนของหน้ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และหน้ีของหน่วยงานภาค
การเงิน (Financial Sector) ท่ีกระทรวงการคลงัไม่ได้ค  ้ าประกนั ซ่ึงไม่ได้นับรวมเป็นหน้ีสาธารณะตาม
กฎหมาย ร่าง พ.ร.บ. ไดเ้พิ่มอ านาจให ้สบน. ในการวิเคราะห์ติดตามสถานะหน้ีดงักล่าว เพื่อให้เห็นภาพรวม
การก่อหน้ีของประเทศ  

ประเด็น 3 : ปรับปรุงการด าเนินงานของกองทุนบริหารเงินกูเ้พื ่อการปรับโครงสร้างหน้ี
สาธารณะและพฒันาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ (กองทุนฯ)  

เน่ืองจากภายใตก้ฎหมายปัจจุบนัก าหนดขอบเขตการลงทุนของกองทุนฯ ไวค้่อนขา้งจ ากดั จึงได้
เสนอใหข้ยายกรอบการลงทุนใหส้ามารถลงทุนในตราสารของ ธปท. และท าธุรกรรม Reverse Repo ตราสารหน้ี 
ธปท. ได ้ซ่ึงจะท าใหก้องทุนฯ มีทางเลือกในการลงทุน (asset universe) ไดม้ากข้ึน  

การแก้ไขกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะในคร้ังน้ีสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายการ
บริหารหน้ีสาธารณะท่ีได้ก าหนดขอบเขตของ “หน้ีสาธารณะ” ครอบคลุมเฉพาะหน้ีเงินกู้ท่ีเกิดจากการ
ด าเนินงานของภาคการคลงั (Fiscal Operation) เท่านั้น ไม่รวมหน้ีของหน่วยงานภาคการเงิน (Financial 
Operation) เน่ืองจากหน่วยงานดงักล่าวถือเป็นตวักลางในระบบเศรษฐกิจ (Financial Intermediary) ซ่ึงการ
ด าเนินงานมิใช่เพื่อการใชจ่้ายหรือลงทุนในภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) แตกต่างจากการด าเนินงานของ
รัฐบาล รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบด าเนินนโยบายท่ีมุ่งเนน้ผลลพัธ์ท่ีส่งผล
ต่อการพฒันาประเทศ ความเป็นอยูข่องประชาชน และ GDP ของประเทศ 

ส าหรับหน้ีเงินกูข้อง ธปท. ไม่ถูกนบัเป็นหน้ีสาธารณะตามกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะมา
ตั้งแต่แรก เพราะขณะนั้น ธปท. มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ท่ีท าธุรกิจให้กูย้ืมเงินโดยกระทรวงการคลงัมิไดค้  ้า
ประกนั แต่เน่ืองจากในปี 2551 ธปท. มีการแก้ไขกฎหมายธนาคารแห่งประเทศไทย ท าให้ ธปท. เปล่ียน
สถานะจาก “รัฐวิสาหกิจ” มาเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ส่งผลกระทบต่อสถานะและการนับหน้ีของ ธปท. 
ภายใตก้ฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะ จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขกฎหมายประเด็นดงักล่าวให้ชดัเจนและเป็นไป
ตามเจตนารมณ์เดิมของกฎหมาย และโดยหลกัการแลว้ หน้ีเงินกูข้อง ธปท. เกิดข้ึนจากการออกพนัธบตัรและ
การดูดซับสภาพคล่องของระบบการเงินเพื่อด าเนินนโยบายการเงินในฐานะธนาคารกลาง ซ่ึงการไม่นบัหน้ี
ของ ธปท. เป็นหน้ีสาธารณะนั้นสอดคลอ้งกบัหลกัปฏิบติัของประเทศส่วนใหญ่ท่ีไม่นบัหน้ีของธนาคารกลาง
เป็นหน้ีสาธารณะ (Public Debt) เช่นกนั  

 อยา่งไรก็ตาม เพื่อให้มีการรายงานสถานะหน้ีตามกฎหมายและประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูล ท่ีผา่น
มา สบน. ไดมี้การรายงานขอ้มูลหน้ีของ ธปท. ในหมายเหตุของรายงานสถานะหน้ีสาธารณะรายเดือน 
(โดยไม่นบัรวมในยอดหน้ีสาธารณะ) ซ่ึงปัจจุบนั ธปท. มีหน้ีเงินกูจ้  านวน 4.26 ลา้นลา้นบาท (ณ ส้ินเดือน
พฤษภาคม 2560) ดงันั้น การแก้ไขกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะในคร้ังน้ีจึงเป็นไปตามหลกัสากล 
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายและกรอบความย ัง่ยนืทางการคลงัท่ีก าหนดมาตั้งแต่แรก 

 

_______________________________ 
 
คณะโฆษกส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ โทร. 02 265 8050 ต่อ 5520 


